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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
2003 ars protokoll till 1992 ars internationella
konvention om upprittande av en internatio-
nell fond for ersittning av skada orsakad av for-
orening genom olja samt till lagar om séittande i
kraft och tillimpning av de bestimmelser i pro-
tokollet som hor till omréadet for lagstiftningen
och om iindring av 10 kap. 18 § sjolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2004 en
proposition om godkénnande av 2003 ars proto-
koll till 1992 érs internationella konvention om
upprittande av en internationell fond for ersétt-
ning av skada orsakad av fororening genom olja
samt till lagar om séttande i kraft och tillamp-
ning av de bestimmelser i protokollet som hor
till omradet for lagstiftningen och om dndring av
10 kap. 18 § sjolagen (RP 171/2003 rd) till mil-
joutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kom-
munikationsutskottet lamnat utldtande

(KoUU 2/2004 rd) 1 &drendet. Utlatandet ingar
som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Lolan Eriksson, kommunika-
tionsministeriet

- generalsekreterare Merja Huhtala, miljomi-
nisteriet

- enhetschef Kari Lampela, Finlands miljocent-
ral

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
2003 ars protokoll till 1992 érs internationella
konvention om uppréttande av en internationell
fond for erséttning av skada orsakad av forore-
ning genom olja. Det foreslas vidare att riksda-
gen godkdnner lagen om séttande 1 kraft och till-
lampning av de bestimmelser i protokollet som

RP 171/2003 rd

hor till omradet for lagstiftningen och lagen om
andring av 10 kap. 18 § sjolagen.

Genom protokollet uppréttas en komplette-
rande fond i samband med det nuvarande inter-
nationella ersdttningssystemet for ersdttning av
oljeskador som fororsakas av oljetankfartyg.
Grundsystemet utgdrs av tvd konventioner dvs.
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konventionen angaende fartygsidgarens ansva-
righet och konventionen som géller den interna-
tionella oljeskadefonden, TOPC-fonden, som
kompletterar fartygsdgarens ansvarighet. Fin-
land é&r part i dessa konventioner.

Den kompletterande fonden stirker avsevirt
den skadelidandes stillning och mojliggor full
ersittning ocksa vid omfattande oljeolyckor. Det
internationella ersittningssystemets hogsta till-
gingliga ersittningsbelopp stiger i de fordrags-
slutande staterna fran 250 miljoner euro till 900
miljoner euro. De som mottar olja i de fordrags-
slutande staterna svarar for finansieringen av
fonden enligt samma system. Avgiftsandelen be-
stims pd basis av mdngden mottagen olja i den
fordragsslutande staten under ett kalenderar.

Protokollet hor till omradet for delad behorig-
het och hor till vissa delar till Europeiska ge-

menskapens exklusiva behorighet. Enligt beslut
av Europeiska unionens rad har man uppsatt som
mal att medlemsstaterna ratificerar protokollet
senast den 30 juni 2004. Avsikten &r att Finland
efter det att de foreslagna lagarna har godkénts
och stadfdsts ratificerar protokollet inom den
ndmnda tiden.

Lagarna avses bli satta i kraft genom forord-
ning av republikens president och av statsradet
samtidigt som 2003 ars protokoll trdder i kraft
internationellt. Protokollet trdder i kraft interna-
tionellt tre ménader efter det att minst atta stater
har anslutit sig till det och den sammanlagda
mingden avgiftspliktig olja som mottagits i
dessa ldnder dr minst 450 miljoner ton. Dessa
forutséttningar kommer enligt bedomning att
uppfyllas under ar 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen utan dndringar.

Den kompletterande fonden dr nddvéndig ef-
tersom de oljeolyckor som har intréffat i Europa
under de senaste aren (Erika och Prestige) har vi-
sat att systemen for ersdttningsansvar dr otill-
rickliga. Trots att det har skett stora framsteg
inom arbetet for béttre sikerhet kan en oljekata-
strof inte ens anses vara osannolik. Direkta ska-
dor pa grund av en omfattande oljeskada foror-
sakad av ett oljetankfartyg och kostnaderna for
atgirder som behovs for att aterstilla miljon kan
inte helt och hallet tdckas utan en kompletteran-
de fond. Den kompletterande fonden forbattrar
pa ett avgorande sitt mojligheterna att ersitta
kostnaderna for att aterstilla miljon.

Miljoutskottet understryker att uppréttandet
av en kompletterande fond ar férenligt med Fin-
lands intresse speciellt med tanke pa att
oljetransporterna pa Finska viken och Ostersjén
har okat snabbt och trafiken kommer fortsitt-
ningsvis att vixa kraftigt dels pa grund av att ol-
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jehamnarna i Ryssland fungerar effektivare och
nya oljehamnar grundas. Trots att det gors
mycket for att forbéttra trafiksédkerheten till
sjoss Okar risken for att det sker en allvarlig
olycka eller att en olycka stracker sig till finskt
vattenomrade i och med att trafiken véixer.

Utskottet anser vidare att en kompletterande
fond som baserar sig pa ett internatonellt for-
drag dr en béttre 16sning &n en regional fond som
tacker Europeiska gemenskapens omréade, vilket
tidigare diskuterades. Det dr viktigt att ocksa i
framtiden kunna sékra ett fungerande och trovér-
digt internationellt system for oljeskador och er-
sattningar. Ett internationellt system tryggar
ocksa ett tillrackligt brett betalningsunderlag
battre &n ett regionalt system. Det nya ersitt-
ningstaket, cirka 900 miljoner euro, forutsatter
att fonden har ett brett betalningsunderlag. Med
tanke pa helheten skulle det darfor vara mycket
angeldget att stora oljemottagare, som Japan,
Australien och Kanada, ansluter sig till fordra-
get sé fort som mojligt. Detta bedoms vara san-
nolikt.

Den kompletterande fonden behdvs och bor
inforas sa fort som mgjligt. Det frimsta syftet



med systemet dr att sikra att de skadelidande
snabbt erhaller tillrdcklig erséttning. Uppréttan-
det av en kompletterande fond &ndrar kénnbart
pa balansen mellan fartygsdgarna och oljemotta-
garna i det fall att den kompletterande fonden
aktiveras. Eftersom ansvarssystemet ocksd har
en forebyggande effekt som Okar fartygens sé-
kerhet dr det nddvéndigt att grundsystemet for
internationella erséttningar ses over for att fi-
nansieringsbalansen mellan fartygsdgarna och
oljemottagarna ska kunna bevaras i alla situatio-
ner.

Utskottet finner det sdrskilt angeldget att
CLC-fordraget, som giller fartygsdgarnas an-
svar, fornyas, och anser att Finland aktivt bor
delta i detta arbete i syfte att sikra att rederiet
ocksa i framtiden kommer att ha det priméra an-
svaret for en oljeskada.

Helsingfors den 5 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Antti Kaikkonen /cent
Kari Karkkdinen /kd
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att riksdagen godkdnner 2003 drs prot-
koll till 1992 drs internationella kon-
vention om upprdttande av en interna-
tionell fond for ersdttning av skada or-
sakad av fororening genom olja, upp-
rdttat i London den 16 maj 2003, till den
del protokollet hor till Finlands beho-
righet och

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
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