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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
1/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av kemikalielagen samt 44 kap. 1 §
och 48 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2007 en propo-
sition med forslag till lagar om dndring av kemi-
kalielagen samt 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i
strafflagen (RP 3/2007 rd) till miljoutskottet for
beredning.

- konsultativ tjansteman Anna-Liisa Sundquist
och &verinspektor Marilla Lahtinen, social-
och hélsovardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Tuomas Aarnio,
miljoministeriet

- avdelningschef Juha Pydtsid, Kemiindustrin
r.f.

Sakkunniga Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
Utskottet har hort fran
— justitieministeriet
— Finlands naturskyddsférbund rf.
PROPOSITIONEN
Regeringen  foresldr  att  kemikalielagen for den nationella rddgivning som avses i

(744/1989) andras till den del det &r nddvandigt
nir Europeiska gemenskapens s.k. REACH-for-
ordning, som géller kemikalier, trdder i kraft den
1 juni 2007.

Det foreslas att kemikalielagen &ndras sé att
de bestimmelser om skyddsinformationsblad
som Overlappar REACH-forordningens bestdm-
melser om sédkerhetsdatablad upphévs. 1 lagen
foreslés dessutom bestimmelser om de behoriga
myndigheter som forutsétts for verkstéllandet av
REACH-forordningen, om straff for den som
bryter mot vad som i REACH-forordningen be-
stims om skyldigheter som géller sédkerhetsdata-
blad och skyldighet att vidarebefordra informa-
tion samt om de myndigheter som ska ansvara

RP 3/2007 rd

REACH-f6rordningen. Den paragraf som géller
tillstdllande av uppgifter om kemikalier kom-
pletteras med en hidnvisning till REACH-forord-
ningen. I lagen infors ocksa ett bemyndigande
enligt REACH-f6rordningen att utfirda forord-
ning om en mojlighet att tilldta undantag i vissa
fall som hénfor sig till férsvaret.

Med anledning av REACH-forordningen fo-
reslas ocksa dndringar av 44 kap. 1 § och 48 kap.
1 § i strafflagen (39/1889). Andringarna innebér
att en hinvisning till REACH-férordningen fo-
gas till bestimmelserna om hédlsobrott och miljo-
brott.

Lagarna aves trdda i kraft samtidigt som
REACH-férordningen, den 1 juni 2007.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r
att gora behovliga dndringar i lagstiftningen for
att forhindra o6verlappningar, bestimma vilka
myndigheter som ska svara for rddgivningen och
komplettera straffbestimmelserna diar det be-
hovs. Europeiska kemikaliemyndigheten kom-
mer att inleda sin verksamhet i Helsingfors sam-
ma dag som forordningen trdder i kraft, den
1 juni 2007. Myndigheten ska administrera
REACH-systemet. Det ar en betydande lagstift-
ningsreform som &r avsedd att sékerstilla att de
kemikalier som anvinds inte dr skadliga.

Utskottet lyfter fram myndigheternas behov
av resurser for att pa tillborligt satt kunna verk-
stilla. REACH-forordningen. Forordningen &ar
exceptionellt omfattande och komplicerad ock-
sd i EU-lagstiftningen. Vid beredningen har man
tagit fasta pa behovet av rddgivning f6r smé och
medelstora foretag. Propositionen utgar darfor
fran att de behdriga myndigheterna, alltsd bade
Social- och hilsovéardens produkttillsynscentral
och Finlands miljocentral, ska fa utdka sin per-
sonal med fyra arsverken for att genomfora
REACH-forordningen. Utskottet anser att at-
minstone de hir tilliggsresurserna bor genom-
foras och att det eventuella behovet av ytterliga-
re resurser bor bedomas 1 fortsdttningen.

Eftersom REACH-f6rordningen ar s& omfat-
tande kommer det att behdvas fler dndringar i
lagstiftningen for att genomfoéra den, bl.a. maste
tillsynsmyndigheterna avgoras. Enligt utred-
ning till utskottet kommer regeringen att dver-
lamna en kompletterande proposition om unge-
far ett ar. Utskottet papekar att det under punkt
1.1 (s. 4/I) i de allmidnna motiven i propositio-

nen felaktigt uppges att social- och hilsovérds-
ministeriets forordning om skyddsinformations-
blad (1202/2001) ska upphidvas separat senare.
I och med de foreslagna lagarna upphivs 19 §
3 mom. i kemikalielagen och da upphévs forord-
ningen i frdga ocksa direkt.

Detaljmotivering

62 a § ilagforslag 1. Undantag som gdller for-
svaret. 1 den andra meningen i 62 a § i lagfor-
slag 1 ségs att statsrddet genom att utfirda en
forordning kan bestimma om villkor f6r undan-
tag som dr nddvindiga for landets forsvar. Det
innebér att bestimmelserna i lagen kan frangés
genom en forordning, vilket dr problematiskt
med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Utskot-
tet foreslar att bestimmelsen fortydligas sé att
den inte ger en bild av att villkoren fér undantag
kan bestdmmas i en forordning. Dessutom gor
utskottet en lagteknisk korrigering i ikrafttra-
dandebestimmelsen.

48 kap. i lagforslag 2. Om miljobrott. 1 §. Miljé-
forstoring. Utskottet gor en lagteknisk dndring i
48 kap. 1 § 1 mom. och i ikrafttridandebestam-
melsen i lagforslag 2.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstéende foreslar miljout-
skottet

att lagforslag 1 godkinns enligt propo-
sitionen i ovrigt men 62 a § och ikraft-
tridandebestimmelsen med foljande
dndringar och

att lagforslag 2 godkdinns enligt propo-
sitionen i ovrigt men 48 kap. 1 § 1 mom.
och ikrafttrddandebestimmelsen med
foljande dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag).



Forslag till beslut
Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

62a§
Undantag som giller forsvaret

Genom forordning av statsrddet kan bestim-
mas om undantag som dr nddvandiga for landets
forsvar 1 fraga om efterlevnaden av denna lag
och REACH-férordningen enligt vad som be-
stdms 1 artikel 2 punkt 3 i REACH-f6rordning-
en. Genom forordning av statsrddet kan hdrvid
utfdrdas for skyddet av hélsan och miljon behov-
liga bestimmelser for att forhindra och bekdm-
pa av kemikalier orsakade hélso- och miljéska-
dor.

Denna lag triader i kraft den (utesl.) 2007.

Lagforslag 2

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller ldmnar ett
foremal eller &mne, strilning eller ndgot annat
sddant i strid med lag eller med stdd av lag utfdr-
dade bestimmelser eller allménna eller sérskil-
da foreskrifter, eller utan sadant tillstand som la-
gen forutsitter, eller i strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar, an-
vander, behandlar eller forvarar ett 4mne, ett fa-
brikat, en produkt eller ett foremal eller anvéin-
der en anordning i strid med kemikalielagen
(744/1989), REACH-forordningen eller bestim-
melser som har utfirdats med stod av dem eller
med stod av miljoskyddslagen (86/2000) eller i
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strid med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om &mnen som bryter
ned ozonskiktet eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om langliva-
de organiska foéroreningar och om dndring av di-
rektiv 79/117/EEG eller en sddan bestimmelse
som ndmns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestimmelser som har utfér-
dats eller sdrskilda foreskrifter eller forbud som
har meddelats med stéd av avfallslagen, eller
som forsummar sin skyldighet enligt avfallsla-
gen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller genom
finskt territorium transiterar avfall i strid med
avfallslagen eller bestimmelser som har utfér-
dats eller sérskilda foreskrifter som har medde-
lats med stod av den eller sd som avses i artikel
26.1 i den avfallstransportforordning som ndmns
145 § 1 mom. i avfallslagen, eller i landet for in
eller ur landet for ut ett &mne, ett fabrikat eller en
produkt i strid med en férordning som utférdats
med stod av miljoskyddslagen eller i strid med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 2037/2000 om d@mnen som bryter ned ozon-
skiktet eller i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 om export
och import av farliga kemikalier eller i strid med
Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG,
eller ur landet for ut genetiskt modifierade orga-
nismer samt livsmedel eller foder som innehal-
ler sddana i strid med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 om gréns-
overskridande forflyttning av genetiskt modifie-
rade organismer,

sé att gdrningen dr dgnad att férorena miljon,
orsaka andra motsvarande skadliga fordndringar
1 miljon, skripa ned miljon eller férorsaka fara
for halsan, skall for milj6forstoring domas till
bater eller fangelse 1 hogst tva &r.
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Denna lag trader i kraft den (utesl.) 2007.

Helsingfors den 22 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Sanna Perkid /saml

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Janne Seurujarvi /cent

medl. Christina Gestrin /sv (delvis) Tarja Tallgvist /kd
Timo Kaunisto /cent Kimmo Tiilikainen /cent
Timo Korhonen /cent Oras Tynkkynen /grona
Merja Kuusisto /sd Pauliina Viitamies /sd
Tapani Mikinen /saml Henna Virkkunen /saml.

Petteri Orpo /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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