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1/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
konjunkturrelaterade understod for repara-
tion av vissa bostadshus

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om konjunktur-
relaterade understdd for reparation av vissa bo-
stadshus (RP 2/2009 rd) till miljoutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrad Riitta Kimari, miljoministeriet

- Overinspektér Marja Kostiainen, Finansie-
rings- och och utvecklingscentralen for boen-
det

- forskningschef Mauri Marttila, Finlands Fast-
ighetsforbund rf

- specialmedarbetare Eero Hiltunen, Finlands
Kommunférbund

- direktdr for néringsfrdgor Ensio Hakkarai-
nen, Byggnadsindustrin RT rf

- chef for bostadsbranschen, direktor Aija Ta-
sa, Suomen toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry

- verkstillande direktor Jari Syrjéla, LVI-Tek-
niset Urakoitsijat LVI-TU ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om konjunkturrelate-
rade understdd for reparation av vissa bostads-
hus.

Husbyggandet minskar kraftigt i r. For att
stodja sysselsdttningen inom byggbranschen f6-
reslés ett tidsbegrénsat system med reparations-
understdd ndrmast for flervaningshus och rad-
hus. Understod ska beviljas bade bostadsaktie-
bolag och hyreshussamfund. Understdd ska kun-
na beviljas till tio procent av de godtagbara kost-
naderna.

RP 2/2009 rd

Understod beviljas for sddana reparations-
byggnadsarbeten som utfors mellan februari
2009 och utgdngen av 2010.

Lagen ska vara temporir s att understdd kan
beviljas med stdd av den endast 2009.

Propositionen hinfor sig till forsta tillaggs-
budgetpropositionen fér 2009 och avses bli be-
handlad i samband med den. Lagen foreslas tri-
da i kraft s& snart som mojligt.

Version 2.0



MiUB 1/2009 rd — RP 2/2009 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget utan &ndringar, men med f6ljande an-
mérkningar.

Utskottet noterar att det huvudsakliga syftet
med propositionen dr att stimulera byggbran-
schen strukturpolitiskt och att skapa arbetstill-
fallen. Regeringen foreslar att en fullmakt pa
125 miljoner euro for strukturrelaterat under-
stod reserveras i statens forsta tilliggsbudget.
Enligt uppskattning stoder man ddrmed syssel-
sattningen med 17 000 arsverken, av vilka 3 200
ar nya. Utskottet stoder propositionen och pape-
kar att man utifrdn erfarenheterna av motsvaran-
de strukturrelaterade understdd kan anta att un-
derstodet kommer att vara effektivt och fa ned
arbetslosheten.

Vart befintliga byggnadsbestand blir allt dld-
re och samtidigt dkar dess reparationsskuld hela
tiden. Den byggda egendomen utgdr 70 procent
av var nationalegendom och man ser med oro pé
att dess tillstdnd forsdmras. Enligt utredningen
Rakennetun omaisuuden tila 2007 finns det ca
350 000 lagenheter i radhusldngor i Finland.
Léngorna dr i genomsnitt ca 23 &r gamla och re-
parationsbehovet kommer att férdubblas under
de kommande tio aren. Antalet lagenheter i fler-
véaningshus ar ca 1,2 miljoner och dessa hus ar i
genomsnitt 30 ar. Ocksé behovet av ombyggnad
av flervaningshusen kommer att 6ka de ndrmas-
te aren. Antalet enfamiljshus (egnahemshus) ar
cirka en miljon och dessa byggnader &r i genom-
snitt 41 ar. Malet for atgarder som géller bygg-
nader och boende bor vara saval att forbattra en-
ergieffektiviteten och minska utsldppen som att
Oka anvindningen av fornybar energi. Dérfor ar
malséttningen for lagforslaget dels att stimulera
byggandet och oka sysselséttningen, dels att fa i
gang noédvindiga reparationer for att forbattra
och uppritthalla bostadsbestandet i flervanings-
hus och radhus i bade bostadsaktiebolag och hy-
reshus. Reparation av sméahus stéds huvudsakli-
gen genom hushallsavdraget.

Bara cirka en procent av bostadsbestdndet
fornyas varje ar, och dédrmed &r de resultat som
uppnds via nybyggnad marginella ndr man be-
traktar hela byggnadsbestdndet. Utskottet fram-
héller att d&ven klimat- och energistrategin kré-
ver att det befintliga bestdndet forbéttras sa att
utsldppsmalen kan hallas. Nir det befintliga
byggnadsbestdndet byggs om maste man kridva
att energieffektiviteten blir markbart béttre, s
att inte de forbattringsmojligheter som finns gar
forlorade for flera &rtionden och ddrmed ocksé
mojligheterna till utsldppsminskningar i dessa
objekt. Darmed finns det inte bara konjunktur-
politiska orsaker att frimja ombyggnad, utan
man kan ocksé motivera det med klimatpolitiska
orsaker.

Enligt 3 § 3 mom. i den foreslagna lagen ska
atgdrderna vara godtagbara med tanke pé energi-
effektivitet. I praktiken krévs det bygglov for re-
parationsatgéirder som dr betydelsefulla med av-
seende pd energieffektivitet, och d& gors det en
beddmning av &tgirdernas energieffektivitet
inom tillstdndsforfarandet, exempelvis i fraga
om fonster, fasad och ny installationsteknik. Ex-
empelvis motiveras fonsterbyte vanligen ut-
tryckligen med bittre energieffektivitet. Men
ocksd de reparationsatgirder som inte krdver
tillstdnd ska vara godtagbara med avseende pd
energieffektiviteten. A andra sidan ar en stor del
av de dtgidrder som kan stédjas sddana att de har
liten inverkan pd energieffektiviteten. Detta gél-
ler exempelvis ror- och gardsarbeten.

Utskottet anser det vara motiverat att ett tids-
begrinsat konjunkturrelaterat understod &r sd
enkelt som mojligt bdde for dem som soker un-
derstddet och rent administrativt. Ddrmed &r det
acceptabelt att det inte finns likadana tekniska
kriterier for understdd enligt detta lagsforslag
som nér det géller energiunderstdd. Men det far
inte innebéra att man ger avkall pd kravet pa en-
ergieffektivitet, som helt klart ar ett villkor for
att understdd ska beviljas. Utskottet pekar pé att
det &r kommunerna som ska bevilja understodet
och att kommunerna har mycket olika forutsitt-
ningar for att fullgéra denna uppgift. Saledes



maste miljoministeriet och Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet lyckas med att
ta fram fullgoda anvisningar till stod for kom-
munerna. D& ska man ocksa beakta att systemet
infoérs med mycket kort varsel och inte &r i kraft
sarskilt lange.

Understod enligt lagforslaget kan beviljas
bara 2009, och byggarbetena ska paborjas mel-
lan den 1 februari och 31 december 2009. Dess-
utom krévs det att arbetena ska vara fardiga se-
nast den 31 december 2010. Det har under sak-
kunnigutfrdgningen framgétt att det finns en risk
med att lagen bara géller en viss tid, alltsd att
man inte hinner slutfora projekten enligt planer-
na till exempel p&d grund av finansieringspro-
blem eller om projektplaneringen blir bristfallig
pé grund av de sndva tidsramarna. Detta &r i och
for sig befogade farhagor, men utskottet anser
anda att tidsbegransningen kan godkénnas efter-
som syftet dr att bidra till att ombyggnadspro-
jekt startas s& snart som mdjligt i ett ldge dir ny-
byggandet stannat av sa gott som helt.

Dérmed betonar utskottet att man maste ge akt
pé hur understodet fungerar och vilken effekt
systemet far och , om recessionen fortsatter, for-
bereda sig i god tid pa att fatta beslut om en for-
lingning av systemet sd att understddet kan be-
viljas ocksd 2010. I detta sammanhang méste
man ocksd bedéma om det ska krivas att om-

Helsingfors den 26 februari 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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byggnaden ger en betydligt bittre energieffekti-
vitet och om understodet ska differentieras uti-
fran energieffektivitet (Utskottet forslag till ut-
talande).

Forslag till beslut
Miljoutskottet foreslar saledes

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
ger akt pd hur lagen fungerar och vil-
ken effekt den fdr och att den i god tid
bedémer behovet av en forlingning om
recessionen fortsdtter sa att understod
kan beviljas ocksa 2010, och att reger-
ingen samtidigt bestimmer om det ska
krdvas att ombyggnaderna betydligt
forbdttrar energieffektiviteten och om
understodbeloppen ska differentieras
utifran energieffektiviteten.

Petteri Orpo /saml
Sanna Perki6 /saml
Sari Sarkomaa /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
ers. Janina Andersson /vihr.
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RESERVATION

Motivering

En av ambitionerna i regeringens forsta tilliggs-
budget ir att i ett ekonomiskt nedgangsldge un-
derlatta sddana investeringar som snabbast ska-
par jobb. Regeringen foreslar en lag om kon-
junkturrelaterat understod med avseende pé re-
paration av vissa bostadshus, och i det radande
ekonomiska ldget och sirskilt infor sysselsatt-
ningssiffrorna inom byggbranschen kan lagen
anses vara bade viktig och motiverad.

Vi anser dnda att den korta giltighetstiden ut-
gor ett problem nér det giller denna proposition,
dvs. den tid som foreslagits som sista datum for
att paborja reparationsarbetena. Storsta delen av
de byggnader som lagens konjunkturstdd kan be-
viljas for dr bostadsaktiebolag, och deras be-
slutsprocesser for storre ombyggnader dr rela-
tivt ldngsamma. For att dessa tidskrdvande pro-
cesser inte ska leda till en ohanterlig anhopning
av ansokningar i slutet av 2009 foresléar vi att den
tid som ges for att planera renoveringarna for-
langs. Det ér ytterst viktigt att se till att projekt-
planeringen i sig blir tillrickligt ingdende och
hogkvalitativ, och vi anser att detta kan lyckas
battre an med den modell som regeringen nu fo-
reslar, om sista mojliga datum for att paborja re-
parationsarbetena ligger tvd ménader ldngre
fram i tiden.

Exempelvis lonar sig stambyten med tanke pa
energihushallning, medan den process som krivs
for att planera ett stambyte dr ldng. Den kriver
flera bolagsstimmor och sjélva planeringen bru-
kar ta mer &n ett ar. For att s& ménga som mdj-
ligt som understodet de facto dr avsett for ska
kunna fa understod bor man reservera tillrack-
ligt 1ang tid for fullgod planering, beslutsfattan-
de och forst dérefter for att pabodrja arbetet. Det-
ta kan ocksa anses ha ett miljdintresse, eftersom
en tillrdckligt vélplanerad ombyggnad mer san-
nolikt ocksa beaktar ekologiska synpunkter, vil-
ket innebér att sjdlva genomforandet blir hall-
bart.

En eventuell forlingning av den temporéra la-
gens giltighet maste nér giltighetstidens utgang
ndrmar sig beddmas mot bakgrund av konjunk-
turlédget och vilket genomslag lagen féatt. Nar det
tempordra konjunkturbidraget upphor ar det vik-
tigt att ta fram fortsatta atgdrder som behandlar
olika boendeformer mer likvardigt nér det géller
att stodja ekologisk renovering. Sérskilt viktigt
ar det att se till att ocksd ombyggnad av hyres-
bostdder stods med offentliga medel s att ingen
skjuter upp sadana projekt i rddsla for stigande
kostnader.

Forslag
Vi foreslar saledes

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
utskottets betinkande, men 3 § med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Reservationens dndringsforslag

38
Férutsdtiningar for beviljandet

Understod kan beviljas for dtgarder om vilka
avtal undertecknas senast den 31 december
2009. Enligt avtalet ska byggnadsarbetet ha pd-
borjats tidigast den 1 februari 2009 och senast
den 28 februari 2010. Understod beviljas for dt-
gdrder som har fardigstéllts fore den 31 decem-
ber 2010. Tidpunkten for nér byggnadsarbetet
har pébdrjats faststélls enligt startdatumet i en-
treprenadavtalet eller ndgot annat motsvarande
avtal. Tidpunkten for ndr arbetet har fardig-
stallts faststélls enligt slutbesiktningen, besikt-
ningsutlatandet eller ndgon annan palitlig utred-
ning.



De berdknade kostnaderna for ombyggnads-
och reparationsatgirderna ska vara minst 5 000
euro.

Helsingfors den 26 februari 2009

Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd
Merja Kuusisto /sd
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Atgirderna ska vara godtagbara med tanke pa
energieffektivitet.

Pauliina Viitamies /sd
Pentti Tiusanen /vas
Tarja Tallqvist /kd
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