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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i miljoskyddsla-
gen pa de punkter som géller statsradets behorig-
het att genom foérordning utfarda foreskrifter om
miljoskyddskrav for vissa verksamheter. Dess-
utom foreslas dndringar i bestimmelserna om
undantag fran miljotillstandsplikten for dessa
verksamheter och skyldigheten att registrera
verksamheterna i datasystemet for miljovardsin-
formation.

Bemyndigandet i miljoskyddslagen for stats-
radet att genom forordning stidlla miljoskydds-
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krav for vissa sidrskilt specificerade branscher
ska preciseras bade nér det giller férordningar-
nas tillimpningsomrade och deras innehéll. Ni-
van pa de allmdnna miljoskyddskrav som ska
faststéllas genom forordning av statsrddet ska
dven i fortsdttningen motsvara nivén pa de krav
som stélls pa miljotillstandspliktiga anldggning-
ar i lagen.

Vidare ska paragrafen om undantag fran till-
standsplikt preciseras sd att undantagen grundar
sig direkt pa en bestimmelse i lag. Forteckning-
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en Over de situationer ddr verksamheten, trots
mojligheten till undantag, alltid kraver miljotill-
stand ska ocksa utvidgas.

Bestdmmelserna om registrering av verksam-
heter i datasystemet for miljévardsinformation
ska dndras. Registreringen av de verksamheter
som omfattas av undantagen fran tillstdndsplik-

ten ska i huvudsak dverforas fran den regionala
miljocentralen till den kommunala miljévérds-
myndigheten. Overforingen giller de verksam-
heter som det tidigare ingatt i kommunens beho-
righet att utfarda tillstdnd for.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Propositionens utgangspunkter

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Propositionen syftar till enklare och effekti-
vare administrativa forfaranden for verksamhe-
ter som innebadr risk for férorening av miljén och
den vigen till en &nnu hdgre nivd pa miljoskyd-
det. Den bygger pé ett projekt vid miljoministe-
riet for att forbattra miljotillstandssystemet och
miljotillstdndsférvaltningen och for att samord-
na tillstandsforfarandena. Projektet bestod av tre
delprojekt: Forenkla miljotillstdndsforfarandet,
se over miljotillstdndsforvaltningen och utveck-
la datainnehéllet och strukturen pé tillstindspro-
cessen och tillstindsbesluten.! Projektet for att
forenkla miljotillstdndsforfarandet foreslog tre
modeller, med ett nytt enklare forfarande mellan
tillstdndsforfarandet och registreringsforfaran-
det. Modellen med tre forfaranden ansdgs dnda
for kranglig och darfor blev det bestimt att det
enklaste forfarandet tas in i regeringens proposi-
tion, dvs. registrering i datasystemet.

I slutrapporten om férenkling av miljominis-
teriets tillstdndsfoérfarande konstateras det att
tillstdndstroskeln 1 Finland ar lagre dn i de flesta
andra EU-ldnder och att den géller for anldgg-

' Miljoministeriets rapporter 6—8/2008: Ympiristdlu-

pajérjestelmén ja -hallinnon uudistaminen; Keventa-
misprojektin (I) loppuraportti, Hallintoprojektin (II)
loppuraportti ja Menettelyt-projektin (III) loppura-
portti.

ningar som inte ens ger upphov till ndmnvirda
miljoskador. For dem har tillstdindsbehandling-
en varit alldeles for besviérlig. Det 4r mdjligt att
reglera miljokonsekvenserna av vissa typer av
etablerade verksamheter ocksd med hjilp av be-
stimmelser pa forordningsnivd, till och med sé
att nivan pa miljoskyddskraven generellt sett sti-
ger. Efter det s.k. forenklingsprojektet har ytter-
ligare en rapport getts ut om mdojligheterna att
forenkla metoderna for forhandstillsyn. 1 den
analyseras frdgan om att hoja troskeln for miljo-
tillstdnd och ersdtta tillstdndsforfarandet med
andra enklare metoder, med beaktande av rétts-
skyddsklraven.2

Utskottet anser att projekten for att forenkla
och forbdttra tillstdndsforfarandet i princip gér i
rétt riktning och dr vél vérda att omfattas, forut-
satt att det inte innebér nagon risk for nivan pa
miljoskyddet. Sammanfattningsvis omfattar ut-
skottet propositionens utgingspunkt att norm-
styrningen ska forbéttra eller bevara miljoskyd-
det p4 minst nuvarande niva och att verksam-
hetsutdvare och medborgare sa vil som mojligt
pd forhand kan bedéma pd vilken nivd miljo-
skyddet ska sta i en viss bransch.

Enligt lagforslaget behovs miljotillstdnd inte
langre for sddan verksamhet enligt 12 § 1—4
punkten i miljoskyddslagen for vilken miljo-
skyddskraven ldggs fast genom forordning av
statsrddet. Som exempel pa sddana verksamhe-
ter som for tillfillet kriver tillstand kan ndmnas
el- eller virmeproducerande verk med en mind-

2 Miljéministeriets rapporter 20/2009, prof. Erkki J.
Hollo: Ennakkovalvonnan keinovalikoiman keventé-
misndkymid



re brinsleeffekt, asfaltstationer, distributions-
stationer for flytande branslen och verksamheter
dér det anvédnds flyktiga organiska féreningar.
Verksamheten ska i alla fall anmilas till den
kommunala miljoskyddsmyndigheten for regist-
rering i datasystemet for miljovardsinformation.
Vid registreringen behdver parterna inte horas
och det fattas inget administrativt beslut om re-
gistreringen. Det betyder att forfarandet inte hel-
ler kan 6verklagas.

Utskottet noterar att den nya typen av regist-
reringsforfarande i lagforslaget till sin juridiska
natur dr en ganska ny regleringsmekanism.
Eventuella oklarheter om det nya forfarandets
juridiska konsekvenser kan leda till administra-
tiv oklarhet och till att lagforslagets syfte att
gora forvaltningen enklare och effektivare inte
alls uppnas. Propositionen far konsekvenser
framfor allt for kommunerna, eftersom anmal-
ningarna for registrering gors till den kommuna-
la miljoskyddsmyndigheten. Lagstiftningen bor
dessutom granskas kritiskt med avseende pé den
grundldggande rattigheten till miljon som ska
stirka medborgarnas medinflytande. Av de hir
skédlen anser utskottet att lagforslaget behover
dndras pa det sidtt som anges nedan.

Rdtten till medinflytande

I propositionens motivering foreslds inga dnd-
ringar i miljoskyddslagens system foér medbor-
garinflytande. Det faktum att registreringsforfa-
randet blir gillande for en del tillstdndspliktiga
anldggningar i stillet for tillstdndsforfarandet
paverkar i viss man medborgarnas ritt till infly-
tande i och med att férhandsinflytandet omvand-
las till efterhandstillsyn for vissa branschers del.
Men med stod av 92 § i miljoskyddslagen kom-
mer medborgarna fortsatt att ha mojlighet att in-
gripa i sddana situationer dir bestimmelserna
inte foljs. Statsrddets forordningar kommer att
gora kraven pé anlidggningarna mer forutsebara,
underldtta tillsynen och bidra till standardisera-
de tillstdndsbestimmelser. For medborgarnas
ratt till medinflytande spelar ocksé 30 § 4 mom.
en stor roll. Dér sdgs att miljétillstand dock all-
tid behovs for verksamhet som kan orsaka sa-
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dant oskéligt besvir som avses i lagen angaende
vissa grannelagsforhéllanden.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det all-
ménna verka for att alla tillférsédkras en sund
miljo och att var och en har méjlighet att paver-
ka beslut i fragor som géller den egna livsmil-
jon. Bestimmelsen har ansetts innebéra ett kon-
stitutionellt uppdrag att utveckla miljolagstift-
ningen i en sddan riktning att den ger ménniskor
storre medinflytande dver beslut som géller de-
ras egen livsmiljo. Grundlagsutskottet anser i
sitt utldtande att lagforslaget ur denna synvinkel
sett inte forefaller harmoniera med mélen for
den grundldggande rittigheten till miljon. Det
menar dnda inte att lagstiftningen stér i strid med
grundlagen, om man ser till helheten.

Utskottet framhaller hur viktigt det konstitu-
tionella uppdraget i anknytning till den grund-
laggande rittigheten till miljon &r ndr lagstift-
ningen utvecklas och att den principiella ut-
gangspunkten bor vara att vdrna och utvidga
medinflytandet. Eventuella &dndringar i de verk-
samheter som omfattas av tillstdndsforfarandet
bor ses ur denna synvinkel. Utskottet anser i lik-
het med grundlagsutskottet att det inte inverkar i
nagon visentlig grad pa rétten till medinflytan-
de att verksamheterna i lagforslaget kommer att
regleras genom forordning och omfattas av re-
gistreringsforfarande i stéllet for tillstdndsforfa-
rande, eftersom de har relativt obetydliga verk-
ningar for miljon och det dnda alltid krivs miljo-
tillstdnd om verksamheterna kan komma att or-
saka sadant besvir som avses i lagen angaende
vissa grannelagsforhdllanden. Enligt 30 §
4 mom. behovs miljotillstand oavsett undanta-
gen fran tillstdndsplikten alltid nér verksamhe-
ten bedrivs pa ett viktigt eller annat for vatten-
forsorjning ldmpligt grundvattenomrade. Ut-
skottet menar att bestimmelsen sdkerstéller att
forbudet mot fororening av grundvatten i 8 § i
miljoskyddslagen och férbudet mot grundvat-
tensdndring 1 1 kap. 18 § 1 vattenlagen iakttas.

Med tanke pa ritten till medinflytande &r det
ocksa betydelsefullt att efterlevnaden av detalje-
rade, 1 forordning fastlagda foreskrifter om verk-
samheten &r létt att bevaka och att det medger ef-
fektivare efterhandstillsyn. Rétten enligt 92 § 1
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miljoskyddslagen att anhdngiggdra drenden star
kvar. Det betyder att en part kan inleda till exem-
pel ett forfarande for forvaltningstvang enligt la-
gens 84 §, om drendet inte har vackts pa tillsyns-
myndighetens initiativ. Ocksa det spelar en roll
att mojligheten till medinflytande och besvirs-
ritten star kvar i planlaggningsforfarandet, for
en betydande del av de verksamheter som ska
undantas fran tillstdndsplikt, som distributions-
stationer for flytande brénslen och forbrannings-
verk, dr av den typen att det maste anges i detalj-
planer var de ska forldggas.

Utskottet podngterar dnda att det ar viktigt att
man gor en samlad analys ndr man tar fram alter-
nativ for enklare administrativa férfaranden. Om
forhandstillsynen forenklas, maste det ses till att
man genom efterhandstillsyn effektivt kan ta tag
1 forsummelser och att det finns en verklig mdj-
lighet att vidcka drenden som giller eventuella
skador. En annan visentlig fraga &r hur man be-
stimmer vilka verksamheter som ska omfattas
av normstyrning. Verksamheterna ska vara pa sa
vis likartade att deras miljokonsekvenser kan
hanteras genom allmén normstyrning och att det
normalt inte finns ndgot behov av individuella,
fran-fall-till-fallbestimmelser som avviker fran
varandra.

De frimsta motiven fOr att inféra administra-
tiva forfaranden dr generellt sett behovet av att
reglera miljokonsekvenserna och parternas ratts-
skydd ndr de berdrs av en verksamhet. Till-
standsforfarandet ar inte det enda sittet att sikra
medinflytandet; ocksa andra administrativa for-
faranden kan ténkas. Normstyrning genom for-
ordning av statsradet bor till exempel inte i sig
ses som nagot juridiskt problem, om de praktis-
ka behoven av att reglera miljokonsekvenserna i
genomsnitt dr likadana, om de ar identifierbara
och om de kan preciseras pa ett lampligt sétt i
forordning. I den hdr analysen spelar det ocksa
en viss roll hur ldmpliga tekniska 16sningar och
miljotekniska metoder det finns for verksamhe-
ten och hur utvecklade datasystemen ér.

Utskottet framhaller utifran en samlad analys
att om mojligheterna till medinflytande och
medbestimmande 1 enskilda projekt urholkas,
maste de balanseras upp genom att allménheten

tillforsdkras mer omfattande och effektivare
mdjligheter att delta i och paverka beredningen
av de behoriga forordningarna &n vad den grund-
laggande bestdmmelsen 1 10 § 3 mom. i miljo-
skyddslagen medger. Det papekar att lagforsla-
gets syfte att forenkla de administrativa forfa-
randena och dédrmed astadkomma kostnadsinbe-
sparingar inte nddvéndigtvis nds fullt ut. Att for-
skjuta tyngdpunkten fran forhandstillsyn till ef-
terhandstillsyn sparar inte nddvindigtvis peng-
ar, utan bordan forskjuts bara administrativt till
ett annat stille.

Registreringsforfarandets rdttsliga natur

Utskottet framhaller att de rittsliga konsekven-
serna av den nya typen av registreringsforfaran-
de kan bli rdtt oklara. I det nya forfarandet som
har med undantag fran verksamheters tillstands-
plikt att gora bor verksamhetsutovaren gora an-
maélan till den kommunala miljoskyddsmyndig-
heten for registrering i datasystemet for miljo-
véardsinformation. Myndigheten ska forsékra sig
om att verksamheten kan registreras, men det
fattas inget forvaltningsbeslut i saken, inga par-
ter eller andra personer hors och ddrmed finns
det inte heller ndgon besvérsritt.

I detaljmotiven konstateras det att &ven om re-
gistreringen i sig inte innebdr att myndigheten pé
forhand tar stdllning till verksamhetens godtag-
barhet eller lagenlighet, mojliggdr den dnda en
effektiv myndighetsovervakning av verksamhe-
ten. Syftet med att infora begreppet registrering
dr att understryka att forfarandet till sin karaktir
bara &r en inskrivningsdtgird. Vidare framhélls
det att ndr en anmalan behandlas, ska den kom-
munala miljovardsmyndigheten forsdkra sig om
att verksamheten kan registreras och att det inte
till exempel handlar om en verksamhet som kra-
ver miljotillstand.

Utskottet podngterar att registreringen bara ar
ett tillsynsinstrument utan réttslig substans pa s
sdtt att registrering av verksamheten skulle pa-
verka verksamhetens réttsliga stéllning till ex-
empel med avseende pa acceptabiliteten. Det vill
i alla fall precisera registreringsforfarandet i re-
lation till de situationer dér tillstandsplikt enligt
30 § 4 mom. i miljoskyddslagen fortfarande gél-



ler genom att komplettera 30 och 65 § i forslaget
till lag om &ndring av miljoskyddslagen med
hénvisningar om detta pa det sétt som anges i de-
taljmotiven.

Bestimmelserna i relation till 19 § i lagen an-
gdende vissa grannelagsforhdllanden och 51 §
i hilsoskyddslagen

Nar tillstandspliktig verksamhet blir registre-
ringspliktig verksamhet dr det nddvéndigt att se
pé den registreringspliktiga verksamhetens rétts-
liga betydelse i relation till lagstiftningen i 6v-
rigt. I det avseendet &r relationen mellan 19 § i
lagen angdende vissa grannelagsforhillanden
och 51 § i hédlsoskyddslagen & ena sidan och mil-
joskyddslagen & den andra av sérskild betydelse.

I samband med att miljoskyddslagen stiftades
andrades 19 § i lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden (RP 84/1999 rd — RSv 100/1999
rd) sa att kraven pa att f4 en immission som av-
ses i bestimmelsen att upphdra ska avgoras en-
ligt miljoskyddslagen. Enligt propositionens
motivering far det inte bestimmas utifran lagen
angéende vissa grannelagsforhallanden att be-
svér for grannar till foljd av verksamhet som en-
ligt miljoskyddslagen ér tillstands- eller anméil-
ningspliktig ska fas att upphora. Yrkande om att
ett besvar ska fés att upphora bor i stéllet fram-
stillas 1 administrativt forfarande enligt miljo-
skyddslagen. Talan om forbud eller erséttning
enligt lagen angdende vissa grannelagsforhéllan-
den kan dndé vickas om besviret beror pa nagot
annat dn en verksamhet som enligt miljéskydds-
lagen kraver tillstand eller anmilan. Om férbud
mot besvéret dd motiveras med hélsooldgenhe-
ter, kan det emellertid inte bestimmas att besva-
ret ska fés att upphora eller att skadan ska ersit-
tas forrdn drendet har avgjorts med stdd av hal-
soskyddslagen.

Om syftet med bestimmelserna &r att ordna in
anméilnings- och tillstdndspliktiga verksamheter
under miljoskyddslagen, anser utskottet att prin-
cipen ocksd bor tillimpas pd verksamheter som
enligt lagforslaget ska kallas registreringsplikti-
ga och styras genom forordning. Det faller sig
naturligt ocksé darfor att verksamheten i alla fall
kan vara tillstandspliktig enligt lagen om vissa
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grannelagsforhallanden och for att det innan fra-
gan om tillstdndsplikt har avgjorts inte &r ratio-
nellt att man kan vicka forbudstalan samtidigt
som fradgan om tillstdndsplikt dr under prévning
vid miljdmyndigheten. Darmed 4r det nédvén-
digt att klarldgga var gransen mellan bestimmel-
serna gir genom en hinvisning till registrerings-
pliktiga verksamheter pa det sitt som anges i de-
taljmotiven. I hédlsoskyddslagen foreslas mot-
svarande fortydligande (Utskottets nya lagfor-

slag).

Ndr ett miljotillstand forfaller

Ett miljotillstind som beviljats for en verksam-
het med stod av 30 § 2 mom. i lagforslaget for-
faller ndr statsrddets forordning om miljo-
skyddskraven for verksamheten blir tillimplig.
Det dr en ny réttslig konstruktion att ett gdllande
tillstand forfaller pa detta sitt. Man maste analy-
sera under vilka omstdndigheter ett tillstand for-
faller, eftersom ett tillstand & ena sidan &r ett vik-
tigt instrument for forhandstillsyn och mdjlig-
gor for en part att delta i beslutsprocessen kring
en miljokonsekvensbeddmning och & andra si-
dan en mekanism som tryggar verksamhetsut-
Ovarens rattsliga stillning genom att den med-
ger ritt att bedriva en verksamhet enligt villko-
ren i tillstdndsbeslutet en viss tid. Mgjligheterna
att i efterhand gripa in i en verksamhet som har
tillstand ar betydligt mer begrdnsade dn efter-
handstillsyn nér inget preliminart tillstind finns.

Utskottet noterar att grundlagsutskottet i sitt
utlatande har sett pa lagforslaget med avseende
pé miljotillstdndets bestindighet och konstate-
rat att en bestimmelse med en tillrickligt lang
overgéangstid inte dr ndgot problem for grundla-
gens bestimmelser om egendomsskydd. Det an-
ser att statsrddsforordningar om enskilda verk-
samheter bor beredas med sérskild hénsyn till att
overgangsperioderna dr tillrdckligt ldnga pé
grund av det réttsskydd som miljétillstandet ger
en verksamhetsutdvare.

Att tillstandet forfaller kan vara ett mycket
storre problem for verksamhetsutovarens rétts-
skydd &n att overgéngsperioden dr tillrickligt
lang, om det senare visar sig att verksamheten
anda kriver tillstand p& grund av exceptionellt
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besvir for grannskapet eller av nadgot annat skl
som avses 1 lagens 30 § 4 mom. I det laget kan
verksamhetsutovaren forlora sitt tidigare rétts-
skydd gentemot utomstaende. For att hindra det-
ta foreslar utskottet att 30 § 2 mom. dndras pé det
sitt som anges i detaljmotiven.

Kommunens mdjlighet att ta ut avgift for re-
gistreringen

Utskottet inskdrper att kommunen far ta ut en av-
gift for registrering. Utifran 105 § i miljo-
skyddslagen far en statlig myndighet for be-
handling av tillstdnd, anmilningar och andra
drenden som avses i lagen ta ut avgifter som fast-
stills enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten. Grunden for de avgifter som en kom-
mun tar ut ska i tillimpliga delar dverensstim-
ma med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Grunderna for avgifter till kommunen ska
anges nirmare i den taxa som kommunen god-
kénner.

Bdttre efterhandstillsyn

Nar regionférvaltningsreformen har genomforts
méste behandlingen av miljotillstdnd separeras
frén tillsynen pd myndighetsnivé eftersom det ar
regionforvaltningsverken som har tillstdndsbe-
fogenheterna och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna som har tillsynsbefogenheterna. For
kommunernas del blev det inga &ndringar i vare
sig tillstandsbefogenheterna eller tillsynen. Ef-
ter forvaltningsreformen maste nya metoder for
efterhandstillsyn och samverkan inom milj6-
skyddet etableras sd att den expertis som ocksa
tillstdindsmyndigheten har i forekommande fall
kan utnyttjas.

Foérhands- och efterhandstillsynen av miljo-
skyddet utgor en helhet som maste vara i balans
for att den optimala kostnadsnivan ska kunna be-
stimmas i relation till miljényttan. En férenklad
forhandstillsyn betyder ddrmed att det behdvs
mer resurser for efterhandstillsyn. Nér proposi-
tionen bereddes beddomdes det att det hur som
helst behévs mindre resurser for efterhandstill-
syn dn for tillstindsforfarandet och att det dér-
med frigérs resurser for tillsyn och annat rele-
vant miljoskyddsarbete i kommunerna.

Med hjilp av béttre datasystem kan man rent
generellt frimja en mer kostnadseffektiv efter-
handstillsyn. Pa sikt hjalper battre datasystem att
minska de administrativa kostnaderna for till-
standsforvaltningen och den vdgen delvis ocksé
att fora over en storre del av tillstindskostnader-
na pa verksamhetsutdvarna genom okad sjélv-
tillsyn och effektivare dvervakning. Datasyste-
men bidrar till samordnad avgdrandepraxis, vil-
ket oppnar for ett effektivare tillstdndsforfaran-
de och ger medborgarna bittre tillgang till infor-
mation. P4 miljoministeriet bereds ett elektro-
niskt tillstdndssystem med en s.k. beslutsbank
for goda beslutsforfaranden och information om
vilken teknik som bast [dmpar sig for tillstdnden.

Det dr viktigt att datasystemen utvecklas och
att en beslutsbank inrédttas, men det ar lika vik-
tigt att 6ka och fordjupa informationen till all-
ménheten pa ett generellt plan. Ministeriet bor
pé sin webbplats ldgga ut information om aktu-
ella lagstiftningsprojekt och beredningen av for-
ordningar. Dessutom bor intressenter ldmpligen
och efter behov informeras bade direkt och via
allménna utfragningar.

I det hdr sammanhanget paskyndar utskottet
ocksa projektet for att infora en tillsynsavgift for
miljotillstdnd. Miljoministeriet slutforde 1 au-
gusti 2009 en utredning® om méjligheten att in-
fora en avgift for tillsynen av miljétillstand och
vissa aspekter pa den fragan. Dessutom utreddes
det vad avgifterna betyder for tillsynen. Ut-
gangspunkten var att den eventuella tillsynsav-
giften ska knytas till en tillsynsplan.

Det dr angeldget for miljoministeriet att klar-
ligga hur efterhandstillsynen ska kunna goras
effektivare dver lag i samband med den 6versyn
av miljoskyddslagen som blir aktuell for att
EU:s IE-direktiv* ska kunna sittas i kraft, sanno-
likt hosten 2010. Utskottet foreslar att efter-

3 Utredning om mojligheten att ta ut avgift for tillsynen,

miljoministeriets rapporter 24/2009

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
industriutsldpp (samordnade atgirder for att forebyg-
ga och begrinsa fororeningar) (Omarbetning) (KOM
(2007) 844), nedan forslag till IE-direktiv, politiskt
samforstand 25.6.2009



Detaljmotivering

handstillsynen av miljoskyddet forbattras ge-
nom att det klarldggs vilka mdjligheter det finns
att infora en tillsynsavgift och utveckla sjélva
tillsynen (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

Lagforslag 1

27 §. Datasystemet for miljévdrdsinformation.
Paragrafen har dndrats genom lagstiftningen om
regionforvaltningsreformen. Utskottet har réttat
den behoriga myndigheten i paragrafen, dvs. den
regionala miljocentralen till ndrings-, trafik- och
miljocentral i 1 och 2 mom.

30 §. Undantag frdn tillstandsplikten. Utskot-
tet vill &ndra 2 mom. genom att komplettera det
med en hénvisning till undantagsfallen i 4 mom.,
dér det for en verksamhet som i princip befrias
fréan tillstandsplikt &nda krévs tillstdnd i de situ-
ationer som ndmns i momentet. Genom precise-
ringen forebygger man att verksamhetsutovaren
kanske forlorar sitt rattsskydd som grundar sig
pa ett tillstdind om det oavsett den nya bestim-
melsen fortfarande krévs tillstdnd for verksam-
heten. Da forfaller det existerande miljotillstan-
det inte automatiskt.

65 §. Registrering av verksamheten. Nir en an-
méilan om verksamheten behandlas, ska den
kommunala miljoskyddsmyndigheten forsidkra
sig om att verksamheten dr sidan som kan regist-
reras. I praktiken betyder det framfor allt att
myndigheten ska veta att verksamheten inte &r
av sadant slag att den kraver tillstand enligt det
foreslagna 30 § 4 mom. Registrering innebar
anda inte att myndigheten pa forhand ska veta
om det krévs tillstdnd for verksamheten eller in-
te. Brister som eventuellt iakttagits i verksamhe-
ten innebdr inte heller ndgot hinder for registre-
ring, eftersom registreringen bara ar en inskriv-
ningsatgird. Utskottet anser att om man vill tyd-
liggéra den nya registreringens rattsliga natur
behover man precisera att anmélningsplikten i
paragrafen géller bara andra tillstdndspliktiga si-
tuationer 4n de som ndmns i 30 § 4 mom. Det f6-

MiUB 1/2010 rd — RP 100/2009 rd

reslar att 1 mom. kompletteras med en hinvis-
ning till de hér tillstdndspliktiga fallen.

Vidare har utskottet justerat myndighetens
namn enligt regionférvaltningsreformen. Dess-
utom har det gjort en teknisk justering pa grund
av miljoskyddslagen for sjofarten.

Lag om dndring av 19 § i lagen angiende vis-
sa grannelagsforhallanden (Nytt lagforslag)

19 § i lagen om vissa grannelagsforhdllanden.
Utskottet foreslar att 19 § 1 mom. i lagen om vis-
sa grannelagsforhdllanden justeras genom en
komplettering med en hénvisning till det nya re-
gistreringsforfarandet som innebdr att registre-
ring enligt lagforslaget jamstills med sddana till-
stdnds- och anmélningspliktiga verksamheter
som ndmns i paragrafen. Det dr nddvéndigt for
att invdndningar om en verksamhets existens ska
komma till avgorande enligt miljoskyddslagen,
bade vad giller tillstdnds- och anmélningsplik-
tig verksamhet och en verksamhet enligt lagfor-
slaget som ska registreras utifrdn anmélan.

Lag om éndring av 51 § i hilsoskyddslagen
(Nytt lagforslag)

51 § i hdlsoskyddslagen. Enligt 51 § i hilso-
skyddslagen har den kommunala hilsoskydds-
myndigheten rdtt att meddela enskilda foérbud
och foreskrifter som ar nddvindiga for att av-
hjilpa eller forebygga sanitir oldgenhet. Om
verksamheten med stdd av miljoskyddslagen dr
tillstdnds- eller anmélningspliktig, meddelas f6-
reskriften av den myndighet som avses i miljo-
skyddslagen med iakttagande av miljoskyddsla-
gen. Utskottet foreslar att paragrafen ses dver
genom komplettering av tillstdnds- och anmél-
ningspliktiga verksamheter med verksamheter
som kréver en anmélan av foreslagen ny typ for
att kunna registreras och for att beslut om alla de
hir verksamheterna ska fattas enligt miljo-
skyddslagen. Det dr nodvéandigt for att fortydli-
ga det rittsliga laget precis som i de situationer
som avses i 19 § i lagen om vissa grannelagsfor-
héllanden.
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Forslag till beslut
Miljoutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med foljande

Forslag till beslut

att nya lagforslag 2 och 3 godkdinns
(Utskottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag),
Utskottets dndringsforslag
1.
Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 12 §, 19 § 1 mom., 27 och 30 §, rub-
riken for 10 kap., 64 § 1 mom., 65 och 85§ och 90 § 1 mom.,

av dem 27 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1590/2009, 64 § 1 mom. sddant det lyder i lag
252/2005 och 65 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 934/2003 och 1676/2009 samt i ndmnda

lag 1590/2009, samt

fogas till lagen en ny 30 a § och till 90 § ett nytt 4 mom. som foljer:

12 och 19 §
(Som i RP)

27§
Datasystemet for miljovdrdsinformation

Narings-, trafik- och miljécentralerna och
Finlands miljocentral uppritthaller datasyste-
met for miljovardsinformation, som innehaller
behdvliga uppgifter om

1) sddana beslut av miljdtillstdindsmyndighe-
terna och tillsynsmyndigheterna som avses i
denna lag,

2) sddana verksamheter som ska registreras
enligt denna lag,

3) rapporter och observationer i samband med
tillstdnden och anmélningarna,

4) sadant som ska inforas i det avfallsregister
som avses 1 avfallslagen,

5) uppféljning och forskning som géiller mil-
jons tillstdnd i samband med verkstilligheten av
denna lag,

6) de kemikalier som anvands inom verksam-
het som medfor risk for fororening av miljon, de
utsldpp och det avfall som uppkommer av verk-
samheten och det avfall som tagits emot inom
verksamheten, samt om

7) annat som behdvs for verkstélligheten av
denna lag.

Nirings-, trafik- och miljécentralen och den
kommunala miljéovardsmyndigheten svarar for
registreringen av de uppgifter om verksamheten
som med stod av 65 § ska anmilas till myndig-
heten for att registreras i datasystemet.

(3 och 4 mom. som i RP)



Forslag till beslut

30§
Undantag fran tillstandsplikten

(1 mom. som i RP)

Om det nér statsradets forordning tillampas
finns milj6tillstand for en verksamhet som avses
1 mom., forfaller miljétillstandet, utom om verk-
samheten trots allt krdver miljétillstand enligt
4 mom..

(3 och 4 mom. som i RP)

30 a och 64 §
(Som i RP)

65§
Registrering av verksamheten

En anmélan om sddan verksamhet som avses i
30 § 1 mom. och som det enligt 30 § 4 mom. inte
behovs miljotillstand for ska ldmnas till den
kommunala miljévardsmyndigheten for registre-
ring i det datasystem for miljévardsinformation
som avses i 27 §. Anmélan ska ldmnas in senast
90 dagar innan verksamheten inleds.

En anmélan om s&dan annan &n i 1 mom. av-
sedd verksamhet for vilken miljétillstand inte
behdvs ska i god tid innan verksamheten inleds
lamnas till ndrings-, trafik- och miljécentralen
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for registrering i det datasystem for miljovards-
information som avses 1 27 §, om

1) det dr frdga om sddan verksamhet som av-
sesi30a§ 2 mom.,

2) sadana skadliga &mnen som anges i forord-
ning av statsrddet anvénds i verksamheten, eller

3) verksamheten kan medfora risk for forore-
ning av miljéon och det genom fdrordning av
statsraddet har foreskrivits om en miniminiva for
forebyggande av utsldpp fran verksamheten el-
ler en miniminiva for andra miljoskyddskrav.

(3 mom. som i RP)

En anmélan om en hamn ska lamnas till data-
systemet for miljovardsinformation i enlighet
med vad som foreskrivs 1 miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009). Anmilan ska omfatta en
avfallshanteringsplan, som ska foljas efter att
hamnen har registrerats i datasystemet for miljo-
vardsinformation. Den kommunala miljovards-
myndigheten ska underrittas om registreringen
och om avfallshanteringsplanen.

(5 och 6 mom. som i RP)

850ch 90 §
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En anteckning i datasystemet for miljovdrds-
information som gjorts fore denna lags ikrafttrd-
dande motsvarar en registrering.

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag

om dndring av 19 § i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 13 februari 1920 angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920) 19 § 1

mom.,
sadant det lyder i lag 90/2000, som foljer:
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19§

Om besviret orsakas av verksamhet som en-
ligt miljoskyddslagen é&r tillstands- eller anmél-
ningspliktig eller som enligt 65 § i den lagen ska
anmdlas for registrering, far det inte med st6d av

Forslag till beslut

denna lag bestimmas att besvéret ska fas att upp-
hora.

Denna lag trédder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 51 § i hilsoskyddslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 51 § 1 mom.,

sdadant det lyder i lag 89/2000, som féljer:

518§
Féreskrifter om hélsoskydd

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
har rdtt att meddela enskilda férbud och fore-
skrifter som dr nddvéndiga for att avhjélpa eller
forebygga sanitér oldgenhet. Om verksamheten
med stod av miljoskyddslagen ér tillstands- eller

anmaélningspliktig, eller om den enligt 65 § i den
lagen ska anmdlas for registrering, meddelas fo-
reskriften av den myndighet som avses i nimnda
lag med iakttagande av miljoskyddslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen i

sitt projekt for att forenkla forhandstill-
synen ocksa vidtar datgdrder for att gora

10

efterhandstillsynen effektivare genom
att klarligga om det gdr att inféra en
tillsynsavgift och utveckla sjilva efter-
handstillsynen.



Helsingfors den 11 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Timo Kaunisto /cent

Merja Kuusisto /sd

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen vill genom sin proposition med for-
slag till andring av miljoskyddslagen gora miljo-
tillstdndsforvaltningen effektivare och mer sam-
ordnad. Att forenkla tillstindsforvaltningen ar
enligt var mening ett lovvért mél, men de fore-
slagna metoderna och genomforandet dr miss-
lyckade.

I sitt utldtande till miljoutskottet konstaterar
grundlagsutskottet bland annat att bestimmel-
serna inte ar helt ldmpliga och att de stillvis till
och med ar problematiska (GrUU 23/2009 rd).
Ocksa justitieministeriet anser i sitt utlatande att
de foreslagna bestimmelserna inte uppfyller
kraven pa tydlig lagstiftning och noggranna be-
myndigandebestimmelser. Det menar i sjdlva
verket att propositionen dr problematisk ur
grundlagssynvinkel. Vi pastar att utlatandena
fran grundlagsutskottet och justitieministeriet
skvallrar om séddana fundamentala brister i lag-
stiftningens kvalitet att de inte kan réttas till ens
genom miljoutskottets betdnkande.

Propositionen innebir vidare att man ersitter
forhandstillsyn med tillsyn i efterhand. Sakkun-
niga som uttalat sig for utskottet hivdar att detta
rentav Okar risken for miljofororening. For-
handstillsyn genom tillstdnd &r en systematisk
och sdker metod, medan efterhandstillsynen kan
vara slumpmaéssig och osdker. Forslaget till for-
andrad tillsyn &r inte helt problemfritt for verk-
samhetsutdovarna heller. Forfarandena for efter-
handstillsyn har i praktiken visat sig besvirliga

Helsingfors den 11 februari 2010

Susanna Huovinen /sd
Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd
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och troga. Dessutom urholkar det medborgarnas
mojligheter till medinflytande att tillstdndsforfa-
randet slopas, eftersom de genom forhandstill-
syn har haft den bésta chansen att paverka verk-
samheter.

Regeringen foresldr att centrala beslutsbefo-
genheter i anknytning till tillstdndsprovning ska
flyttas over fran de regionala miljocentralerna
till kommunerna. Sakkunniga som utskottet har
hort har uttalat sina farhgor fér kommunernas
resurser att klara av uppgiften. Det krévs juri-
disk expertis for att tilldimpa de administrativa
tvangsmedlen i lagforslaget och den finns nod-
vandigtvis inte i sdrskilt mnga kommuner. Inn-
an det registreringsforfarande infors som lagfor-
slaget foreskriver for kommunerna bor det dess-
utom ses till att kommunerna har tillgdng till
lampliga registreringsverktyg 1 det tilltdnkta
elektroniska tillsynssystemet.

Om propositionen godkénns i foreslagen form
far vi en allt otydligare och frdn medborgarna
allt mer distanserad miljotillstdndsforvaltning.
Vi anser att miljoskyddslagen bor ses dver 1 sin
helhet, for den inre systematiken ar ett mycket
stort problem redan utan den oreda som proposi-
tionen ger upphov till.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslagen forkastas.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition &r ett problem med tan-
ke pa medborgarnas grundldggande fri- och ratt-
tigheter. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillférsékras en sund
miljo och att var och en har méjlighet att paver-
ka beslut i fragor som géller samhillet och den
egna livsmiljon.

Propositionen inskrianker miljotillstandsfor-
farandets rdckvidd genom att utesluta el- eller
varmeproducerande verk eller pannanldggning-
ar med en brénsleeffekt pad hogst 20 megawatt
och sddana verk eller pannanldggningar dar gas
eller olja anvdnds som brénsle och brinsleeffek-
ten understiger 50 megawatt. Detsamma géller
asfaltstationer, distributionsstationer for flytan-
de brinslen och verksamheter dir det anvénds
flyktiga organiska foreningar.

Nérmare bestimmelser kan utfirdas genom
forordning av statsrddet for de hir branscherna
och verksamheterna i syfte att férebygga risker
for férorening av miljon.

Branscher och verksamheter som befriats fran
miljotillstdndsplikt ska anmalas till den kommu-
nala miljoskyddsmyndigheten. Registreringen &r
bara en inskrivningsatgird, utan négot still-
ningstagande till om atgirden ar godtagbar eller
inte, och den ger inte besvirsritt. Men det som
krévs &r att det klarldggs om verksamheten &r re-
gistrerbar.

Det betyder att medborgarna inte far informa-
tion till exempel om en bitumenanldggning som
ska uppforas i niarheten av ett bostadsomrade el-
ler om ett kraftverk med en brénsleeffekt som
ligger under 50 megawatt. De far inte heller vara
med om provningen av hélso- och miljoeffekter-
na av den tilltdnkta lokaliseringen infor det slut-
liga beslutet och kan inte heller soka dndring i
lokaliseringsbeslutet.

Utvarderingen av verkets verksamhet gér fran
forhandstillsyn till efterhandstillsyn och det be-
tyder i sin tur att beddmningen av forlaggnings-
platsen med hdnsyn till milj6- och hilsoskyddet

och naturviarden, som méngfalden i naturen och
eventuellt hotade arter, uteblir. Forhandstillsyn
genom tillstand &dr en systematisk och sdker me-
tod, medan efterhandstillsynen kan vara slump-
maéssig och osiker.

I propositionen hédnvisas det till mdjligheten
att efterdt dberopa 92 § i miljoskyddslagen om
ritt att anhdngiggora drenden, men for den en-
skilde medborgaren dr det en mycket tung och
besvirlig process for att komma &t missforhal-
landen.

Propositionen innebdr en systematisk urholk-
ning av miljoskyddsresurserna. Produktivitets-
programmet och forvaltningsreformen gor att ar-
betskraften dr mer reducerad 4n ndgonsin. Kom-
munerna har ocksd hela tiden minskat sin arbets-
kraft och bortfallet gor sig sérskilt tydligt pa-
mint inom miljévarden. Och dnd4 foreslér reger-
ingen att arbete och ansvar ska lassas dver pé
kommunerna. Den kommunala myndigheten ska
forsékra sig om att den anmélda verksamheten
kan registreras, trots att den inte fattar nagot for-
valtningsbeslut i saken och nédgra parter inte
hors. Det 6kar bérdan pad kommunens miljéupp-
drag och de bristande resurserna garanterar inte
ett hogkvalitativt resultat.

Projekt som asfaltstationer och kraftverk har
direkta konsekvenser for inandningsluften, bul-
lernivan och trafiken. Det hér &r sddant som
medborgarna inte informeras om pé forhand for
att kunna bedoma vilken roll det spelar for deras
egen livsmiljo. Diarmed inskrénks den konstitu-
tionella rtt som finns inskriven i 20 § 2 mom. i
grundlagen. Medborgarna kan inte som forut pa-
verka besluten om sin egen livsmiljo.

I landskapsplaner och detaljplaner anges inte
nidrmare vilka verksamheter som &r mdjliga
inom omraden som i planen angetts som indu-
striomraden. Planerna dr ungeférliga och den
planlagda omgivningen fordndras med aren.
Ocksa verksamheter som forldggs till industri-
omraden krdver noggrannare behandling med
tanke pd miljovarden och miljo- och hélsoskyd-
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det, men den uteblir nu for de branscher och
verksamheter som undantas fran miljétillstands-
plikt. Lokala siardrag och eventuella problem be-
aktas inte.

Forfarandet i propositionen minskar inte re-
sursbehovet. Tyngdpunkten forskjuts fran till-
stindsbehandling till betydligt svarare efter-
handstillsyn. I motiven hénvisas det till mojlig-
heten att aberopa 92 och 84 § i miljoskyddsla-
gen. Men direkt darefter konstateras det (s. 14):
"Dessutom dr bestdimmelsen i 30 § 4 mom. av
betydelse med tanke pé tryggandet av medbor-
garnas ritt till inflytande. I detta moment be-
stims det att miljotillstdnd alltid krdvs bl.a. for
verksamhet som kan orsaka sddant oskaligt be-
svdr som avses i lagen angéende vissa granne-
lagsforhéllanden, dven om verksamheten regle-
ras med hjélp av en branschspecifik statsradsfor-
ordning och ddrmed i regel inte omfattas av till-
standsplikten med stdd av 30 §. Pa sddan verk-

Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 2

samhet tillimpas tillstdndforfarandet och de sys-
tem for medborgarinflytande som hér samman
med detta." Regeringen erkdnner alltsé att till-
standsforfarandet har en betydelse.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 och 3 godkinns enligt
betinkandet,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag),

for det fall att mina forslag till forfatt-
ningsdndringar inte godkdnns foreslar
jag att lagférslaget forkastas och

att uttalandet godkdnns som i betdinkan-
det.

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 12 §, 19 § 1 mom., 27 och 30 §, rub-
riken for 10 kap., 64 § 1 mom., 65 och 85§ och 90 § 1 mom., av dem 27 § sddan den lyder delvis dnd-
rad ilag 1590/2009, 64 § 1 mom. sadant det lyder i lag 252/2005 och 65 § sddan den lyder delvis dnd-
rad i lagarna 934/2003 och 1676/2009 samt i ndimnda lag 1590/2009,samt

fogas till lagen en ny 30 a §, till 90 § ett nytt 4 mom. som foljer:

12,19 och 27 §
(Som i MiUB)

308§
Undantag frdn tillstandsplikten

Bestdims det genom forordning om verksam-
heter som avses i 12 § och 2 eller 3 punkten eller
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med stod av 18 § i avfallslagen om behandling
av annat avfall dn problemavfall pd den plats
dir det uppkommit eller om sddan dtervinning
som sker i en anldggning eller yrkesmdssigt, kan
det samtidigt foreskrivas att det under de i for-
ordningen angivna forutsdttningarna inte be-
hévs miljotillstand for verksamheten. Genom
forordning kan dessutom bestimmas om undan-



Reservation 2

tag fran tillstandsplikten for sdadan verksamhet
som avses i 28 § 2 mom. 4 punkten.

(2 mom. som 3 mom i MiUB)

Miljétillstand ska emellertid alltid sokas for
verksamhet som avses i 28 § 2 mom. 1—3 eller 5
punkten ochi29 §. (4 mom. 1 punkten i RP &nd-
rad)

30 a och 64 §
(Som i MiUB)

653§
Inskrivning i datasystemet

Genom férordning av statsrddet kan det be-
stdmmas att annan verksamhet dn sddan som dr
miljotillstandspliktig ska anmdlas till ndrings-,
trafik- och miljocentralen for inskrivning i det
datasystem for miljévdardsinformation som av-
sesi27§, om

1) det &r fraga om sddan verksamhet som av-
sesi130a§ 2 mom.,

2) sadana skadliga dmnen som anges i forord-
ning av statsrddet anvinds i verksamheten, eller

3) verksamheten kan medfira risk for forore-
ning av miljon och det genom forordning av
statsrddet har foreskrivits om en miniminivad for
forebyggande av utsldpp frdan verksamheten el-
ler en miniminiva for andra miljoskyddskrav.
(MiUB 2 mom., dndrad)

Helsingfors den 11 februari 2010

Pentti Tiusanen /vénst

MiUB 1/2010 rd — RP 100/2009 rd

En anmélan om en hamn ska lamnas till data-
systemet for miljovardsinformation i enlighet
med vad som foreskrivs i miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009). Anmilan ska omfatta en
avfallshanteringsplan, som ska foljas efter att
hamnen har registrerats i datasystemet for miljo-
véardsinformation. Uppgift om inskrivningen i
datasystemet och om avfallshanteringsplanen
ska séndas till kommunens miljévardsmyndig-
het. (MiUB 4 mom, dndrad)

Den i datasystemet inskrivna verksamheten
ska uppfylla de krav som stills i férordning av
statsradet eller i den plan som avses i 26 §. Till-
synsmyndigheten ska ldmnas de uppgifter som
behdvs for uppfoljningen av verksamheten. Nér-
mare bestimmelser om uppfdljningen av verk-
samheten kan utfirdas genom férordning av
statsraddet. (5 mom.i MiUB édndrad)

Om ett miljotillstand forfaller i enlighet med
(utesl.) 30 a § 3 mom., ska myndigheten regist-
rera verksamheten i det datasystem som avses i
27 § och underritta verksamhetsutovaren om
detta . (MiUB 6 mom., dndrad)

850ch 90 §
(Som 1 MiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 MiUB)
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