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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av Nagoyaprotokollet om tilltrade till
genetiska resurser samt rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstér vid deras anvénd-
ning till konventionen om biologisk méngfald samt med forslag till lag om séttande i kraft av de
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Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Riitta Ronn, miljoministeriet

- regeringssekreterare Eriika Melkas, miljoministeriet

- konsultativ tjdnsteman Tuula Pehu, jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrad Antti Belinskij, jord- och skogsbruksministeriet

- tf. juristsekreterare Kalle Varis, sametinget

- aldre forskare Mari Rusanen, Naturresursinstitutet

- gruppchef Marja Ruohonen-Lehto, Finlands miljécentral

- overinspektor Katileena Lohtander-Buckbee, Finlands miljocentral

- chefsjurist Risto Airikkala, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner Nagoyaprotokollet om tilltréde till genetiska resur-
ser samt rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvindning till konven-
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tionen om biologisk mangfald, vilket antogs i Nagoya 2010, samt lagen om séttande i kraft av de
bestdmmelser i protokollet som hor till omrédet for lagstiftningen.

Syftet med Nagoyaprotokollet &r att skapa en enhetlig internationell regleringsgrund for tilltrdde
till genetiska resurser och till traditionell kunskap hos urfolken som ror resurserna samt for for-
delning av den nytta som uppstér vid anvindning av dem. Bestimmelserna i protokollet giller
inte ménniskans genetiska resurser.

Nagoyaprotokollet &r ett s.k. blandat avtal dér en del av bestimmelserna hér till Europeiska unio-
nens behorighet och en del till medlemsstaternas behorighet. Europeiska unionen, Finland och
flera av unionens medlemsstater undertecknade protokollet i juni 2011. Protokollet tridde i kraft
internationellt i oktober 2014. Protokollet trader i kraft for Finland den nittionde dagen efter den
dag da Finland deponerar sitt godkdnnandeinstrument.

I propositionen ingar ett forslag till lag om genomforande av Nagoyaprotokollet till konventio-
nen om biologisk méangfald. Syftet med den foreslagna lagen ér att utférda ndrmare bestimmelser
om vissa bestimmelser som ingér i protokollet. Genom lagen ska ocksa de bestimmelser om be-
horiga myndigheter, 6vervakning och paféljder genomforas som forutsitts i Europaparlamentets
och radets forordning om genomforandet av Nagoyaprotokollet i unionen. I propositionen fore-
slés att Finlands miljocentral och Naturresursinstitutet ska vara de behoriga myndigheterna i Fin-
land.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom férordning av stats-
radet samtidigt som Nagoyaprotokollet trdder i kraft for Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nagoyaprotokollet &r ett protokoll till konventionen om biologisk méngfald, och dess syfte &r att
fullfolja det méal som i artikel 15 i konventionen anges for tilltrade till genetiska resurser och for-
delning av nyttan. Med anvindning av genetiska resurser avses forskning och utveckling av den
genetiska eller biokemiska sammanséttningen av genetiska resurser. Protokollet innehaller be-
stimmelser om utnyttjande av genetiska resurser, fran tilltrade till genetiska resurser till fordel-
ning av nyttan, och bestimmelser som géller utnyttjande av traditionell kunskap hos ursprungliga
och lokala samhéllen. Protokollet ska ocksé frémja tilltrddet till resultat och nyttan av bioteknik
baserad pa genetiska resurser. Utskottet ser det som viktigt att protokollet genomfors pa ett sétt
som genomfor malet att nyttan med att anvénda kunskap hos ursprungliga samhéllen ska atergé
ocksa till de ursprungliga samhéllena pa ett rimligt och réttvist sétt. Protokollet tradde i kraft in-
ternationellt i oktober 2014.

Utskottet anser att propositionen med forslag om att genomfora Nagoyaprotokollet dr behovlig
och angeldgen, och samtidigt betonar det att bestimmelserna i protokollet har sirskilt stor bety-
delse for utvecklingsldnderna eftersom den biologiska méngfalden r storst och de genetiska re-
surserna av intresse rikligast i utvecklingslédnder i den tropiska zonen.
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Det dr viktigt att bevara mangfalden i de genetiska resurserna sé stor som mojligt bade for den nu-
varande anvéndningen av naturresurser och for framtida mojligheter till anvandning. Det dr moj-
ligt att det i framtiden upptécks sddana anvindningsmojligheter for genetiska resurser som man i
nuldget inte ens kan ana. Att skydda de genetiska resurserna genom internationella avtal och lag-
stiftning 4r séledes d&ndamaélsenligt &ven om man i nuléget kanske inte ser ett praktiskt behov. I
propositionen konstateras det att det i Finland for nérvarande inte finns négot behov for lagstift-
ning om tilltrdde till och fordelning av nyttan fran genetiska resurser enligt Nagoyaprotokollet.
Forslagets ekonomiska konsekvenser har dérfor for Finlands del bedomts som obetydliga. Men
Finland har arter som ér sérskilt anpassade till ett kallt klimat och vars genetiska resurser i fram-
tiden kan bli foremal for intresse.

Den foreslagna lagstiftningen behdvs for att uppfylla Finlands internationella forpliktelser. Ut-
skottet stéller sig bakom det foreslagna regleringsséttet dir man for att undvika onddig adminis-
trativ belastning inte foreslar ett nytt tillstindsforfarande och séledes inte forsvagar de allménna
villkoren for forskning, utveckling och innovation.

Eftersom Nagoyaprotokollet &r en del av konventionen om biologisk mangfald granskas ocksé
protokollets bestimmelser om de ursprungliga samhéllenas stillning med konventionen som re-
ferensram, det vill sdga i Finland tillimpas protokollet pd samerna. Samerna har enligt grundla-
gen stéllning som urfolk i Finland, vilket innebér att propositionens utgangspunkt att begransa
forfarandena enligt protokollet till samerna dr motiverad. Samerna kan ha traditionell kunskap
som ror genetiska resurser t.ex. om vixters medicinska anvéndningssyften och egenskaper. Men
den kunskap som skyddas genom protokollet kan emellertid inte vara kunskap som ar allmént
kénd eller som i omfattande utstrdckning anvénds utanfér samernas omraden, inte ens om kun-
skapen ursprungligen skulle anses komma frén samekulturen.

Utskottet konstaterar att det enligt lagstiftningen i propositionen fortfarande &r relativt fritt att for-
virva genetiska resurser. Anda forutsitts importorer av genetiska resurser anmila importen. Vi-
dare éterstar att se vilken betydelsen blir av den databas for samernas traditionella kunskap som
ska inréttas hos sametinget. Ocksa den ska sta till forfogande for forskning och utveckling, men
det kréver ett separat avtal om fordelning av nyttan. [ propositionen konstateras det att tills vidare
kénner man inte till att samernas traditionella kunskap skulle ha anvénts inom forskning och ut-
veckling, varfor konsekvenserna i praktiken sannolikt blir obetydliga. Utskottet konstaterar att
den information som lagras i sametingets databas huvudsakligen kommer att vara offentlig, var-
vid vem som helst kan begéra tillgang till informationen med undantag for information som se-
parat har definierats som sekretessbelagd.

Bestdmmelserna i 8 § i lagforslag 2 géller forbud mot att undergriva samernas rittigheter. Enligt
den far utnyttjande av kunskap som ingér i databasen for lagring av samernas traditionella kun-
skap, som &r avsedd for forskning och utveckling och som ror genetiska resurser, inte i storre dn
ringa grad forsvaga samernas mojligheter att anvinda de rittigheter att upprétthélla och utveckla
sin kultur och att idka sina traditionella niringar som tillkommer dem sésom urfolk.

Utskottet konstaterar att syftet med forbudet mot att undergréva rittigheter ar att trygga samernas
rattigheter till att utnyttja sin traditionella kunskap i situationer diar nagon annan én en samisk ak-
tor utnyttjar eller forsdker utnyttja den traditionella kunskapen. Bestimmelsen har karaktiren av
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allmén malbestimmelse som inte i sig skapar direkta rittigheter eller skyldigheter fér nigon, men
som fungerar som norm som styr beslutsfattandet i enskilda fall. Utskottet finner det osannolikt
att forskning i genetiska reserver skulle kunna utnyttja samernas traditionella kunskap pa detta
sdtt, men anser att den foreslagna mélbestimmelsen i sista hand tryggar urfolkets réttigheter.

Slutligen konstaterar utskottet att det verkar osannolikt att eventuella patenteringar kunde leda till
situationer som &r problematiska med avseende pa samernas réttigheter. Exempelvis anvéndning
av vixter for likemedelstillverkning kan i princip vara baserad pé utnyttjande av traditionell kun-
skap. Men det gar inte att patentera traditionell kunskap som sadan eller till exempel en véxtart,
utan uppfinningen maste till sin karaktér vara ny och teknisk och den méste gé att anvénda indu-
striellt. Patenteringen forhindras ocksé av offentligheten, det vill séga till exempel av att ndgot
element i samernas traditionella kunskap har lagrats i databasen som forvaltas av sametinget. Det
forefaller séledes osannolikt att patentering av en produkt som bestér av eller innehaller biolo-
giskt material skulle bli problematisk med avseende pa de traditionella réittigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner protokollet i proposition RP 126/2015 rd till den del det hor till Fin-
lands behdrighet.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 126/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 19.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd
medlem Martti Molsa saf
medlem Nasima Razmyar sd
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



