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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Planeringsuppligget for klimatpolitiken och allmédnna mdl

Finlands forsta klimatpolitiska plan pad medellang sikt &r en del av planeringsupplagget for kli-
matpolitiken som trddde i kraft 2015. Planen konkretiserar den icke-handlande sektorns eller den
sa kallade ansvarsfordelningssektorns atgirder for att minska utsléppen for att uppnéd mélen for
2030. Utslédppsmalen foreskrivs genom EU:s forordning om ansvarsfordelning. I det relaterade
forslaget dr Finlands mél en nedskérning pé 39 procent jamfort med 2005 érs utslédppsniva.

Planen &r baserad pé riktlinjerna i 2016 ars energi- och klimatstrategi (SRR 7/2016 rd — MiUU 1/
2017 rd) och preciserar och kompletterar den som en parallell process. For samordningen av en-
ergi- och klimatstrategin ansvarar arbets- och néringsministeriet, for den nationella anpassnings-
planen for klimatférandringen jord- och skogsbruksministeriet och fér den nu aktuella samord-
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ningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt miljoministeriet. Varje forvaltningsom-
rade bereder sin egen del for det ministerium som ansvarar for samordningen.

Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som bereds en gang per valperiod, lagger fast de at-
gérder som behovs fran olika forvaltningsomraden for att né de klimatpolitiska mélen. Statsradet
ska folja genomforandet av planen och besluta om eventuella tilliggsétgérder enligt vilka planen
ocksa ska dndras. Det hér nya systemet for att planera klimatpolitiken stirker inte bara allménhe-
tens ritt till medinflytande utan ocksé riksdagens roll i klimatpolitiken. Genom klimatarsberéttel-
sen som inkluderas i regeringens arsberéttelse far riksdagen en regelbunden oversikt over utfallet
av klimatmélen och genomslaget for de tillgdngliga &tgérderna.

Utskottet noterar att klimatpolitiken och en dvergripande bedomning av utsldppsminskningarna
ar kravande ur medborgarnas synvinkel dé utsldppen principiellt analyseras separat inom den
handlande sektorn och ansvarsfordelningssektorn och ytterligare separat inom markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). Globalt bildas markanvéndningssektorns nettoutslapp av bade utslédpp och
sankor. Utslapp fororsakas av skogsavverkning och av att skogarnas skick forsdmras. Séankorna ar
baserade pa tillvéixten i skogarna eller i skogbevuxna omréden. For att markanvindningssektorns
nettoutsldpp ska minska maéste antingen utsldppen minskas eller sdnkorna okas. Dérfor méste
ocksa bytesrelationerna mellan sénkor och andra sitt att minska utslépp identifieras och ingé i kli-
matpolitikens strukturer. Denna helhet bor ga att formedla till medborgarna pé ett begripligt sétt.

Utskottet vill betona betydelsen av ett vilfungerande planeringssystem nir det géller att nd mélen
for utslappsminskning enligt Parisavtalet. De som undertecknade Parisavtalet forband sig att
minska utslédppen av véxthusgaser sa att klimatuppvarmningen hélls tydligt under 2 °C och efter-
strava 1,5 °C. Det kan for Finlands och de dvriga utvecklade landernas del krava utslappsminsk-
ningar pa upp till 60 procent fram till 2030 och pa 130—150 procent fram till 2050. Nér EU:s nu-
varande mal &r att minska utslappen med 40 procent fram till 2030 och med 80—95 procent fram
till 2050, kan det mycket snart bli aktuellt att skdrpa mélen. Finland bor inom EU verka for att kli-
matuppvarmningen i verensstimmelse med Parisavtalet kan héllas inom de dverenskomna grén-
serna. Mélet for Finlands klimatlag 4r att minska utsldppen med minst 80 procent fram till 2050.
Utskottet ser positivt pa att ett forvaltningsdvergripande planeringssystem tillsammans med sys-
temet for utslappshandel jamte kontrollmekanismer i sig ger effektiva medel for att né klimatma-
len.

Utskottet vill betona att den strategiska planeringen av klimatpolitiken bottnar i uppfattningen att
en ambitids klimatpolitik fér Finland och EU &r en mojlighet och inte ett hot. Den lédgger grunden
for tillvixt for cleantechforetag och forbattrar vid sidan om utsldppsminskningarna konkurrens-
kraften genom att skapa nya exportmdjligheter. Genom att utveckla innovativa sétt att minska ut-
slapp skapas 16sningar som har exportpotential. Det beaktas skiligen vél 1 planen. Men utskottet
vill 4ndé inskérpa att for att genomfora potentialen fullt ut bor vi aktivt frimja nyskapande forsok
och nedmontera strukturer som upprétthaller en hog konsumtionsnivé i frdga om naturresurser
och energi.

Finland bor i rollen som foregéngare fortsitta med en ambitios klimatpolitik for att realisera sin
tillvéxtpotential. Darfor bor det utarbetas strategiska beslut om mélet for koldioxidneutralitet, och
de atgérder som baserar sig pa besluten bor preciseras i kommande klimatstrategier och planer for
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klimatpolitiken. Malet skulle ocksa fradmja det nordiska samarbetet for att nd klimatatagandena
och stdrka konkurrenskraften genom att utnyttja vér nationella styrka. Utskottet understryker i
likhet med ekonomiutskottet att kostnaderna for utslédppsatgérderna bor analyseras jamsides med
den tillvaxtpotential de medfor och tydligare ta med denna mojlighetsaspekt som en del av kli-
matplanen.

I planen konstateras att den &r ett viktigt steg pa vigen mot klimatneutralitet. Koldioxidneutralitet
innebér balans mellan utslépp och sénkor. Vi har méjligheter att uppna klimatneutralitet 2045 om
vi starker den nuvarande klimatpolitiken. Tanken r att den langsiktiga klimatpolitiska planen ska
innefatta en grundlig utredning kring malet for klimatneutralitet 2045 med tillhérande scenarier.
Utskottet understryker i sammanhanget att koldioxidneutralitet med storsta sannolikhet inte rack-
er som mal for Finland och andra industrildnder efter 2050, utan utslappen bor vara negativa, upp
till -130—150 procent. Detta scenario bor beaktas i ett sa tidigt skede som mojligt.

Allmént taget anser utskottet att planen &r ett vl berett, konkret och omfattande redskap som ock-
sa skapar ett samband mellan malen pa kort och pa lang sikt. Ett mal med planen &r ocksa att lag-
ga en grund for betydligt mer ambitidsa atgirder efter 2030. Malen dr goda och vérda allt stdd,
men ménga av dem forblir pé en allmén niva och kréver darfor konkretisering framover. For vis-
sa mal finns ett godként anslag 1 2018 &rs budget, men for vissa blir finansieringen oppen.

And4 papekar utskottet att det basala scenariot for savil energi- och klimatstrategin som klimat-
planen, som ocksé den har beretts pad samma grund, dr forknippade med betydande osékerhet.
Osikerhetsfaktorerna dr sirskilt ménga i fraga om acceptansen i EU:s klimatlagstiftning for de &t-
girder som starkt stoder sig pa bioenergi. Kostnadseffekterna av riskerna i samband med oséker-
hetsfaktorer i reglering och teknik har uppméarksammats ocksé av ekonomiutskottet och kommu-
nikationsutskottet i deras utlatanden. Utskottet konstaterar att planen innehéller en kénslighetsa-
nalys for politikscenariot, dir visentliga osékerheter bedoms. I planen betonas ocksé att de fram-
stéllda atgirderna i kommande planer pa medellang sikt behover preciseras pa grund av den be-
tydande osékerheten i anslutning till beddmningarna.

Utskottet konstaterar att ocksa Finlands miljocentral i sin konsekvensbeddmning av planen drar
slutsatsen att det pa grund av den stora variationen i atgérder som framstélls i planen &r svart och
osékert att forutsdga konsekvenserna. Att bedoma konsekvenserna &r svart ocksa pa grund av att
branschen undergér snabba fordndringar. Det dr nodvéndigt att ta i bruk alla tdnkbara &tgérder.
Den storsta potentialen for att minska utslépp finns hos ansvarsfordelningssektorn i friga om tra-
fik, men den &r samtidigt forknippad med stor osdkerhet i friga om konsekvenserna av tillaggs-
atgirder. P4 grund av osékerheten dr det visentligt att de relevanta konsekvenserna foljs upp och
att det gors en heltdckande bedomning av genomforandet och konsekvenserna redan innan pla-
nen analyseras.

Med hénvisning till det ovan sagda vill miljoutskottet betona vikten av att de relevanta konse-
kvenserna foljs upp och att planen kompletteras och revideras allt eftersom informationen dkar.
Det hér ar fullt mojligt eftersom planen ska justeras om det vid uppfoljningen visar sig att de at-
gérder som lidggs fast i planen inte rdcker for att iaktta utslédppsatagandet. Dessutom kan det hén-
da att EU-lagstiftningen om malen for 2030 ger anledning att senare precisera innehéllet i planen.
Uppf6ljningen av planen sker i form av en klimatarsberittelse som ldmnas till riksdagen en gang
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per kalenderar. Vartannat &r ska beréttelsen kompletteras med uppgifter som géller genomforan-
det av de politiska dtgirderna. Det handlar sdledes om en fortlopande process som nu for forsta
gangen giller den icke-handlande sektorn. Som ett planeringsredskap enligt klimatlagen handlar
det framforallt om en malinriktad plan som géller statens myndigheter och som inte inkluderar
materiell lagstiftning som direkt forpliktar verksamhetsutdvare eller medborgare.

Branschspecifika utsldpp och behovliga tilldggsdtgdrder

Planen behandlar branschspecifika utslépp inom ansvarsfordelningssektorn jamte relevanta til-
laggsatgarder for att na utsldppsmaélen. De tilldggsatgarder som ingar i planen har valts genom att
utnyttja en metodram som producerats av klimatpanelen och som kan anvindas for att bedoma at-
gérdernas kostnadseffektivitet. D beaktas nettominskningsprincipen enligt vilken minskningar
inom en sektor inte far 6ka utsldppen inom en annan sektor. Nér genomforbarheten bedoms be-
aktas den sociala acceptansen och andra konsekvenser inklusive miljokonsekvenserna. Kostnads-
berdkningen tar ocksé hinsyn till eventuella positiva bieffekter. De atgérder som kraver finansie-
ring genomfors enligt planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Varje sektor skoter i
overensstimmelse med klimatlagen inom sin egen sektor om att de beslutade politiska dtgirderna
blir genomforda.

De tilldggsatgérder som framstills i planen técker en skillnad pa cirka 5 miljoner ton CO,-ekvi-
valenter mellan referensscenariot och 2030 ars utsldppsmal. De sektorer som omfattas av planen
ar transporter, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader, avfallshantering, fluorerad véxt-
husgas eller F-gaser, arbetsmaskiner, industriella utslapp och annan anvindning av brénsle till
den del de inte omfattas av utsldppshandeln. Av dessa utslépp ar andelen for trafik och transpor-
ter storst, det vill sdga 40 %, jordbruk 20 %, individuell uppvarmning av byggnader 7 %, avfalls-
hantering 7 %, F-gaser 5 %, arbetsmaskiner 8 % och industriella utsldpp och annan anvéndning
av brénsle utanfor utsldppshandeln sammanlagt 13 %.

Planens utgédngspunkt att beakta alla metoder ar lyckad, anser utskottet. Den storsta potentialen
for utslappsminskning finns som sagt i trafik och transporter, men pé grund av de krivande ut-
slappsmalen maste atgirderna genomforas i frdga om alla utslépp.

Utskottet lyfter i det foljande upp de centrala aspekterna i fraga om en effektiv klimatpolitik.
Stider och kommuner

Planen lyfter fortjanstfullt upp att kommunernas beslut i betydande grad paverkar den nationella
utsldppsutvecklingen och géller bl.a. produktion och anvédndning av energi, trafikplaner och mar-
kanvéndning samt tjénster, néringspolitik och upphandlingar. Kommunernas atgérder &r omfat-
tande och riktar sig till bade utsldppshandels- och ansvarsfordelningssektorn. Att né koldioxid-
neutralitet baserar sig till en del pé ett langsiktigt arbete i friga om de 16sningar som géller sam-
héllsstrukturen. Beslutanderitten i de frdgorna finns hos kommunerna och stidderna. Det finns
goda exempel pa lyckade och kostnadseffektiva atgirder i kommunnitverket HINKU, som efter-
stravar koldioxidneutralitet.
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Stiddernas betydelse for att nd minskningsmalen &r stor. Vissa stider har redan uppstéllt méal som
ar mer ambitidsa dn den nationella malnivan. Utskottet konstaterar att med tanke pa exempelvis
Helsingfors ser planens mélniva blygsam ut; Helsingfors uppstéllde ndmligen i sin strategi fran
2017 maélet att minska utsldppen med 60 procent fram till 2030 och har tidigarelagt sitt mal i fraga
om koldioxidneutralitet till 2035. Ocksa Esbo och Vanda har tidigarelagt sina mal i frdga om kol-
dioxidneutralitet till 2035. Men det méste &nda observeras att kommunernas mal ofta inkluderar
den handlande sektorn och ibland ocksé markanvéndningssektorn, och darfor dr det inte alldeles
enkelt att jimfora méalen med klimatplanen. And4 &r kommunerna och stéiderna sinsemellan olika
och det viktiga &r att klimatarbetet ska ingé i alla kommuners maél, dock sa att de stora skillnader-
na beaktas i atgdrderna.

Till stod for kommunernas klimatarbete innehéller planen styrmedel som passar ihop med statens
roll som stodjare av klimatarbetet, da de egentliga besluten med genomslag fattas i kommunerna.
I planen betonas att de metoder som utvecklats i kommunernas nétverk bor tas i bruk i stor skala,
att kommunerna ska sporra varandra och att gemensam upphandling ska utforas. Stdderna upp-
muntras att sdtta upp mal om att 6ka cykel- och gangtrafiken. Alla aktdrer inom den offentliga
sektorn uppmuntras att avsta fran anvindningen av olja for uppvarmning av fastigheter fore 2025.
Betydelsen av oberoende energirddgivning pé lokalniva betonas. Landskapen uppmuntras att ut-
nyttja koldioxidsnéla projekt.

Utskottet vill betona att sparande av energi och forbéttring av energieffektiviteten har konstate-
rats vara det mest kostnadseffektiva séttet att minska utsldppen av vixthusgaser. De bor darfor
vara foremal for sérskild uppmérksamhet. Det finns ocksa lagstiftning for flera sektorer, eftersom
bestimmelserna om byggnaders energiprestanda kréver forbéttring av energieffektiviteten och att
nya byggnader uppfyller nivan for nidra-nollenergibyggnad fram till 2021 med malet att bygg-
nadsbestandet ska vara koldioxidneutralt 2050. For att paskynda denna &vergéng anser utskottet
att styrandet av byggandet bor 6verga fran bedomning av E-tal till att bedoma koldioxidavtrycket
under byggnadens hela livscykel. Energieffektiviteten kan forbéttras for transporter, och likasé
for apparater. Administrativt dr atgdrderna ofta tvdrsektoriella och nya tekniker for utslépps-
minskning som berdr bade den handlande sektorn och den sektor som ingér i ansvarsférdelning-
en. Exempelvis EU:s energimérkning for apparaters energieffektivitet och minimikrav pé ekode-
sign inverkar likvdl huvudsakligen pé den handlande sektorn.

Utskottet vill betona betydelsen av kraven pé energieffektivitet och anser det vara viktigt att ma-
len i planen i kommande statsbudgeter stdds genom finansiella satsningar. Exempelvis energirad-
givningen och bidrag for energiprestanda har visat sig vara effektiva medel for att frimja om-
byggnader i det syftet, men det har varit nddvéndigt pa grund av sparskal att minska pa dem. Vid
energiombyggnader &r det vésentligt att en blygsam offentlig satsning kan f4 igdng betydande pri-
vata finansieringsbeslut varvid satsningen ocksé aterbetalar sig i form av indirekt nytta genom
okad ekonomisk aktivitet. Positiva incitament dr ocksd pa ménga sitt mer rekommendabla dn
tvang. Aktorer inom ansvarsfordelningssektorn dr en méngfald av lokala invénare, sammanslut-
ningar och foretag, da regleringen av utsléppshandeln omfattar ett fatal stora foretag. P4 grund av
den mangskiftande méngden aktdrer bor ocksa incitamenten vara av ménga slag och beakta be-
hovet av radgivning. Utskottet vill pAminna om att de skérpta kraven pé energiprestanda och byg-
gandet av den infrastruktur som krévs for eldriven personbilstrafik inom en néra framtid kréver
avsevérda satsningar i husbolagen.
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Trafik och transport

Inom ansvarsfordelningssektorn finns den storsta potentialen for utsldppsminskning inom trafik-
och transportsektorn. Dérfor &r mélet att minska utsléppen frén trafiken med ungefar hilften fram
till 2030 jamfort med ldget 2005. Den storsta minskningspotentialen finns i1 végtrafiken och at-
gérder kommer sérskilt att séttas in déir. Tilldggsétgirderna inom trafiken beréknas ge en total ef-
fekt pd omkring 3,1 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2030.

12018 ars statsbudget ingar ett anslag pa 3 miljoner euro for att frimja infrastruktur for eldriven
trafik och anvindning av biogas i trafiken och 1,5 miljoner euro for att frimja infrastruktur for
eldriven trafik i bostadshus. Ett annat mal &r att backa upp koldioxidsnéla transporter genom eko-
nomiskt stod till kdp av renodlade elbilar och till gas- och etanolkonvertering av gamla bilar. I sta-
tens budget for 2018 ingér ett anslag pa 6 miljoner euro for detta &andaméal och 8 miljoner euro for
forsoket med skrotningspremie for fordon. Utskottet upprepar sin standpunkt (MiUU 26/2017 rd
— RP 156/2017 rd) att skrotningspremien i fortséttningen bor utnyttjas ocksa till anskaffning av
transporttjénster for dem som avstér fran personbil sdsom elassisterade cyklar, bilpoolstjénster
och biljetter for kollektivtrafik.

Dessa anslag dr en god borjan, anser utskottet, men med tanke pd malet att elektrifiera person-
bilstrafiken i storre skala och 6ka mingden gasdrivna bilar dr det nddvandigt att planen komplet-
teras med incitament for att paskynda utvecklingen. Betoningen pé biodrivmedel ar pé kort sikt
effektfull och vélmotiverad, men det maste vigas in att den avviker fran den rddande internatio-
nella trenden. Incitament baserade pa skattestyrning och prisséttning av trafik bor utredas och
provas med skyndsam tidtabell for att paskynda elektrifieringen. Enligt bedomningar riacker be-
loppet pa anskaffningsstod for elbilar inte for att halla 6kningen av eldrivna fordon pa samma
niva som i foregédngarldnderna. Miljoutskottet vill i likhet med ekonomiutskottet betona att bi-
odrivmedel och elektrifiering av trafiken (och introduktion av gasdrift) inte bor ses som motstri-
diga mal, utan att biodrivmedel snarare ar ett viktigt sitt att minska pa utslappen under Gvergangs-
perioden. Det &r ocksé viktigt att beskattningen av trafik och transport vidareutvecklas for att bli
mer utsldppsrelaterad.

Utskottet konstaterar att den tekniska utvecklingen i fraga om trafiklosningar 4r snabb bade i Fin-
land och globalt. Ett exempel ar pilotforsoket i VIT:s och Villmanstrands tekniska universitets
gemensamma anlédggning Soletair som framstéller en koldioxidneutral slutprodukt av koldioxid
ur luft och véte som frigjorts ur vatten. Slutprodukten kan anvindas for att framstélla bensin, die-
sel, flygbrénsle och rdmaterial for plaster. Processen krdver mycket el, men den produceras med
ett solkraftverk som &r kopplat till anldggningen. Ett centralt mal for forskningsprojektet ar att be-
visa att processen tekniskt fungerar pa en plats, det vill séga att syntesapparaturen fungerar. Det
smarta elnétet som fungerar i tva riktningar utvecklas ocksé snabbt. Av elbilar kan det exempel-
vis sammanstillas ett virtuellt kraftverk med vars hjélp energi fran solceller kan utnyttjas vid kon-
sumtionstoppar i hushéll, vilket minskar invénarnas elrdkning. P4 motsvarande sétt kan ocksa el-
bilar programmeras att undvika laddning nér den 6vriga elférbrukningen &r hog. I framtiden kan
man antingen skapa en egen marknadsplats pa elmarknaden eller delta i att férena enskilda bilar
till ett virtuellt kraftverk genom tjénsteproducenter eller ssmmanstéllare.
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Klimatplanen identifierar sambanden mellan trafik- och transportsystemet och samhillsstruktu-
ren mycket vél. Mélet dr ocksa att forbéttra energieffektiviteten; i den utsldppsminskning pé cirka
1 miljoner ton CO,ekvivalenter som efterstrivas ingér ocksa den effekt som utvecklingen av om-
radesanvéndningen fér pé utsldppen. Utskottet konstaterar att utsldppen fran omradesanvéndning
och samhillsstrukturen riknas till trafiksektorn.

Ytterst stor vikt féster utskottet vid att det i klimatplanen ségs att staten med storre effektivitet kan
styra samordningen av trafiken och markanvéndningen i stadsregioner och delta i arbetet med tra-
fik- och transportsystemet via MBT-avtal. Det viktiga &r att frimja kompletteringsbyggande och
att skapa och utnyttja gynnsamma légen i nybyggen i urbana regioner. Pé sé sétt paverkar man
langsiktigt uppkomsten av en klimatmaéssigt héllbar samhéllsstruktur. Ett mal &r ocksa att stdder-
na i trafikplanering och projektfinansiering prioriterar projekt for rorlighet till fots, med cykel och
med kollektivtrafik. Konkreta mal vid sidan av att bygga leder for gdng- och cykeltrafiken é&r att
exempelvis utveckla infartsparkering for cyklar i trafikknutpunkter och att rent allmént utveckla
stationsomraden med hjilp av pilotforsok.

Utskottet vill betona att planeringen av samhaéllsstrukturen framover bor fokusera séarskilt pa att
trafiklederna for gdng- och cykeltrafiken ska planeras i forhallande till biltrafiken sé att anvénd-
ningen av dem leder till bittre nabarhet och séledes 6kad bekvamlighet. Gang- och cykeltrafiken
blir mer lockande om restiden blir kortare och lederna dr angenéima att anvénda da kvaliteten och
underhallet dgnas uppmérksamhet. Utskottet anser att staten effektivt kan framja arbetet i kom-
munerna for att frimja gang- och cykeltrafiken exempelvis genom att binda de dtaganden som
géller den till MBT-avtalen.

Utskottet konstaterar att under de senaste aren har gang och cykling dgnats 6kad uppmérksamhet.
Det hér har gjorts med finansiering som ingér i farledshéllningen men ocksa med sérskilda gang-
och cykelstrategier. Kommunikationsministeriet har berett ett nytt utkast till program for att fram-
ja gang- och cykeltrafik. Programmet ska godkénnas genom statsradets beslut snarast mojligt.
Programmet ska dka andelen géng- och cykeltrafik av alla resor. Potentialen ar stor sérskilt i fra-
ga om korta resor. Det dr angeldget, menar utskottet, att programmet ocksa omfattar forsok med
anskaffningsstod for elassisterade cyklar med sldpvagnar. Forsokets syfte ér att fordndra trafik-
vanorna och ge motivation att ersétta exempelvis familjens andra bil med elcykel. Att fraimja
gang- och cykeltrafik paverkar ocksa folkhilsan vilket bor beaktas i kostnadsberidkningarna som
positiva biverkningar. Utskottet vill paskynda godkénnandet av programmet for att frimja gang-
och cykeltrafik och betonar att genomforandet bor tillforsadkras en tillrdcklig finansiering.

Utskottet betonar att beskattningsméssiga metoder bor utredas ocksé i fradga om avdragsrétt for ar-
betsresekostnader. Eftersom forfarandet med skatteavdrag for arbetsresor har visat sig problema-
tiskt med avseende pa konkurrenskraft och arbetskraftens rorlighet, stodjer utskottet en reform
och att dvergangen till en kilometerbaserad modell ska utredas ocksa med avseende pa miljoma-
len. Det nuvarande stddet anses ha bidragit till en flyttningsrorelse till omraden dér skatteavdrag
for pendlingskostnader fas pa grundval av anvindning av egen bil. Det kan séledes strukturellt
frimja en spridning av samhallsstrukturen. En kilometerbaserad modell kan frimja sysselsatt-
ning inom regioner som drabbats av strukturomvandling genom att stoda sérskilt langa arbetsre-
sor. Stodet skulle saledes 1 tilltagande utstrackning riktas till dem som har l&nga arbetsresor och
som saknar alternativ till att anvénda egen bil. Ocksa i fraga om tjanstebilar bor det utredas om be-
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rakningen av beskattningsvérdet kunde dndras sa att det uppmuntrar till anskaffning av bilar med
laga eller inga utslépp. Klimatplanen ldgger fast att en utredning utfors om vilken péverkan skat-
teavdraget for arbetsresor har pa utsldppen samtidigt som den informationsbaserade styrningen i
detta avseende forbattras.

Det stills stora forvéntningar pa den sa kallade MaaS-handlingsmodellen (Mobility as a Service),
som pa sistone varit starkt framme. Det handlar om en modell dér den offentliga sektorn, nérings-
livet och anviandarna tillsammans skapar ett friktionsfritt samordnat och hallbart trafiksystem ge-
nom att utnyttja information och digitalisering. Offentliga sektorn verkar i forsta hand som den
aktor som skapar mojligheter for utvecklingen, rojer hinder och stoder samordningen. I planen in-
gér ocksa att statens budget for 2018 innehaller ett anslag pa 3,5 miljoner euro for att utveckla de
stora stadsregionernas kollektivtrafik genom att frimja ett digitaliserat och servicebaserat trans-
portsystem. Utskottet ser det som behdvligt att langsiktigt satsa pa att paskynda introduktionen av
den nya handlingsmodellen. Ocksa kommunikationsutskottet har i sitt utlatande ansett detta vik-
tigt och betonat att genom planering av samhaéllsstrukturen och nya tillvigagéngssétt bor vi efter-
strdva en minskning av det totala trafikarbetet.

Jordbruk och biogas

Jordbrukets andel av utslappen fran ansvarsfordelningssektorn &r cirka 20 procent. Utsldpp upp-
star av dikvaveoxid fran odlingsmark (53 %), metanutslapp fran husdjurens matsmaéltning (32 %),
dikvéveoxid- och metanutsldpp fran hantering av spillning (11 %) och koldioxidutsldapp fran
kalkning och ureagddsling (3 %). Klimatplanen foreslar ytterligare insatser vars effekt i frdga om
att minska utslédppen av véxthusgaser uppgar till sammanlagt cirka 0,5 miljoner ton CO,-ekviva-
lenter 2030. Det innebér att jordbrukets totala utsléapp 2030 &r cirka 5,9 miljoner ton CO,ekviva-
lenter. Koldioxidutslapp fran jordbruksmark inverkar ocksa pA LULUCF-sektorn som tekniskt
inte hor till klimatlagens tillimpningsomréade och séledes inte ingér i klimatplanen.

De tillaggsatgérder som foreslés for jordbrukssektorn handlar huvudsakligen om att begrénsa ut-
slappen frédn organogen jord dir potentialen &r storst. Men en utmaning dr att utveckla kostnads-
effektiva, regionalt fornuftiga och pé lang sikt hallbara atgérder for att fa ner utslédppen. Mélen i
klimatplanen dr att organogena marker odlas méngarigt utan markberedning, att grundvattenytan
hdjs med reglerbar drianering och att organogena marker beskogas. Ytterligare foreslés att biogas-
produktionen framjas och att kolinlagringen i marken frdmjas och bevaras och initiativet for 4
promille mer kol genomfors via forskningsprojekt och forsok. Mélet med alternativet 4 promille
ar att visa att jordbrukssektorn har mojligheter att frimja koldioxidneutralitet pa sikt. I program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 ingér i detta syfte dtgérder i an-
slutning till atervinning av néringsdmnen och organiska &mnen och 0kat véxtticke vintertid pa
akrarna.

Utskottet vill med hanvisning till det som star i jord- och skogsbruksutskottets utldtande betona
att de faktorer som reglerar nedbrytningsmekanismerna for organiska &mnen i olika miljder och
markforhéallanden och métning av kollagren i marken fortfarande &r aktuella forskningsobjekt.
Darfor ér det viktigt att frimja de forskningsprojekt som ska ge kunskap om effektivare metoder
for kolinlagring 1 marken.
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Malet for att frimja biogasproduktionen i planen &r en utslappsminskning p& omkring 0,31 mil-
joner ton CO,-ekvivalenter 2030. Utskottet konstaterar att potentialen enligt utsagor ar betydligt
storre 4n sé. En kostnadseftektiv atgérd for att frimja anvindningen av biogas ar stod for att byg-
ga om personbilar for gasdrift. Det mojliggor att ocksé en dldre bil kan byggas om for biogasdrift
varvid forédndringens betydelse for att minska trafikutsléppen blir storre. Utskottet vill papeka att
biogas i vitskeform ldmpar sig ocksé som drivmedel for tung trafik. Genom investeringsstod for
att bygga stationer kan anvindningen av gasbilar frémjas, vilket betjanar bade tung trafik och per-
sonbilstrafik.

Investeringsstdd for biogasanldggningar behovs for att fa potentialen i bruk. Stodnivén for inves-
teringsstdd till gardar for byggande av en biogasanldggning, dir energin anvénds i jordbrukspro-
duktionen, hdjdes till 40 procent 2016. En anlédggning som ocksa ar avsedd for forséljning av en-
ergi utanfor gérden kan beviljas foretagsstod fran landsbygdsprogrammet, stddnivan ér 30 pro-
cent. Utskottet understryker att biogasanldggningarna vésentligen bidrar till att trygga forsorj-
ningsberedskapen. Viktigt dr ocksé att beakta de positiva verkningarna av vattenskydds-, miljo-
och klimatfordelar och atervinning av niringsdmnen i olika stddsystem exempelvis vid po-
angséttning av projekt.

Separat uppvirmning av byggnader

Av uppvéarmning av byggnader riaknas till ansvarsférdelningssektorn oljeuppvérmningen av fast-
igheter, som stod for 12 procent av alla utslépp fran uppvarmningen av byggnader. Till ansvars-
fordelningssektorn réknas utslapp relaterade till el- och fjarrvirmeproduktion, som utgér cirka 87
procent av utsléppen fran uppvarmning av byggnader. Utslédppen fran den individuella uppvérm-
ningen av byggnader 2015 var cirka 2,4 miljoner ton CO,-ekvivalenter och bildade cirka 7 pro-
cent av ansvarsfordelningssektorns utslapp.

Metoder som ingar i planen ar en inblandningsskyldighet pé 10 procent och att statsforvaltningen
avstér fran oljeeldning fram till 2025. Oljebranschen forpliktas att 6ka andelen biokomponenter i
den eldningsolja som séljs sé att dess andel stiger till 10 procent till 2030, och atgirden infors
gradvis med en hogre inblandning fran borjan av perioden. Staten avstér fran oljeeldning i sina lo-
kaler fram till 2025 och uppmuntrar alla offentliga aktdrer att gora detsamma. Klimatplanen kan
inte aldgga kommunerna att vidta atgérder, men staten kan visa exempel. Médnga HINKU-kom-
muner har ocksé f6ljt exemplet, och det kostnadseffektiva utfallet har lockat med ocksa andra
kommuner. Utskottet ser det som viktigt att staten visar gott exempel och strévar efter att aktivt
avsté fran oljeeldning snabbare dn malet forutsatter.

Utskottet ser positivt pa att frivilliga avtal om energieftektivitet ska forlangas och utvecklas. In-
formationsstyrning om energieffektiv anvéindning av byggnader och gott inomhusklimat fortsét-
ter i samarbete med Motiva. Genom att hdja energiskatten pa koldioxidkomponenterna i brénsle
for uppvarmning forbéttras konkurrenskraften hos alternativa varmekéllor sdsom virmepumpar.

Viktigt dr ocksa att frimja ren forbranning av pelletter och ved, eftersom utsldppen av smapartik-

lar vid oren forbrénning pa folkhdlsoniva har betydande héilsoeffekter och svart kol, det vill sdga
sot, har utdver hilsoeffekter en betydande kortvarig uppvarmande effekt pa klimatet.
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Avfallshantering

Av ansvarsfordelningssektorns utslapp utgor avfallshanteringens utsldpp av vixthusgaser 7 pro-
cent. Den mest betydande andelen dr metangas som produceras pa soptippar. Férbudet mot att de-
ponera organiskt avfall pa soptippar dr redan i kraft och har minskat utsldppen betydligt. Den hir
deponeringen kommer néstan helt att erséttas av atervinning och av att avfallet utnyttjas for en-
ergidindamal. Utsldppen fran avfall som utnyttjas som energi raknas till den handlande sektorn nér
avfallet forbranns som sé kallad sameldning vid sidan av annat brénsle. Enligt klimatplanen ar
maélet att utreda om utslapp frén avfallsforbranningen kan inforlivas i utsldppshandeln och att
verkstilligheten av forordningen om avstjdlpningsplatser 6vervakas och foljs upp.

Utskottet noterar att i friga om avfallshanteringen har betydelsen av materialeffektivitet och ex-
empelvis industriella symbioser for att forhindra uppkomsten av avfall inte lyfts fram. Hittills har
man endast i liten utstrdckning varit medveten om och beddmt den cirkuldra ekonomins verkning-
ar pa vixthusgasutsldppen. Planen utgér fran att den cirkuléra ekonomins betydelse for att be-
grinsa klimatfordndringarna kommer att véixa da de létta” utsldppsminskningarna i energipro-
duktionen &r gjorda.

I statsminister Juha Sipilds regeringsprogram ingar ett mal att hja atervinningsgraden for kom-
munalt avfall till 50 procent. Miljoministeriet har utarbetat vérldens forsta fardplan 6ver nationell
cirkuldr ekonomi. Pa lang sikt kommer den 6kade atervinningen och dvergéngen i riktning mot
cirkuldr ekonomi att minska véxthusgasutsldppen. Utskottet vill betona att den cirkuldra ekono-
mins potential for att nd klimatmalen enligt flera undersdkningar ar betydande och att klimatpla-
nen stér i ett starkt samband med genomforandet av fardplanen for cirkuldr ekonomi. De kommu-
ner i Finland som é&r foregéngare har ambitidsa klimatmal som ar kopplade till mélen for ekono-
min och sysselséttningen, och klimatarbetet omfattar d&ven resurseffektiviseringen och den cirku-
lara ekonomin. Pa det sittet far man med olika slag av foretag och aktorer i utvecklandet av héll-
bara 16sningar.

Ekonomiutskottet betonar i sitt utldtande betydelsen av tillrdcklig offentlig finansiering for forsk-
ning och utveckling vid frimjandet av exporten av cirkulir ekonomi och ren energi, och att refe-
rensobjekt och demonstrationsprojekt spelar en stor roll. Miljoutskottet instimmer med denna
syn och betonar behovet av att hélla den ndmnda finansieringen pé en tillricklig niva.

F-gaser och arbetsmaskiner

F-gasernas andel av utslédppen fran ansvarsfordelningssektorn ar cirka 5 procent. Anvéndningen
av dem Okar i takt med att exempelvis luftkonditioneringen i bilar och virmepumparna blir van-
ligare. Dessa utslapp berdknas minska forst ndr anvidndningen av alternativa kylmedier sprids
aren 2020—2030. For F-gaser géller en EU-forordning som pa EU:s niva berdknas minska ut-
slappen med 60 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Arbetsmaskinernas totala an-
del av utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn ér cirka 8 procent.

Atgiirderna i klimatplanen for att minska dessa utslipp ir foretridesvis baserade pa informations-
styrning. Ett annat mal &r att frimja utvecklingen av alternativ teknik och dess tillimpning. Ut-
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slappen fran arbetsmaskiner minskas ockséd genom en utblandningsskyldighet i frdga om latt
brénnolja.

Boende, trafik och mat

For méanga kan de koldioxidsnala valen géllande boende, resor och mat fa positiva bieffekter.
Tack vare den moderna tekniken far konsumenten en allt aktivare roll som energiproducent och
klimataktor.

Utskottet uppskattar klimatplanens betoning av konsumtionens branschoverskridande roll och
identifierar ocksé att det behdvs manga former av rddgivning och handledning for att minska de
utslapp som kommer fran boende, resor och mat under hela livscykeln. Utskottet framhaller i lik-
het med klimatplanen betydelsen av information och fostran. For att aktivera medborgarna som
konsumenter krédvs det att man informerar och 6kar kunnandet, men det krdvs ocksa en virdedis-
kussion. Klimatupplysningen maste genomforas pa alla nivder i utbildningssystemet, och klima-
tinformationen riktas till ménga olika malgrupper.

Konsumenternas roll pa energimarknaden kommer i framtiden att vara betydande, och avgjort an-
norlunda 4n i dag. Konsumenterna kan i frdga om att minska utslapp fungera som betydande pla-
cerare, anvanda ren teknik och erbjuda efterfrageflexibilitet. Efterfrageflexibilitet och energilag-
ring dr en nddviandighet i ett energisystem baserat pa fornybar energi. Eltekniska system och 16s-
ningar och smart styrning &r en forutséttning for efterfrageflexibilitet. Ett hinder for efterfrage-
flexibilitet just nu dr exempelvis bristfillig el- och automationsplanering och prisséttningen, det
vill séga ett jimnt elpris for konsumenterna oavsett om forbrukningen sker under en forbruk-
ningstopp eller nér férbrukningen éar lag.

Flexibelt konsumentbeteende kan lockas fram genom olika ekonomiska mekanismer och nya ty-
per av mekanismer for att utnyttja regionala energireserver. Bigge forutsétter smarta nétlosning-
ar och smarta system i hushéllen. For att frimja dem bor mdjligheterna utredas att anvénda nya ta-
rifflosningar eller en dynamisk elskatt. I frdga om fjarrvarme ar hanteringen av forbrukningstop-
parna inte lika krdvande som i fradga om el. I fjarrvarmenétet ér det inte lika viktigt att forbruk-
ningen och produktionen sténdigt 4r lika stor som i elnétet, eftersom nitet i sig utgor ett flexibelt
element. And4 ir utvecklingen av lagringen av viirmeenergi ocksé en del av arbetet med att gora
fjarrvarmesystemen mer klimatvénliga. Varme kan ocksé lagras i byggnader och i nétet under ti-
der av lag konsumtion vilket mojliggdr en mer effektiv och utslappssnal produktionsstruktur.
Dessa mojligheter utnyttjas dnnu inte fullt ut. Darfor bor ocksa fjarrvarmemarknaden med hjélp
av smart fastighetsteknik och dynamisk prisséttning frimja att konsumtionen inte sammanfaller
med toppforbrukningen och méjliggora att smé producenter har tilltrédde till nédtet pd samma sétt
som i frdga om elnétet.

En 6kning av smarta l6sningar mojliggor att kunden kan delta i elmarknaden inte bara genom att
kopa el utan ocksa genom att exempelvis dndra sin konsumtion enligt elpriset, sélja egen sméska-
lig produktion eller flexa med elférbrukningen. Eftersom enskilda kunder inte stindigt kan delta i
marknaden eller resurserna hos en enskild kund kan vara for sma for att de ska kunna utnyttjas ef-
fektivt som enskild resurs pa olika marknadsplatser, kan verksamheten skotas av en tjanstepro-
ducent, en sa kallad aggregator.
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Utskottet vill papeka att skattesystemets strukturer sdsom bestdimmelser om momsplikt &r till for-
fing for att producera energi fran solceller i bostadsaktiebolag. Ett bostadsaktiebolag dr mycket
ofta momspliktig om bolaget dverlater energi fran solceller till sina boende inom fastighetsnétet
eller ingér ett avtal om smaskalig produktion med ett elbolag eftersom arsgrinsen pa 10 000 euro
latt overskrids nér skdtselvederlaget raknas till husbolagets omsittning. De administrativa avgif-
ter som momsplikten medfor overstiger litt de besparingar som kan fas. Utskottet anser att struk-
turella hinder for spridningen av former for att producera fornybar energi i liten skala aktivt bor
utredas och undanrdjas.

Klimatplanens mal &r att manniskor betydligt oftare ska vélja gaende, cykling, kollektivtrafik el-
ler samkoérning samt gynna fordon som é&r utsldppssnélare én tidigare. Utskottet poéngterar om-
vérldens stora betydelse for konsumenternas val. Om ndromgivningen erbjuder mdjligheter att
anlita kollektivtrafik och stodjer sdker cykeldkning, &r det litt att trdffa val som ar klimatméssigt
héllbara och framjar vdlméendet. Hur omgivningen utvecklas &r beroende av ménga olika akto-
rers avgoranden i den allménna samhélleliga utvecklingen, och utmaningen é&r att identifiera de
sammantagna effekterna av dessa avgoranden. Utdver omvérldsvillkoren ér det viktigt att ha till-
géang till teknik och experttjédnster som underldttar overgangen till utslédppssnala val eller ny tek-
nik.

Utskottet ser positivt pa att metodarsenalen utformas med sarskild hdnsyn till att locka konsumen-
terna till sddana konsumtions- och transportsétt som ar mest utsldppssnéla med avseende pa kli-
matet. Att folja upp genomslaget av informationsstyrningen &r viktigt for att behovet av att ut-
veckla stimulansordningen ska kunna utvérderas.

En fjérdedel av klimateffekterna av konsumtionen fororsakas av livsmedel. Vi kan paverka mat-
konsumtionens utsldpp av viaxthusgaser genom héllbara matval och genom att minska matsvin-
net. Med matsvinn menas den bortkastade mat och de bortkastade ravaror som i ndgot skede hade
kunnat étas, om de hade konserverats eller tillretts annorlunda. Det uppstar hela tiden matsvinn i
livsmedelskedjan. Den procentuella andelen matsvinn &r i primarproduktion 12, industri 20, han-
del 18, maltidsservice 20 och hushall 30 procent.

Att i enlighet med nuvarande naringsrekommendationer minska anvédndningen av kottprodukter
och rott kott skulle inverka betydligt pa utsldppen fran jordbruket. Minskningen av kottanvand-
ningen skulle erséttas av anvindning av andra proteinkéllor, sdésom inhemsk fisk, bondbénor, &r-
ter och andra baljvéxter samt spannmal, frén och svamp. Utslédppen skulle minska med cirka 20
procent om maltiderna skulle sammanstillas med betoning pa vaxtprodukter och produktionsked-
jan skulle genomfora de forbéttringsatgiarder som redan dr mojliga i dag.

Klimatplanens linje for att minska matsvinnet far betydande effekt pa offentliga upphandlingar av
maéltidsservice. | frdga om dem &r malet att halvera matsvinnet fram till 2030. Vidare sporras oli-
ka aktorer i branschen sdsom handeln, industrin och restauranger att inga frivilliga forbindelser,
och systemet for métning och uppfoljning av matsvinnet utvecklas.

Utskottet vill betona att klimatfordndringen tillsammans med knappa tillgangar till ravaror och
andra miljorelaterade utmaningar innebér en global fordndring och anpassning i frdga om livs-
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medelssystemet, som samtidigt ger mojligheter till ny afférsverksambhet. I Finland beréknas till-
véxten inom livsmedelsmarknaden redan klart ske pa exportmarknaden.

Offentlig upphandling

Offentliga upphandlingar ldmpar sig som strategiska verktyg for att bekédmpa klimatforédndring-
en. For offentlig upphandling anvénds érligen cirka 35 miljarder euro per ar. Det &r i genomsnitt
16 procent av bruttonationalprodukten. Tva tredjedelar av upphandlingarna gérs inom den kom-
munala sektorn. Staten och kommunerna har inte i betydande utstrickning genomfort innovativa
och hallbara offentliga upphandlingar, &ven om de &r foremal for stora forvéntningar. I enlighet
med utredningarna &r problemen i samband med héllbara upphandlingar brist pa en strategisk vi-
sion och mal for miljovénliga upphandlingar, ekonomiska och tekniska risker och brist pa upp-
handlingskompetens.

Enligt klimatplanen &r maélet att sékerstdlla att rddgivningstjanster for offentlig upphandling av
energisnéla offentliga transporter och fordon finns till hands och att de har genomslag. Ytterliga-
re uppmuntras samkommuner och andra offentliga aktorer att inféra ekonomiska incitament for
att 6ka andelen alternativ teknik vid upphandlingar.

Utskottet betonar att behovet ar stort for radgivning om héllbara upphandlingar och resurssmarta
handlingsmodeller. Kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphandling som é&r un-
der beredning &r en viktig framstillning for att utveckla och utvidga upphandlingskompetensen.
Aven om kommunerna har utvidgat anvindningen av miljokriterier vid upphandling under de se-
naste aren, kraver maluppfyllelsen ytterligare radgivning och handledning samt riskfinansiering
och forsoksmojligheter. Det finns redan goda erfarenheter av exempelvis 16sningar med solpane-
ler som genomforts av kommunerna som gemensam upphandling och av upphandling av elbilar
och lysdiodbelysning. En utomordentligt god 6ppning for konkreta framsteg i den dnskade rikt-
ningen ér det Green Deal-forsok som framstills i planen, ddr kommunerna for upphandlingarna
stiller upp ambitiosa mél som backar upp en héllbar utveckling och innovationer, och staten rik-
tar finansiella incitament for att exempelvis bara de risker som hor ihop med detta.

Utskottet vill i sammanhanget konstatera att digitaliseringen oppnar nya mdjligheter for att han-
tera energiforbrukning och utslépp, uppfoljning och konsekvensbedémning inte bara i friga om
konsumenter utan ocksa offentliga tjénster. Projektet for att digitalisera byggd miljo och byggan-
de, KIRA-digi, bidrar till att genomfora spetsprojektet for digitalisering av offentliga tjénster.
Projektets mél &r bland annat att ge alla létt tillgéng till offentlig information om byggande och
planldggning, utveckla interoperabla system och enhetliga verksamhetssétt for att dstadkomma
smidigare processer och att skapa ny affarsverksamhet.

Markanvindning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)
Forpliktelserna i EU:s klimatlagstiftning att minska utslapp har tills vidare varken géllt utslépp av
véxthusgaser fororsakade av markanvéndning eller sdnkor (markanviandning, fordndrad markan-

véndning och skogsbruk, LULUCF). Dérfor ingér de inte heller i klimatlagens tillimpningsom-
rade och inte heller direkt i klimatplanen pé medellang sikt. Men i Kyotoprotokollet har markan-
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véndningssektorns utsldpp, sédnkor och forpliktelser kontrollerats i det internationella uppfdlj-
nings-och bokforingssystemet.

Sommaren 2016 gav kommissionen ett forslag till forordning med syftet att bestimma hur mar-
kanvéndningssektorn ska integreras i ramarna for EU:s klimatpolitik fran borjan av 2021 dé det
system som bygger pa Kyotoprotokollet 16per ut. Utskottet konstaterar att efter det behdver ocksa
behovet av en éndring av klimatlagen utredas. Markanvandningssektorn har en ytterst stor bety-
delse for Finlands balans mellan utslépp och sénkor. Sdnkorna motsvarar ndmligen till sin storlek
cirka 20—50 procent av de dvriga sektorernas utslipp. Aven om planen inte direkt giller mar-
kanvéndningssektorn, syns en del av planens aterverkningar ocksé dér.

I klimatplanen konstateras att den utarbetas innan vi har full klarhet om vad kommissionens for-
ordningar om ansvarsfordelning respektive LULUCF kommer att innefatta. Det har medfort osé-
kerhet kring hur utsldppsminskningsbanan exakt ska ldggas upp och vilka flexibilitetsmekanis-
mer som ska tillimpas. Det géller att fa kontroll 6ver de risker som foljer av osékerhetsfaktorer-
na, bland annat genom att viga in flexibilitetsmojligheter och ange tillrdckligt ménga atgérder for
utslappsminskning. EU:s medlemslidnder, kommissionen och parlamentet nddde vid forhandling-
ar pa trepartsbasis den 14 december 2017 preliminért samforstdnd om ansvarsfordelningsférord-
ningen, men nagot slutgiltigt beslut finns &nnu inte.

Malet dr att ocksa enheter fran kolsénkor som bildas av skog i begrinsad omfattning ska kunna ut-
nyttjas for att vi under perioden 2021—2030 ska uppfylla skyldigheten inom ansvarsférdelnings-
sektorn. Att anvinda EU:s utsldppsenheter pa engéngsbasis och LULUCF-flexibilitet &r nya flex-
ibla mekanismer. Utéver dem anvidnds nuvarande flexibla mekanismer sdsom tidsméssig flexibi-
litet och dverforing av enheter mellan medlemsstaterna.

Konsekvensbedomningen fokuserade sirskilt pa dkad anviandning av biobrénsle, eftersom det
bland atgérderna i klimatplanen ar den framsta metoden for att minska utsldpp. Effekterna av att
oka produktionen av biobrénsle beror i hdg grad pa de rdvaror som finns att tillgd. Regeringens
energi- och klimatstrategi utgar fran att biobrénsle primért ska framstéllas av avfall och industri-
rester varvid miljokonsekvenserna av produktionen kan forbli relativt sma. A andra sidan kan det
tdnkas att 6kad produktion kommer att 6ka méngden biomassa som tas tillvara fran skogen var-
vid skogarnas kolsénka forsvagas. Att ta tillvara mer ved kan ocksa fa skadliga effekter pa natu-
rens méangfald och vattendragen. Effekterna beror pé hur eventuella extra avverkningar genom-
fors, hurdana fraktioner tillvaratagande av energivirke géller och hurdana &tgérder som vidtas for
att forebygga skadliga verkningar.

Den viktigaste fragan betrdffande férordningen om markanvéndning, fordndrad markanvindning
och skogsbruk gillde hur skog ska berdknas. Enligt beslutet faststiller varje medlemsland en re-
ferensniva for brukad skogsmark for perioderna 2021—2025 och 2026—2030 med hjélp av de
overenskomna kriterierna. Referensnivén baserar sig inte pa tidigare intensitet i skogsbruket, utan
kriteriet 4r upprétthéllande och stérkande av skogarnas forméga att binda koldioxid pa lang sikt i
enlighet med klimatavtalet fran Paris. Sakkunniga i EU-kommissionen och i medlemsldnderna
ska utvdrdera referensnivderna under 2019.
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Oklarheterna nér det géller markanviandningssektorns roll kar for sin del osékerheten i fraga om
klimatplanen, och stirker behovet av att omvérdera situationen nér de lagstifiningsméssiga vill-
koren é&r kidnda. Trots det samforstand som nétts dr uppstéllandet av en jimforelseniva fortfaran-
de forbundet med osékerhet.

Utvecklingsbehov

Atgirderna i klimatplanen giller ansvarsfordelningssektorn dér skyldigheten att minska utslip-
pen i dverensstimmelse med klimatlagen ligger hos staten som genomfor skyldigheten genom
forvaltningsspecifika planer. Néar planerna inte direkt &r bindande for foretag, verksamhetsutdva-
re eller medborgare, forutsitter utsléppsminskningen mangsidiga atgérder sdsom konkreta lag-
stiftningsatgérder, informationsstyrning och radgivning samt introduktion av ekonomiska incita-
ment.

Utskottet menar att beskattning och stod bor tas i bruk med stdrre verkan for att effektivisera kli-
matpolitiken. Kommunerna &r en betydande aktor; de kan ndmligen paverka ansvarsfordelnings-
sektorns utslépp genom avgoranden som géiller markanvindning och transporter, styrning av byg-
gandet, upphandlingar, avfallshantering och genom miljéfostran och rddgivning. Dessa beslut
kan backas upp genom beskattning eller stdd som styr hushall och foretag att ta till sig klimat-
maéssigt gynnsammare 10sningar och handlingssitt. Ett anslag pa en miljon euro for att stirka kli-
matsamarbetet mellan stat och kommuner dr en bra 6ppning som behover utvecklas framdver.

Utskottet vill betona att det Iangsiktiga malet strukturellt bor vara en lagstiftning som effektivt be-
aktar behovet av att minska utslédppen av véixthusgaser. Ovan hénvisades det redan till behovet av
att utreda exempelvis en revidering av momsbestdmmelserna, forutsittningarna for ritten att dra
av kostnader for arbetsresor i beskattningen, stod for anskaffning av eldrivna bilar och elassiste-
rade cyklar och mdjligheterna for sméforetagare att sélja el och varme till ett nét.

I klimatplanen konstateras att genom en beskattning som riktas till trafik- och transportsektorn ar
det mojligt att paverka utslédppsutvecklingen inom sektorn pé ett kostnadseffektivt sétt. Men i det-
ta skede saknas forutséttningar for en mer detaljerad konsekvensanalys. Utskottet vill understry-
ka att en snabbare elektrifiering av trafiken samtidigt kan minska osékerheten i fraga om anvénd-
ningen av biobrénsle. Dérfor bor metodarsenalen ses dver med det snaraste och vid behov kom-
pletteras for att nd malen. De regionala sdrdragen och social réttvisa bor 4gnas uppmérksamhet
rent allmént och i1 synnerhet nér det géller stod for pendling.

Utskottet vill pdpeka att avtal om energiprestanda har gett goda resultat. Den verksamhetsmodel-
len bor hiarnést utvidgas till avtal om materialeffektivitet. Det konkreta frimjandet av materialef-
fektivitet och cirkular ekonomi bor framdver d4gnas mer uppmaérksamhet.

Det &r positivt, menar utskottet, att konsumenternas roll i minskningen av utsldppen har getts en
central position i planen. Informationsstyrning och radgivningstjanster &r viktiga redskap for att
paverka konsumenternas val. Ekonomiska styrmedel i avgéranden som giller transporter och
byggande &r av stor betydelse som drivkraft for utsldppsminskande &tgérder. Pa grundval av kon-
sekvensuppfoljningen bor det bedémas om méluppfyllelsen kréver ytterligare atgiarder och kon-
kreta anslagsbehov.
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Utskottet konstaterar att planen inte upptar mal for trdbyggande eftersom utredningar inte har for-
matt visa pa tillrdckligt betydande och konkreta utslédppseffekter jamfort med andra atgérder som
metod for att minska ansvarsfordelningssektorns utslapp. Men att frimja trébyggande &r &nda ett
led 1 regeringens spetsprojekt ”Fram for trd och nya skogsprodukter”. Statsradets gemensamma
handlingsprogram for tribyggande utarbetades under miljoministeriets ledning. Utskottet under-
stryker i sammanhanget att frimjandet av trdbyggande ar ett viktigt mal. Att utveckla tribyggan-
de och anvéndning av virke stddjer en hallbar och férnuftig anvindning av skogarna. I konstruk-
tioner och mobler forblir det kol som binds i virket for langa tider borta fran atmosféren. De le-
gislativa hindren for tribyggande har redan systematiskt undanrdjts, men endast genom att utvid-
ga och fordjupa kompetensen kan tribyggandet pa ett naturligt sétt bli ett kostnadseffektivt och
etablerat byggsiitt.

Som det sdgs ovan méaste klimatplanen ses dver om uppfoljningen visar att atgirderna inte riacker
till for att uppfylla kravet pa utsldppsminskning. Pa sé sétt handlar det om en fortldpande process
som nu for forsta gdngen géller den icke-handlande sektorn. Utskottet vill betona att utvecklings-
behoven ovan bor beaktas nér klimatplanen ses dver.

En plan som starkt bygger pa anvidndning av bioenergi ar pa kort sikt vélgrundad, men trenden for
elektrifiering av trafiken méste ocksé beaktas, och likasé aspekten med att frimja finléindska inn-
ovationer och finldndsk export for att vart land ska kunna hivda sig i den globala konkurrensen.
Pa grund av den hoga ambitionsnivan for trafikutsldppsmalen bor metodarsenalen ses over re-
gelbundet och kompletteras for att malen ska nas.

Klimatplanen innehéller goda riktlinjer i frdga om ansvarsfordelningssektorn, men lémnar delvis
finansieringen av de tilldggsatgdrder som behdvs oppen. Utskottet framhaller att beddmningen av
behovet av finansiering for tilliggsatgirder bor beakta dtgérdernas indirekta konsekvenser for ut-
vecklingen av den finldndska cleantech-sektorn. Fraimjandet av smarta elsystem, virtuella kraft-
verk, energieffektiva bostadslosningar och konsumentens roll i energiproduktionen och utnytt-
jandet av flexibiliteten fraimjar den finldndska innovationsverksamheten och medfor konkurrens-
fordelar pa den viaxande varldsmarknaden.

Atgérdsmotionerna

I dtgirdsmotion AM 25/2015 rd foreslas att regeringen ska vidta &tgérder for att paskynda ener-
girenoveringar genom att utvidga systemet for energistod till att ocksé gélla bostadsaktiebolag
och sméhus for att ersétta oljeeldning med inhemsk utslappssnél fornybar energi och att regering-
en ska vidta behovliga atgirder for att hushéllsavdrag frén fler 4n ett ar kan anvéndas pa en géng
for att byta till ett virmesystem baserat pa fornybar energi. I klimatplanen framjas byte av upp-
virmningsform och anvéndning av fornybar energi genom att hdja energiskatten pa koldioxid-
komponenterna i brénsle for uppvarmning, vilket forbéttrar konkurrenskraften hos alternativa
varmekéllor. For uppvarmning med latt brannolja tas dessutom i bruk en inblandningsskyldighet
pa 10 procent flytande biobrénsle. Man fortsétter med att utprova och utveckla finansieringsfor-
faranden for energieftektivitetsprojekt. Informationsstyrningen fortsétter likasa.

I dtgérdsmotion AM 41/2016 rd foreslés det att regeringen vidtar atgérder for att motivera kom-
munerna att byta ut gamla oljepannor mot jordvirme som utnyttjar fornybar energi. Enligt kli-
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matplanen slutar staten virma upp sina lokaler med olja senast 2025 och alla offentliga aktorer
uppmuntras att gora detsamma. Planen kan inte aldgga kommunerna att gora detta, men de upp-
muntras till det. Kommunerna star for 6ver 90 procent av oljeanvidndningen i offentliga byggna-
der. Utskottet konstaterar att i omraden med fjarrvirmesystem dr ocksa fjérrvarme vid sidan av
jordvirme ett alternativ till oljeeldning.

I atgdrdsmotion AM 63/2016 rd foreslas att regeringen vidtar dtgérder for att i samband med byg-
gandet av nya bostadsaktiebolag minst 10 procent av invanarnas bilplatser ska forses med ladd-
ningspunkter for elbilar. I klimatplanen konstateras att det i statens budget fér 2018 reserveras 1,5
miljoner euro for frimjande av saddan infrastruktur i bostadshus som kravs for eldrivna transpor-
ter. I 6vrigt kommer skyldigheten att verkstéllas med genomforandet av en éndring av direktivet
om byggnaders energiprestanda, som innebdr att nya bostadshus och bostadshus som genomgar
storre renoveringar och som har over 10 parkeringsplatser ska forses med kabelkanaler for senare
installation av laddningspunkter.

Utskottet foreslar att de atgérdsmotioner som behandlats tillsammans med propositionen forkas-
tas eftersom regeringen i redogdrelsen har vidtagit atgéarder for att p& allmén niva genomfora de
mal som framstélls i motionerna.
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 7/2017 rd.
Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 25/2015 rd, AM 41/2016 rd och AM 63/2016
rd.
Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen
1. séikerstdller en tillrdcklig finansiering av de tilldggsdtgdrder som foreslds i redogorel-
sen och ser till att det i samband med utvdrderingen av de ekonomiska konsekvenserna av
dtgdrderna for att minska utsldppen ocksda bedoms vilken tillvixtpotential de tillfor fore-
tagsverksamheten, sysselsdttningen och exporten och tydliggor ocksd denna aspekt som ut-

gangspunkt for klimatplanen vid sidan av kostnaderna for att minska utsldippen,

2. infor klimatfostran pd alla nivder av utbildningssystemet for att sdkerstdlla rdtt attityd-
klimat och riktar klimatinformation pad bred front till alla mdlgrupper,

3. pd grund av bakomliggande osdkerhetsfaktorer som pdaverkar planen aktivt granskar ut-

fallet for mdlen i fraga om utsldpp och miljé och biodiversitet i synnerhet for trafikens del
och vid behov foreslar tilldggsatgdrder for att madlen ska nds,
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4. beaktar de utvecklingsbehov som ndmns ovan i utskottets betinkande ndr klimatplanen
utvdrderas, och utreder sdrskilt en reform av skatte- och incitamentsystemen for att frimja
utsldppsmdlen.

Helsingfors 8.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla

medlem Veera Ruoho saml
medlem Katja Taimela sd (delvis)
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperd cent (delvis)
ersittare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Reservation

Motivering

Bestdmmelser om en klimatpolitisk plan pa medelldng sikt finns i klimatlagen (609/2015). Pla-
nen lagger fast minskningsmaélen for utsldpp av véixthusgaser pad medellang sikt, det vill siga till
och med 2030. Samtidigt anger planen vilka atgérder Finland ténker vidta for att forsékra sig om
att malet nas och dr i samklang med det ldngsiktiga klimatmalet. Malet laggs upp utifran EU:s mal
for utsldppsminskning 2030, vilket innebér att utsldppen ska minska med minst 39 procent jam-
fort med 1990. Planen pé medelléng sikt géller séledes de sektorer som inte omfattas av EU:s han-
del med utslépp, det vill sdga de sektorer som ingar i ansvarsfordelningssektorn. De klimatpoli-
tiska malen i regeringsprogrammet kommer att genomforas med hjélp av planen och planen 16per
parallellt med energi- och klimatstrategin, som blev klar i slutet av 2016.

Var utskottsgrupp samt sannfinléndarnas riksdagsgrupp menar att denna sektor inom klimatpoli-
tiken &r ytterst viktig for Finland. Sammantaget anser vi dock att den foreslagna klimatpolitiska
planen &r problematisk med avseende pa ett flertal aspekter. Dérfor anser vi som utskottsgrupp att
det centrala mélet for den finldndska klimatpolitiken bor vara att sa kallade nationella eller inter-
nationella mal for att minska utsldpp inte ytterligare forsvérar verksamheten inom exempelvis en
rad foretagssektorer och skogsbrukssektorn i vart land. Detta dr av mycket stor betydelse, inte
minst fOr att vi vet att det internationellt och i EU i framtiden kommer att sittas allt stringare grin-
ser for utsldpp inom dessa sektorer. Vér utskottsgrupp vill inte med vett och vilja stélla foretagen i
vart land infor sddana krav. Enligt vért sétt att se &r det mycket viktigt att vi kan garantera att var
industri har internationell konkurrenskraft de kommande aren. Verkstéillandet av de ambitidsa
maélen for energi- och klimatpolitiken medfor ofrankomligen extra kostnader.

Om produkter for virldsmarknaden inte tillverkas i Finland, tillverkas de ndgon annanstans. Det i
sin tur skulle inverka radikalt pa vart lands industriella arbetstillfallen och pé landets férsorjnings-
beredskap och sjalvforsorjningsgrad. Utdver forlusten av den nationalekonomiska fordelen skul-
le ansvaret for naturens méangfald och klimatfragorna i sé fall i stor utstrackning ligga hos de lén-
der som redan nu skoter dessa sektorer simre &n Finland.

Slutligen vill var utskottsgrupp understryka att det ocksa finns andra sétt att styra energi- och kli-
matpolitiken dn genom lagstiftning. Det &r darfor onddigt att genom lagforslaget komplicera pla-
neringen av klimatpolitiken ytterligare. Om man verkligen vill ha férdndringar méste man pa all-
var se till att vi inte sétter var forsorjningstrygghet pa spel — eller sétter alltfor ambitidsa nationel-
la mal for oss sjdlva inom nagon som helst sektor (inklusive transportsektorn).

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
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Reservationens stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen

1. justerar de klimat- och energipolitiska dtgdrderna och mdlen pd ett sditt som maximalt
beaktar bdde det internationella och det inhemska spelrummet utan ondodig reglering,

2. i handlingsramen for branschen satsar pa arbetstillfillen inom vart lands industri och

pd vart lands forsorjningsberedskap och sjilvforsérjning med beaktande av ldangsiktighet
och forutsdgbarhet i fraga om foretagens verksamhets- och investeringsmiljo.

Helsingfors 8.2.2018

Olli Immonen saf
Ritva Elomaa saf
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