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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Den forsta klimatarsberdttelsen

Klimatlagen (609/2015), som trddde i kraft i juni 2015, ar den fOrsta nationella forfattningen med
allménna langsiktiga riktlinjer och mal for Finlands klimatpolitik och bestimmelser om ett sys-
tem for att planera klimatpolitiken. Genom klimatlagen skapades en grund for ldngsiktig och
kostnadseffektiv planering och uppfoljning av klimatpolitiken. Nu har ocksa den nytilltrddda Eu-
ropeiska kommissionen for avsikt att enligt den europeiska grona given foresla en europeisk kli-
matlag, som dr den fOrsta i sitt slag och som gor det mojligt att lagfasta mélet att EU ska vara kli-
matneutralt senast 2050.

I 7—9 § 1 klimatlagen foreskrivs det om ett klimatpolitiskt planeringssystem som bestar av en
plan pa lang och medelldng sikt samt en anpassningsplan. Utsldppsminskningsmalen i den lang-
siktiga planen dr generella och stricker sig fram till 2050. Planen p& medellang sikt for ansvars-
fordelningssektorn, som ska utarbetas en géng per valperiod, innehaller ddremot mer konkreta &t-
gérder. Till ansvarsfordelningssektorn rdknas bland annat utslappen frén trafik, jordbruk, indivi-
duell uppvarmning av byggnader och avfallshantering. Utsldppen inom den sektorn tyglas ge-
nom nationella lagstiftningsatgérder, medan den handlande sektorn som inbegriper industri och
energiproduktion omfattar hela EU och utslédppshandeln ar det huvudsakliga styrmedlet for att
minska utsléppen inom dessa sektorer.

Enligt 14 § i klimatlagen ska statsrddet varje kalenderar 1&dmna riksdagen en klimatérsberittelse
med uppgifter om utslappsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn och om hur de mal for
minskning av utslédpp som ingér i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt forverkligats och
de ytterligare atgérder som krévs for att de ska uppnas.

Enligt berittelsen kommer Finland sannolikt att nd malet for utslappsminskning inom ansvarsfor-
delningssektorn for perioden 2013—2020. De nuvarande atgérderna riacker inte till for att uppna
maélen for perioden 2021—2030, utan ytterligare minskningar behdvs och dessa har redan iden-
tifierats i klimatplanen pa medelléng sikt.

Den klimatarsberittelse for 2019 som nu behandlas dr den forsta arsberéttelse som overlamnats i
enlighet med klimatlagen. Utskottet anser det vara utmérkt att klimatarsberédttelsen é&r ett fristden-
de dokument i forhallande till regeringens arsberéttelse och ddrmed far den uppmérksamhet som
den fortjénar.

Utskottet noterar att bitrddande justitickanslern i sitt avgorande den 28 januari 2020 (OK'V/10/50/
2019) har ansett att miljoministeriet har forsummat sin skyldighet att limna en klimatarsberéttel-
se enligt klimatlagen. Trots att lagen trddde i kraft den 1 juni 2015 och beréttelsen enligt lagen ska
lamnas till riksdagen arligen, lamnades den forsta berittelsen sa sent som den 19 juni 2019. Bi-
tridande justitiekanslern papekar for ministeriet att klimatarsberéttelsen enligt klimatlagen ska
lamnas till riksdagen varje kalenderar, men anser inte att drendet ger anledning till andra atgér-
der. Miljoministeriet hdvdar i sin utredning att arsberéttelsen inte kunde sammanstillas forrén kli-
matpolitiken pa medellang sikt hade godkénts. Beredningen inleddes dérfor 2018 och den base-
rar sig pa de slutliga utsldppsuppgifterna for 2017 och pa sa kallade snabbestimat for 2018. Enligt
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ministeriet var l6sningen motiverad ocksé darfor att klimatarsberéttelsens uppgift inte enbart ar
att rapportera utsldppsdata. Rapporteringen &r mer omfattande och inkluderar vid sidan av ut-
sldappsdata dven en Oversikt over ldget i fraga om genomforandet av planen pa medelléng sikt.

Behoven av att utveckla klimatarsberdttelsen i stort

Miljoutskottet anser att arsberéttelsen dr mycket viktig, eftersom den &r den forsta i sitt slag och
okar riksdagens medverkan i utformningen av klimatpolitiken. Riksdagens medverkan till ut-
formningen av klimatpolitiken sékerstélls genom ett lagstadgat forfarande for att redogora for
planer och med hjélp av den klimatarsberittelse som ldmnas till riksdagen. Ocksa ekonomiutskot-
tet, kommunikationsutskottet och jord- och skogsbruksutskottet anser i sina utlatanden att kli-
matarsberéttelsen dr ett viktigt redskap for den klimat- och energipolitiska rapporteringen och
diskussionen och menar att berdttelsen erbjuder en bra mojlighet att regelbundet behandla aktu-
ella klimatpolitiska fragor i riksdagen.

P4 samma sétt som i sitt betdnkande om godkdnnande av klimatlagen (MiUB 22/2014 rd — RP
82/2014 rd) 2015 anser miljoutskottet att klimatlagen tillfor klimatpolitiken dkad Svergripande
kontroll och Skar dess synlighet och betydelse i samhéllet. Genom att utfirda bestimmelser om
ett lagstadgat planeringssystem och stirka riksdagens roll betonar man att klimatpolitiken &r en
viktig samhéllsverksamhet. Utskottet framhéller att klimatfordndringen har framskridit i oro-
véckande takt och att situationen pa nagra ar snabbt har blivit dnnu allvarligare. Samtidigt &r kli-
matlagen redan i behov av dversyn eftersom den bygger pad mal och lagstiftning som inférdes och
géllde vid den tidpunkt da lagen trddde i kraft, det vill sdga innan klimatavtalet frén Paris god-
kéndes.

I sin sérskilda rapport i oktober 2018 papekar den mellanstatliga panelen for klimatforandringar
IPCC hur allvarlig utvecklingen ar och konstaterar att det krdvs omedelbara krafttag for att be-
grinsa den globala uppvirmningen till 1,5 °C. Mélen har redan skérpts ocksa pd EU-nivé, och de
bor skiirpas ytterligare for att Parisavtalet ska kunna genomfdras. Aven om Finland och EU inte
16ser det globala problemet ska de frimja den globala utvecklingen genom sin egen verksamhet.
Mot bakgrund av den radande situationen &r det klart att den globala mélnivan for utsldppsminsk-
ningar inte ricker till for att malen i Parisavtalet ska nds. EU kommer att samarbeta nirmare med
alla partner for att 6ka de gemensamma insatserna och hjélpa sina samarbetspartner att se over
och genomfora sina nationellt faststdllda atgérder och utarbeta ambitidsa langsiktiga strategier.
En hojning av EU:s egen malniva ligger till grund for det hér arbetet.

Klimatarsberittelsen baserar sig pa den géllande klimatlagen och har utarbetats pa det sétt som
foreskrivs i lagen, men med hénvisning till den ovan beskrivna snabba utvecklingen ger den inte
en heltdckande bild av nuldget i fraga om de totala utsléppen. I regeringsprogrammet finns en ut-
fastelse att Finland ska vara klimatneutralt 2035, vilket kréver att dndringar gors bade pé kli-
matstrateginiva och i klimatlagen.

Planerings- och rapporteringssystemet enligt klimatlagen omfattar for nirvarande ansvarsfordel-
ningssektorn, eftersom det nér lagen stiftades sdgs som motiverat att begrénsa styrningen sé att
den géller den del av klimatpolitiken som kan hanteras genom nationella lagstiftningsatgérder.
Den handlande sektorn omfattar hela EU och inbegriper industrin och huvudsakligen ocksa ener-
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giproduktionen. Sektorn for markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LU-
LUCF-sektorn) ingér inte i EU:s regelverk om ansvarsfordelning, utan den utgdr en separat hel-
het. Det var motiverat att limna den utanfor klimatlagens tillimpningsomrade. Utvecklingen av
EU-lagstiftningen i frdga om markanvéndningssektorn har nu inom en kort tid lett till ett behov av
andringar for att inkludera sektorn i tillimpningsomréadet for klimatpolitiken och klimatlagen.

De nationella dtgérderna for att minska utsléppen ska fokuseras pa den ansvarsfordelningssektor
som berors av EU-atagandet, alltsd den icke-handlande sektorn. I regleringen av utslédppen inom
den handlande sektorn ska stirkandet av utsldppshandelssystemet vara den priméra atgérden.

Miljoutskottet konstaterar att klimatférandringen utvecklas alarmerande snabbt, vilket pa det hela
taget har véickt behovet av att arligen f& en bredare helhetsbild av utslappsutvecklingen &n vad kli-
matlagen i sin nuvarande form forutsétter, da lagen i huvudsak dr begrénsad till ansvarsfordel-
ningssektorn och utesluter markanvandningssektorn.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska klimatlagens styreffek-
ter starkas. Lagen uppdateras sa att malet om klimatneutralitet uppnas senast 2035 och malet for
2050 uppdateras sa att det motsvarar beslutet pd EU-niva. Till lagen fogas sddana utslédppsminsk-
ningsmal for 2030 och 2040 som motsvarar utvecklingen mot klimatneutralitet. I lagen inklude-
ras ocksa markanvéndningssektorn, och det tas in ett mal om att stirka kolsdnkorna. Miljoutskot-
tet konstaterar att det i samband med revideringen av lagen ter sig naturligt att ocksa uppdatera
bestimmelserna om omfattningen av klimatéarsberéttelsen pd motsvarande sitt.

I sitt utlatande ser ekonomiutskottet det som viktigt att utveckla beréttelsen sa att den béttre 4n nu
beaktar klimatpolitiken i hela dess omfattning och dess konsekvenser for ekonomin, sysselsétt-
ningen och vélfiarden. Trots att beréttelsen dr ett lagbaserat instrument fir rapporteringen inte vara
ett sjdlvandamal, utan det ar angelédget att informationen ar anvandbar och begriplig och att den
kommer till anvindning. Kommunikationsutskottet betonar att 16sningar som utvecklar transpor-
terna som helhet ska sdkas och rapporteras och att uppmérksamhet ska fistas vid bade regional
och social réttvisa. Ocksé jord- och skogsbruksutskottet anser i sitt utlatande att beréttelsen bor bli
ett sé lattillgéngligt och tydligt informationspaket som mdjligt, s& att den kan utnyttjas ocksa i
storre utstrackning.

Miljoutskottet anser med hénvisning till det som anforts ovan att det &r viktigt att klimatérsberat-
telsen utvecklas sé att klimatpolitiken granskas i ett brett perspektiv och det blir mojligt att gé in
pa utvecklingen av alla utsldpp. Det vdsentliga &r inte bara en helhetssyn utan ocksa en stark fram-
tidsorientering; &ven om det &r frdga om rapportering som grundar sig pé lag, ska beréttelsen ock-
s innehélla element som blickar framéat. Det dr saledes viktigt att utifran den samlade utslépps-
utvecklingen rapportera hur genomférandet av atgiarderna svarar mot de skérpta malen och vilka
atgirder som krévs for att utsldppsutvecklingen ska gé i dnskad riktning.

Detaljkommentarer
Utskottet konstaterar att grénsen mellan den handlande och den icke-handlande sektorn &r dyna-

misk, vilket forsvarar granskningen sektorsvis och dr ett argument for att utveckla beréttelsen i
riktning mot en dvergripande granskning av utslédppen, d&ven om sjélva lagen inte géller utslapps-
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handeln. Ett exempel pé att gransen &r dynamisk &r att utsldppen fran trafiken borjar omfattas av
utsldppshandeln i och med att elbilar blir vanligare. Det ror sig heller inte i Ovrigt om en tydlig
grins, eftersom bara en del av utsldppen frén jordbruket rapporteras inom utslappsuppfoljningen
for ansvarsfordelningssektorn och en del rapporteras for markanviandningssektorn. I princip &r ut-
slappsminskningarna inom ansvarsfordelningssektorn vésentligt dyrare &n inom utsldppshan-
deln. En alltfor stel fordelning mellan utsldppshandeln, ansvarsfordelningssektorn och markan-
véndningssektorn hojer 1att priset pé utsldppsminskningar pa samhéllsekonomisk niva. Det hér
bor beaktas nidr EU:s klimatlagstiftning utvecklas. Det dr viktigt att utveckla en mer systematisk
granskning eller flexibilitet mellan sektorerna i framtiden bade med tanke pa klimatpolitikens ge-
nomslagskraft och med tanke pé de anknytande kostnaderna. Det dr viktigt for bade den ekono-
miska tillvéxten och klimatet att dtgéirderna &r sa effektiva som mojligt och att de sétts in i rétt tid.
Nyckeln till genomslag i fraga om politiken for bade utsldpp och kolsénkor ar att tgérderna ar
langsiktiga och konsekventa.

Vid sidan av uppfoljningen av de klimatpolitiska kostnaderna &r det viktigt att ge akt péa vilken
nytta som foljer av klimatpolitiken pa samhillsekonomisk niva genom att investeringarna och ex-
porten Okar och genom att sysselséttningen pa dessa omraden utvecklas. Beddmningen av de eko-
nomiska och samhélleliga konsekvenserna dr en viktig del av den befintliga planeringsstrukturen
for klimatpolitiken, det vill séga processen for utarbetande av planen pa ldng och medelléng sikt
och anpassningsplanen. Energi- och klimatpolitik ska alltid basera sig p& evidensbaserad kun-
skap och motiverade beddmningar av dess kostnader och dvriga konsekvenser. Utdver de sam-
héllsekonomiska och ekologiska konsekvenserna boér man ocksa beakta de sociala konsekvenser-
na, i synnerhet de som géller inkomstfordelningen. Utskottet betonar att det i klimatarsberéttel-
sen &r viktigt att folja genomforandet av dessa bedomningar av bade kostnader och erhéllen nytta.
Hansyn till social réttvisa har mycket stor betydelse inom ansvarsférdelningssektorn. I annat fall
kan sérskilt de dtgirder som géller den viktigaste utsldppskallan, alltsa trafiken, ha mycket varie-
rande sociala och regionala konsekvenser. Utskottet betonar dessutom att det i takt med att mélen
skérps och kostnaderna for klimatpolitiken okar blir allt viktigare att ta fram oberoende informa-
tion om politikens samlade effekter, ocksa med tanke pa politikens legitimitet.

Utskottet ser positivt pa att klimatarsberéttelsen utover sektorsspecifika atgirder ocksa tar upp
tvérsektoriella atgdrder. Bland dessa finns mycket viktiga metoder som kan anvéndas inom of-
fentlig upphandling for att frimja ett genombrott pd marknaden for klimatvénliga 16sningar och
tekniker och for att stddja kommunernas och regionernas roll. Ocksé utslédppen fran hushallens
konsumtion dkar och det finns sdledes behov av konsumtionsbaserad rapportering. Rapportering-
en om uppfoljningen av de konsumtionsrelaterade utsldppen har utvecklats i de nordiska l&ander-
na, dtminstone i Sverige. Utvecklingen av den nordiska uppfoljningsmodellen kan bidra till styr-
ningen av klimatpolitiken.

For att utveckla den systematiska uppfoljningen behovs det dver huvud taget nya tillforlitliga in-
dikatorer. Utskottet betonar ocksé behovet av att utdver koldioxidavtrycket, det vill sdga vara
konsumtionsrelaterade utslépp, f6lja koldioxidhandavtrycket, det vill séga den positiva effekt
som Finland genom sina tekniska eller finansiella 16sningar kan bidra med pé internationell niva.
Klimatforédndringen é&r ett globalt fenomen och effekterna blir desamma oavsett var utslédppen
minskar.
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Den arliga 6versikten bor ocksa rora atgarderna inom ramen for anpassningsstrategin, eftersom
de snabba fordndringarna i klimatet redan har 6kat behovet av att stérka klimatomstéllningen. En-
ligt halvtidsutvérderingen av anpassningsstrategin, som blev klar 2019, har medvetenheten om
klimatforédndringen och anpassningsbehovet dkat bland aktorerna inom férvaltningen, men han-
teringen av klimatrisker ar fortfarande delvis bristfillig. Genom att i storre utstrickning satsa pa
planering och genomforande av anpassningsatgirder dr det mojligt att effektivare dn for nérva-
rande begrinsa klimatforandringens skadliga konsekvenser.

Avslutningsvis

Miljoutskottet anser att den forsta klimatarsberattelsen enligt klimatlagen &r en viktig och vél ge-
nomford rapport om genomfoérandet av klimatpolitiken och att den tjénar sitt syfte som underlag
for debatten i riksdagen. Beréttelsen lyfter fram hur alarmerande snabbt klimatférdndringen gétt
framéat och samtidigt hur snabbt Parisavtalet, som godkéndes efter det att klimatlagen trddde i
kraft, redan har skérpt malnivan for de utslappsminskningar som behdvs och hur regelverket i EU
har fordndrats och fortfarande foréndras.

Utskottet menar att klimatarsberéttelsen hirefter bor bli mer strategisk och utvecklas i riktning
mot en dvergripande granskning av utslédppen, vilket ocksé forutsétter att klimatlagens bestim-
melser om detta ses Over, eftersom lagens tillimpningsomrade endast omfattar ansvarsfordel-
ningssektorn, inte utsldppshandeln eller markanviandningssektorn. Det &r viktigt att sérskilt gran-
ska hur vél klimatétgérderna har lyckats och pa sa sitt fa ett perspektiv pa huruvida atgiarderna har
varit tillrdckliga.

Det visentliga dr alltsa att behandla dels insatserna mot de samlade utsldppen — det vill sdga om
klimatpolitiken dver lag ér effektiv och tillricklig — dels de anknytande utmaningarna i forhallan-
de till det mal for klimatneutralitet som uppstillts for 2035 och uppnéendet av negativa utslapp
kort dérefter. I takt med att malen skérps och kostnaderna for klimatpolitiken dkar blir det allt vik-
tigare att ta fram oberoende information om politikens samlade effekter. Detta med tanke pé den
sociala réttvisan och politikens legitimitet i stort. Tack vare sitt fokus pa framtiden blir berittel-
sen bista mdjliga underlag for den samhaélleliga debatten i riksdagen och for frémjandet av social
rittvisa, konsekvens, kostnadseffektivitet och langsiktighet i klimatpolitiken.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 17/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med éversynen av klimatlagen i enlighet
med regeringsprogrammet reviderar bestimmelserna om klimatdrsberdttelsen i en mer
strategisk riktning sd att berdttelsen pd bdsta mdjliga sdtt stoder den klimatpolitiska de-
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batten och stirker rapporteringen om hur genomforandet av dtgdrderna motsvarar de
skdrpta mdlen och vilka dtgdrder som krdvs for att utsldppsutvecklingen ska gad i onskad
riktning.

Helsingfors 6.2.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Rami Lehto saf
ersittare Matias Marttinen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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RESERVATION

Motivering

Enligt klimatlagen ska statsrddet en gdng om éret limna en klimatarsberéttelse till riksdagen. Med
beréttelsen foljer man hur den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu) utfaller.

Vartannat &r ska berittelsen ocksa innehélla en kartliggning av de politiska atgérder som redan
har inforts 1 enlighet med den politiska planen pa medelldng sikt. Dessutom ges vart fjérde ar en
beddmning av genomforandet av anpassningsplanen och situationen i fraga om detta. Samtliga
delomraden ingér i den foreliggande forsta klimatérsberéttelsen.

For det forsta innehaller berittelsen en bred uppséttning klimatpolitiska fragor och atgérder som
var utskottsgrupp i allt hogre grad &r oroad dver. Vi kan fortfarande inte godta EU:s klimatplaner.
Sammantaget anser vi att den foreslagna klimatpolitiska planen ar problematisk med avseende pa
ett flertal aspekter.

Dessutom bor det ocksa konstateras att ett bra och daligt exempel pa detta &r just det faktum att
EU med tvéng fortsdtter och stirker det globala klimatledarskapet uttryckligen via Parisavtalet.
Detta &r en utveckling som vi sannfinldndare inte heller kan acceptera, eftersom vi upplever att
det i det stora hela &r en verklig miljogérning att garantera verksamhetsmojligheterna for den fin-
landska foretagsamheten och industrin.

Slutligen vill vi peka pé det faktum att alltfor ambitidsa utslappsmal, framfor allt for transporter,
kringskér hela omradets konkurrenskraft i jamforelse med andra ldnder. Det kan fa 6desdigra
konsekvenser for bade vart land och hela Europa. Pé 1dng sikt kommer framfor allt de atgérder
som det nu finns vetskap om, sdsom de strédnga nationella forpliktelser som forsvagar transport-
sektorns (inkl. industrins) konkurrenskraft och de dverdrivna mal som stéllts for transportsek-
torn, &tminstone inte att forbéttra situationen i vért land. Med ganska stor sannolikhet kommer vi
pa det hér sittet att gd miste om en del av industrin i vart land och pé vér kontinent, &tminstone i
ett visst tidsperspektiv. Detta beror pa att EU:s utslappsminskningsmal for 2030 &r minst 40 pro-
cent av 1990 érs niva och rentav ska uppdateras sa att det ligger i linje med mélen i Parisavtalet.
Finlands regering 4 sin sida driver en dnnu striktare linje, det vill sdga minst 55 procent av 1990
ars niva. Detta dr en utveckling som vi sannfinléndare inte 4r redo for.

Forslag till stillningstagande

Vi foreslar att utskottet foreslar foljande stdllningstagande:
Riksdagen forutsdtter att statsrddet inte vidtar dtgdrder for att genomfora den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt i berdttelsen och ddrmed inte forsamrar den finldndska in-

dustrins eller primdrproducentens/foretagarens villkor, i synnerhet till foljd av alltfor am-
bitiosa klimatkrav eller krav pd minskning av utslippen fran trafiken.
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Helsingfors 6.2.2020
Mauri Peltokangas saf

Petri Huru saf
Rami Lehto saf
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