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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndring av tva bestim-
melser om hantering av kommunalt avfall i av-
fallslagen. For det forsta foreslas att 10 § om
ordnad avfallstransport dndras, sé att det i lagen
och genom en med st6d av denna utfardad for-
ordning av statsradet regleras noggrannare fran
vilka funktioner avfall anses vara jamfOrbart
med avfall frdn bosittning. Sédant avfall &r
framfor allt avfall fran offentlig forvaltning och
serviceverksamhet som till beskaffenhet, sam-
mansittning och mangd kan jamforas med avfall
fran boséttning. Forslaget innebédr att kommu-
nernas skyldighet att hantera kommunalt avfall
minskar.

For det andra foreslas att 13 § om kommunalt
anordnad atervinning och behandling av avfall
dndras. Eftersom kommunen ansvarar for ater-
vinning och behandling av avfall fran bosatt-
ning och av ddrmed jamforbart avfall bor kom-
munen till denna del ha lika rétt att bestimma om
atervinning och behandling. Darfor foreslar re-
geringen att avfall fran bosittning och dérmed
jamforbart avfall ska levereras till ett stille som
kommunen anvisat antingen for atervinning el-
ler for behandling. Skyldigheten giller sévél
kommunalt anordnad avfallstransport som av-
fallstransport enligt avtal.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och annan in-
formation finner utskottet forslaget nodvandigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Snabbt fordnderlig omvirld

Villkoren for avfallsomradet har genomgatt
snabba fordndringar de senaste aren. Miljokra-
ven har blivit strdngare, sortering, atervinning,
biologisk behandling och energiatervinning av
avfall har okat och avfallsdeponierna blivit far-
re. De traditionella modellerna for hantering av
kommunalt avfall har férdandrats i och med prin-
cipen om producentansvar. Kommunerna har bo-
lagiserat sina funktioner inom avfallshantering-
en. Samtidigt har det kommit till en rad miljo-
vardsforetag med manga olika tjanster och av-

fallsatervinningsanldggningar inom den privata
sektorn. Viardet pa atervinningsbart avfall har
vuxit och det konkurreras om avfall med god
kvalitet. Anda har den grundliggande struktu-
ren inom avfallslagstiftningen varit oférdndrad.
Foljaktligen rader det divergerande &sikter om
ansvarsfordelningen, arbetsfordelningen och be-
greppsapparaten genom den kommunala avfalls-
hanteringen. Den snabba utvecklingen pa senare
tid har gjort att konkurrensen hardnat, vilket har
lett till konflikter mellan olika aktdrer.

Tanken bakom lagforslaget ar att entydigt
sdga ut vilket ansvar och vilka rittigheter den
privata foretagssektorn och kommunerna har
inom avfallsbehandlingen och avfallsatervin-
ningen. Slutresultatet ska vara att bade privata
aktorer och kommunerna har en foérutsebar och
stabil omvérld. Det dr befogat att fortydliga lag-
stiftningen eftersom tolkningarna av vilka av-
fallslagar som ingar i kommunernas ansvar va-
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rierar stort fran kommun till kommun, framhal-
ler utskottet. De divergerande tolkningarna be-
ror pd att lagstiftningen &r otydlig. Dessutom bor
det noteras att man har gatt in for olika 16snings-
modeller i olika delar av landet eftersom av-
fallslagen tillater olika typer av transportmeka-
nismer. Till exempel 125 kommuner tillimpar
ett avtalsbaserat system, 105 kommuner tar hand
om transporten sjilv och 70 kommuner har en
kombination av bdda systemen. De stdndiga
skillnaderna i synen pa tillimpningen av lagen
kan forsvara dels arbetet inom avfallshantering-
en, dels uppfyllelsen av miljomalen inom av-
fallslagstiftningen. Darfor 4r det motiverat att de
mest kontroversiella delarna av lagstiftningen
ses Over snabbt. Dessutom behovs det en mer ge-
nomgripande reform, men da krévs det ar av for-
beredelser, vilket redovisas nedan. En av de vik-
tigaste dndringarna i propositionen &r att kom-
munalt avfall som kommer till inom nérings-
verksamhet fors Over pa producentens ansvar
och att kommunalt avfall som uppstéar fran bo-
sdttning och inom offentlig tjdnsteverksamhet
ska vara pa kommunens ansvar.

P4 initiativ av konkurrensverket tillsatte mil-
jOministeriet tidigare en arbetsgrupp for att utre-
da ansvars- och konkurrensfrdgorna inom hante-
ringen av kommunalt avfall och for att ligga
fram nodvéndiga forslag till hur missforhéllan-
dena kan undanrdjas. Propositionen bygger pa
ett forslag fran den hér sa kallade spelregelgrup-
pen]. Ansvaret for att ordna avfallshanteringen
delas klart och tydligt upp i tre grupper: 1) avfall
fran bosittning och didrmed jamforligt avfall
med kommunen som ansvarig for avfallshante-
ringen, 2) avfall fran ndringsverksamhet med av-
fallsproducenten som ansvarig for avfallshante-
ringen och 3) avfall inom ramen for producent-
ansvaret med tillverkarna, importorerna och for-
packarna av produkter som ansvariga for avfalls-
hanteringen.

I sitt grundliga betinkande ldgger spelregel-
gruppen fram en 16sning i tre delar, men ocksé
rekommendationer och forslag till tydligare rol-

I Betiinkande frén den sa kallade PESA-arbetsgruppen,

ympéristdministeriéon moniste 153, Helsinki 2005.
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ler for aktorerna inom avfallshanteringen. Ar-
betsgruppen uppmairksammar sérskilt begrians-
ningarna till f6ljd av konkurrens- och upphand-
lingslagstiftningen. De kommunala avfallshan-
teringsbolagen forvintas fortsatt tillhandahalla
hantering och atervinning av avfall fran narings-
livet inom ramen for sin kapacitet och kommu-
nens allménna verksamhetsomrade. Framdver
bor kommunerna fundera over i vilken omfatt-
ning de behdver tillhandahalla nédvéindig av-
fallshantering for ndringslivet inom ramen for
sitt allménna verksamhetsomrade. Arbetsgrup-
pen menar att de kommunala avfallshanterings-
bolagen maste avsta fran den typen av procedu-
rer i sin konkurrensutséttning som hindrar att det
kommer konkurrerande anbud. Rekommendatio-
nerna giller till exempel ocksd de kommunala
avfallstaxorna, Oppenheten i taxebesluten och
mer informativa och rimliga avfallsavgifter.

Utskottet understryker att propositionen stér-
ker basen for samarbete mellan privata aktdrer
och kommunerna tack vare att bada parterna far
tydligt avgransade villkor. Det behovs gott sam-
arbete mellan aktorerna for att avfallsomradet
ska vara hanterbart.

Fokus pd att férebygga och dtervinna avfall

Avfallshierarkin spelar en viktig roll som styran-
de princip inom avfallspolicyn, framhéller ut-
skottet. Malet bor dérfor i forsta hand vara att
forhindra avfall, dérefter atervinning, material-
atervinning, energiatervinning och i sista hand
sluthantering. Pa ett allmént plan har inga fram-
steg gjorts nir det géller vare sig att forhindra
avfall eller att dtervinna avfall. For att avfall ska
kunna motverkas och atervinning fraimjas maste
lagstiftningen och de viktigaste begreppen for-
tydligas. Dessutom kravs det investeringar i an-
laggningar. Malen for en héllbar utveckling och
en Overgang till ett dtervinningssamhille kraver
stora omstdllningar i attityderna och i lagstift-
ningen. Kostnaderna for investeringar i avfalls-
hanterings- och avfallsitervinningsanldggning-
ar berdknas uppga till flera hundra miljoner euro
de ndrmaste tio dren. Avfallsdeponier &r inte
langre nagon 16sning pa avfallsfrdgan, utan av-



MiUB 10/2006 rd — RP 257/2006 rd

fall méste ses som allsidigt atervinningsbart ma-
terial.

Ar 2004 hade vi i Finland cirka 2,4 miljoner
ton fast kommunalt avfall, medan den totala av-
fallsméngden uppgick till mellan 65 och 70 mil-
joner ton om aret. Hushéllen ger upphov till om-
kring 1,2 miljoner ton avfall varje ar. Med un-
dantag for deponiverksamheten stér privata fore-
tag bakom merparten av hanteringen av avfall
fran boséttning och dirmed jamforligt avfall. De
kommunala anlidggningarna stod 2004 for 188
miljoner euro och de privata anliggningarna for
232 miljoner euro, om man méter den totala om-
sdttningen i privata foretag och kommunala av-
fallsanlaggningar med en omsittning pa mer dn
en miljon euro. I bidadera omséattningen ingér en
viss Overlappning pa grund av genomfakture-
ring.

Malet i den nationella bioavfallsstrategin &r
att hanteringen av mindre méngder biologiskt
nedbrytbart avfall ska deponeras. Malen péa
grund av EU:s direktiv om deponering av avfall
(1999/31/EG) stramas at stegvis. Det deponera-
de avfallet, 2,1 miljoner ton, maste begrinsas till
en miljon ton 2009. Ar 2016 far bara 35 % av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet, un-
gefdr 700 000 ton, placeras pa deponier. For att
vi ska nd malet maste avfall motverkas, men
ocksé avfallsmaterial atervinnas dels som réva-
ra, dels som energi. De strdngare kraven forut-
sétter nya investeringar.

Ocksa malen for ateranviandning och atervin-
ning av forpackningsavfall blir strdngare. Dess-
utom medfor tolkningen av det partiella produ-
centansvaret fortfarande en del problem.

Avfall kan atervinnas och naturresurser an-
viandas effektivare, om vi skapar jimbordiga
villkor pad en marknad for atervinningsmaterial
och samtidigt forbattrar konkurrensen inom av-
fallshanteringen. Industrin och handeln spelar en
viktig roll i den producentansvarsbaserade av-
fallshanteringen.  Avfallsproducenterna  kan
lampligen ocksa vara ansavariga for hantering-
en av avfall frén industrin och handeln for att det
ska vara ldttare att satsa pa en dvergripande pla-
nering av avfallshanteringen. I januari i ar lades
ett forslag till rikstdckande avfallsplan fram och
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den stracker sig fram till 20162, Forslaget tar
fortjanstfullt fakta pa att materialeffektiviteten
maste forbdttras och atervinningen frdmjas
bland annat genom insatser for att forbittra ef-
terfragan pé atervinningsmaterial och utredning-
ar av ekonomiska styrmedel, om vi vill forebyg-
ga uppkomst av avfall.

Det har framforts for utskottet att lagédndring-
en kommer att medfora fler aktdrer specialisera-
de pa insamling av torrt avfall och briannbart av-
fall och ddrmed frimjar samforbranning. Mgj-
ligheterna till langsiktig leverans av samforbrén-
ningsanldggningar kan ddremot variera beroen-
de pa marknadslaget. Allt avfall 1dmpar sig inte
for samforbranning och det behdvs darfor ocksa
ett antal anldggningar ldmpade for forbranning
av sdmre avfall. Samtidigt som vi satsar pa stor-
re energiatervinning ur avfall maste vi ocksé se
till att inte alltfor stora médngder ateranvéndbar
avfall slussas vidare till forbranning och att ma-
let att forhindra uppkomst av avfall samtidigt
framjas, framhaller utskottet.

Uppfolining av reformens konsekvenser

Vid utfrdgningen av sakkunniga har det fram-
forts mycket varierande uppfattningar om lag-
andringens konsekvenser for avfallshanterings-
avgifterna och de totala kostnaderna over lag.
Utskottet anser att tydligare ansvarsbestimmel-
ser i sig gor det lattare att dimensionera investe-
ringarna efter behovet och mojliggoér den vigen
en kostnadseffektiv verksamhet. Okad konkur-
rens kan ocksa bidra till att sénka avfallshante-
ringskostnaderna over hela linjen. Dessutom ar
det fullt mojligt att kostnadseffekterna blir min-
dre dn vad regeringen riknat med i propositio-
nen, t.ex. om kostnadstrycket blir ett incitament
for kommunala avfallshanteringsforetag att fort-
satt tillhandahalla avfallshanteringtjénster for
ndringslivet. De kommunala verken kan fortsatt
ta hand ocksd om néringslivets kommunala av-
fall utifrdn avtal med avfallsproducenten. A an-
dra sidan forefaller det klart att ju stringare krav
pa atervinning gemenskapslagstiftningen kom-

2 Betinkande fran arbetsgruppen for en rikstdckande
avfallsplan, Ympéristoministerion raportteja 3/2007.
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mer med, desto starkare blir trycket pa att hdja
avfallshanteringskostnaderna i framtiden obero-
ende av transportsystem.

Lagéndringen forvéntas inte fa visentliga ef-
fekter for den framvixande avfallsforbrannings-
strukturen, 4ven om det kan rada en viss osédker-
het 1 Overgangsfasen. Utskottet understryker i
detta sammanhang att om 13 § i avfallslagen pre-
ciseras pa det sitt som regeringen foreslar med-
ger det langvariga avtal mellan privat och kom-
munal sektor eftersom det ger kommunen en klar
ritt att bestimma att avfall fran boséittning ska
transporteras till kommunalt anordnad &tervin-
ning eller behandling.

Utskottet papekar att tillsynen inom miljélag-
stiftningen nufortiden huvudsakligen &r for-
handstillsyn. Det géller ocksa avfallshanterings-
funktionerna; alla 4r beroende av antingen till-
stand eller anmilan. Andringen betyder knap-
past nadgon storre forandring inom tillsynen, men
det okade antalet aktorer i avfallshanterings-
branschen okar i sig behovet av tillsyn. Det bor
ses till genom efterhandstillsyn att avfallstran-
sporterna skots pa behorigt sitt. Men kommu-
nernas knappa resurser for miljotillsyn vicker
vissa farhagor rent generellt. Darfor forutsitter
utskottet att regeringen ger akt pa effekterna av
lagens genomforande, sérskilt om tillsynen &r
adekvat (Utskottets forslag till uttalande 1).

Avfallsskattelagen mdste skyndsamt dndras

Enligt avfallskattelagen (495/1996) ska skatt be-
talas for avfall som fors till avstjdlpningsplats
som underhalls av kommunen eller av nagon an-
nan for kommunens rikning och som huvudsak-
ligen underhélls for mottagning av avfall som
produceras av andra. Ocksa privata avstjélp-
ningsplatser som huvudsakligen underhalls for
mottagning av avfall som produceras av andra &r
skattepliktiga.

Utskottet vill att avfallskattelagen skyndsamt
andras sd att avfallsskatt betalas pa sorterat av-
fall som uppkommer som slutprodukt vid av-
fallsbehandling oberoende av om det slutdepo-
neras pa en kommunal eller privat avstjdlpnings-
plats. Avfallsskatten kan tjdna som effektivt
ekonomiskt styrmedel. Men de avfallsskatter
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som inflyter fran deponerat avfall minskar i sam-
ma mén som deponeringen pa avstjalpningsplats
begrdnsas genom deponeringsdirektivet. Skat-
ten kommer ddrmed inte i sak att spela nagon
storre roll i framtiden. Men i princip ar det vik-
tigt att skatten &r icke-diskriminerande f6r kon-
kurrensneutralitetens skull. Det faktum att av-
fallsskattelagen kanske behover ses 6ver pé dju-
pet far inte bromsa upp behandlingen av dnd-
ringen (Utskottets forslag till uttalande 2).

En totalreform av avfallslagen maste komma i
gdng omedelbart

Utskottet paskyndar en totalreform av avfallsla-
gen. Som det har framhéllit redan i sitt betdnkan-
de MiUB 4/2004 rd> om regeringens proposition
om producentansvar dr en reform nodvéndig.
Avfallslagstiftningen ar en svérreglerad helhet
dér den gillande lagstiftningen och gemenskaps-
lagstiftningen starkt spelar in.

Avfallshanteringens omvéirld har som sagt
fordndrats och kraven har skdrpts mycket
snabbt, till stor del pa grund av EU-lagstiftning-
en. EU vill fraimja framvéxten av ett atervin-
ningssamhiélle och satsa mera pé avfallsforebyg-
gande insatser. Aven om beslut om atervinning
och transport av avfall far fattas nationellt ar de-
finitionen av avfall och avfallshierarkin tvingan-
de gemenskapslagstiftning, som gor sitt for att
inskrdnka den nationella rorelsefriheten. Av-
fallsdirektivet dr under revidering efter att kom-
missionen i december 2005 ldmnade sitt forslag
till direktiv om avfall*. Definitionen av avfall
foreslas inte bli &ndrad. Déremot foreslas det for
att klargdra vissa aspekter av definitionen av av-
fall att det ska anges nér en viss typ av avfall ska
anses upphora att vara avfall och betraktas som
ett sekundart material eller &mne.

GenomfOrandet av lagstiftningen om produ-
centansvar dr ocksd fortsatt ofullstindigt och
vacklande. Det partiella producentansvaret for
forpackningar bor fortydligas.

3 RP 152/2003 rd — RSv 39/2004 rd.

4 KOM(2005) 667 slutlig — U 55/2006 rd — MiUU
49/2006 rd.
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Inom avfallsomradet spelar den ekonomiska
styrningen en stor roll i och med avfallsskattela-
gens styrande effekt. Avfallskattelagen bor som
sagt skyndsamt ses over for att undanroja diskri-
minerande beskattning. Men avfallsbeskattning-
en och den ekonomiska styrningen av avfallsom-
radet bor behandlas som en helhet for att undvi-
ka 6verlappande eller motstridig styrning.

Med héinvisning till det som sagts ovan ar det
uppenbart att en totalreform av avfallslagen ut-
gOr ett problematiskt paket och att genomforan-
det till en del beror pa vilken tidsplanen for en
oversyn av gemenskapslagstiftningen dr. Det
kommer att ta flera dr 1 ansprak. Utskottet under-
stryker att reformen just darfor méste komma i
géng omedelbart (Utskottets forslag till uttalan-
de 3).

Utskottet foreslar en del lagtekniska dndring-
ar i propositionen. Forslagen anges i detaljmoti-
ven.

Detaljmotivering

10 §. Ordnad avfallstransport. 1 10 § 1 proposi-
tionen ingéar ett bemyndigande att utfirda férord-
ning med syftet att det genom férordning ska
preciseras vilket slag av avfall som anses ha upp-
kommit fran bosittning och med sédant avfall
jamforligt avfall. Foreslagna 10 § 1 mom. dr pro-
blematiskt med tanke pa 80 § 1 mom. i grundla-
gen, som kriver att grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska ldggas fast i lag,
for det avfall som uppkommer fran bosittning
har inte definierats pa nigot vis pa lagniva. Be-
myndigandet att utfdrda férordning innehéller i
sin foreslagna form inte heller ndgon fullmakt att
precisera genom forordning vad som avses i la-
gen med avfall "som uppkommit vid offentlig
verksamhet". Dessutom maste 121 § 2 mom. i
grundlagen vdgas in. Dér sdgs att bestimmelser
om de uppgifter som &ldggs kommunerna ska ut-
fardas genom lag. Ddrmed omfattas lagstiftning-
en om kommunernas ansvar for att ordna trans-
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port av kommunalt avfall samt atervinning och
behandling av avfall av 121 § 2 mom. i grundla-
gen, vilket ocksa talar for att paragrafen bor pre-
ciseras.

Med hédnvisning till det ovan sagda foreslar
utskottet att paragrafen dndras sa att det avfall
som uppkommer vid bosittning och offentlig
verksamhet definieras pa lagniva och att bemyn-
digandet att utfiarda forordning begrénsas till en
ndrmare definition av vad som menas med avfall
som uppkommer vid bosittning.

13 §. Kommunalt anordnad dtervinning och be-
handling av avfall. 1 paragrafen foreslas att den
atervinning och behandling av avfall som kom-
munen ansvarar for begrénsas till avfall som
uppkommit frén boséttning och jamforbart an-
nat avfall &n problemavfall som uppkommit vid
offentlig verksamhet enligt 10 § 1 mom. Genom
andringen far kommunen klart rétt att bestimma
ocksé om var atervinningen ska ske. Ordet "el-
ler" 1 uttrycket "atervinning eller behandling" i
andra meningen foreslds bli omskrivet till "och".
Utskottet anser att dndringen &r befogad, efter-
som kommunen ska ordna med atervinning och
behandling av det avfall som avsesi 10 § 1 mom.
For logikens skull foreslas motsvarande éndring
i tredje meningen. Kommunen har ju kvar sin
skyldighet att ordna &tervinning och behandling
av problemavfall frén boséttning samt jord- och
skogsbruket. Utskottet understryker att &ndring-
arna inte avser att rucka pa bestimmelserna om
producentansvar pa nagot sitt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att tre uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av 10 och 13 § i avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 10 § 1 mom. och 13 § 1 mom., sddana

de lyder i lag 605/1997, som foljer:

10 §
Ordnad avfallstransport

Kommunen skall antingen som egen verksam-
het eller genom att anlita en sammanslutning el-
ler en privat foretagare ordna transport av avfall
som uppkommit frén bosdttning samt av i fraga
om beskaffenhet, sammanséttning och méngd
ddrmed jidmforbart sddant annat avfall &n pro-
blemavfall som uppkommit vid statens, kommu-
ners och forsamlingars samt offentligrittsliga
sammanslutningars och foreningars offentliga
forvaltning och serviceverksamhet (kommunalt
anordnad avfallstransport). Detsamma géller
dven annat sadant avfall 4n problemavfall som
uppkommer fran affirslagenheter i bostadsfas-
tigheter och som till beskaffenheten, samman-
sattningen och mingden motsvarar avfall som
uppkommer fran bosittning samt som med fast-
ighetsinnehavarens tillstand fors till insamlings-
platsen pé fastigheten. Som avfall fran bositt-
ning anses allt avfall frdn bosdttning, sasom av-
fall fran fasta bostdder och fritidsbostider samt
gdrdsbruksligenheters bostadsbyggnader, obe-
roende av kategori, kvalitet och volym, inbegri-
pet slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar. Genom forordning av statsrddet foreskrivs

nirmare om vilken verksamhet som anses som
offentlig verksamhet som ger upphov till avfall
jamforbart med avfall fran bosdttning. Genom
ett avtal med avfallsinnehavaren kan kommunen
ta emot dven annat avfall for transport med den
avfallstransport som kommunen ordnat.

13§

Kommunalt anordnad dtervinning och behand-
ling av avfall

Kommunen skall ordna atervinning och be-
handling av i 10 § 1 mom. avsett avfall fran bo-
sdttning samt av annat avfall dn problemavfall
som kan jimforas med avfall fran boséttning.
Kommunen skall ocksd ordna atervinning och
behandling av problemavfall fran boséittning
samt fran jord- och skogsbruket, om det inte &r
friga om oskéliga mingder. Ovan ndmnda av-
fall skall foras till atervinning eller behandling
som anordnas av kommunen. Genom avtal med
avfallsinnehavaren kan kommunen ordna é&ter-
vinning eller behandling av dven annat avfall.

Ikrafttrddandebestdmmelsen
(Som i RP)




MiUB 10/2006 rd — RP 257/2006 rd

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pd effekterna av lagens genom-
forande, sdrskilt att tillsynen over av-
fallstransporterna dr adekvat.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt kommer med en proposition

Helsingfors den 6 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Oras Tynkkynen /grona (delvis)
medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Forslag till beslut

med forslag till dndring av avfallsskat-
telagen sa att kommunala och privata
avstjdlpningsplatser behandlas lika i
beskattningen av kommunalt avfall.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart borjar bereda en totalre-
form av avfallslagen.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

ers. Esa Lahtela /sd.
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RESERVATION

Motivering

Miljéutskottet har i flera repriser efterlyst en to-
talreform av avfallshanteringen. Det behovs en
reform pé grund av de otaliga fordndringarna i
avfallshanteringen, som det breddade och dkade
producentansvaret, det mellankommunala sam-
arbetet som organiserats pa ett otal olika sétt och
de skérpta villkoren for avfallshantering, de
vaga definitionerna pa avfall och de maénga
oklarheterna kring tolkningen. Ocksa den fram-
tida avtalsbaserade avfallshanteringen kraver
noggrann utvirdering.

Fordelarna med den nu foreslagna delrefor-
men ser inte ut att bli sérskilt stora jamfort med
de eventuella nackdelarna. En delreform framjar
ju inte heller en totalreform. En utredning av lag-
forslagets ekonomiska effekter antyder att savil
kommuninvanarnas som foretagens avfallshan-
teringsavgifter kommer att 6ka och att de influt-
na avfallsskatterna att minska. Andringarna kri-
ver dessutom extra resurser for tillsyn. En sddan
inkomstoverforing fran konsumenter och ni-
ringsliv till privata avfallshanteringsforetag kan
inte accepteras.

Vad som é&r sirskilt problematiskt med
lagreformen &ar dessutom det att regeringen
inte foreslar ndgon som helst dndring for att rita
ut de konkurrenssnedvridande missfoérhéllande-

Helsingfors den 6 februari 2007

Satu Taiveaho /sd

Esa Lahtela /sd

Sdde Tahvanainen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

na. Forslaget betyder bara dnnu stdrre problem
med konkurrensneutraliteten.

Inte minst for sma kommuner och glesbygder
ar det ett problem att kommunerna pafors det
slutliga ansvaret for att ta hand om avfall fran
néringslivet om det inte finns tillgang till priva-
ta aktorer i ett omrade. Ansvaret for avfallshan-
teringen i de dyraste och besvirligaste omrade-
na faller alltsé pa offentlig sektor. Samkommu-
ner enligt avfallslagen kan inte vélja ut bara det
avfall som &r [onsamt. Kommunernas skyldighe-
ter och réttigheter kommer ur balans. Avfalls-
hanteringsavgifterna forutspas dka mest for ni-
ringsidkare i glesbygderna.

Det bor ocksa noteras att fojden av att ni-
ringslivets och samhéllenas avfallshantering dif-
ferentieras kan bli att avfallstransporterna okar i
betydande grad, vilket betyder att de negativa
konsekvenserna av transporterna, dvs. buller-
och koldioxidutsldappen, dkar. Informationen om
konsekvenserna av lagéndringen for &tervin-
ningen och respekten for avfallshierarkin dver
lag dr motstridiga.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget forkastas.

Pentti Tiusanen /vénst
Unto Valpas /vénst
Oras Tynkkynen /grona
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