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Finlands natur-

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att avfallslagen dnd-
ras sa att tidpunkten for ikrafttridande av be-
stimmelserna om vissa skyldigheter som géller
producentansvaret for forpackningar skjuts upp.
Det foreslés att overgéngstiden for tillimpning-
en av de bestimmelser som géller producentans-
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varet for forpackningar forlings med ett ar till
den 1 maj 2015. Det foreslas dock att avfallsla-
gens bestimmelser om mottagning och transport
av kasserade forpackningar i huvudsak ska til-
lampas pé forpackningsproducenterna forst fran
och med den 1 januari 2016. De forlingda dver-

Version 2.0



MiUB 10/2013 rd — RP 201/2013 rd

géngstider som foreslés sikerstiller att forpack-
ningsproducenterna och 6vriga aktorer far den
tid de behdver for att utveckla sin verksamhet sa
att den Overensstimmer med avfallslagen, och
mojliggor ett kontrollerat genomforande av re-
formen av producentansvaret for forpackningar.
I propositionen foreslas dessutom en sadan pre-

cisering av avfallslagens bestimmelse om tillsy-
nen over produkter och produktmérkningar som
behovs for att Sdkerhets- och kemikalieverket
ska kunna skdta den marknadstillsyn 6ver for-
packningar som myndigheten foreslas ansvara
for.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det foreslas i1 regeringspropositionen bland an-
nat att tillimpningen av det sa kallade fulla pro-
ducentansvaret ska skjutas upp med ett ar till den
1 maj 2015. Enligt den skyldighet som ingar i to-
talreformen av avfallslagen ska fullt producen-
tansvar intrdda den 1 maj 2014. Eftersom ndgon
forordning om niétet av insamlingsplatser inte
har utfirdats har producenterna inte kunna byg-
ga upp ett nit som motsvarar kraven. Om inte
overgangstiden forlangs, kommer producenter-
na fran och med 1 maj 2014 att bryta mot lagen,
eftersom de inte hinner bygga upp ett adekvat
nit och malen for materialatervinning ddrmed
sdtts pa spel. En forutséttning for byggandet dr
att egenskaperna for nétet regleras i detalj ge-
nom en forordning av statsradet.

Eftersom forseningen framforallt beror pa att
miljoministeriet pd grund av de vitt skilda &sik-
ter i frigan som rader vid ministeriet inte har
kunnat bereda forordningen inom den tidsplan
som anges i lagen, anser miljoutskottet att det ar
oskiligt att tvinga producenterna in i en situa-
tion dér de inte formar uppfylla kraven i lagstift-
ningen, dven om de skulle vilja. Det &r inte ské-
ligt att forvanta sig att det byggs upp ett nidtverk
sd lange ingen vet vilka krav det ska uppfylla.
Det ar inte heller motiverat att 4l1dgga producen-
terna att ta hand om alla de vitt spridda mottag-
ningsstéllena i glesbygdsomrddena som kommu-
nerna nu skoter, eftersom miljokonsekvenser
och kostnader for insamlingen méste beaktas nér
kraven stills upp. Enligt den konsekvensbeddm-
ning Finlands miljocentral gjort okar insam-
lingsplatserna i glesbygden mérkbart miljokon-
sekvenserna av och kostnaderna for transporter.
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Av dessa orsaker anser utskottet att det dr nod-
vindigt att forlinga dvergangsperioden.

Detta medfor onekligen att kommunernas
skyldigheter fortgar, men eftersom det inte &r
frdga om ndgon ny skyldighet utan enbart om en
relativt kort forlangning av ett redan befintligt
aliggande, méste forlingningen anses godtag-
bar. Utskottet understryker att en annan grund
for att godkdnna en forlingd dvergangstid ar att
det i den uppkomna situationen endast pd detta
satt ar mojligt att astadkomma ett hogklassigt
och rikstickande nit av insamlingsplatser som
ocksa ir effektivt logistiskt sett. Overgdngsti-
den for producentansvaret far inte forldngas
mera dn vad som foreslés i regeringspropositio-
nen.

Det dr emellertid orovickande att det nit som
inrdttas av producenterna eventuellt forsdmrar
servicen for konsumenterna jamfort med den
service kommunerna nu stér for. Utskottet forut-
satter att det i statsrddets forordning foreskrivs
tillrdckligt detaljerat om vilka krav ett tillrdck-
ligt tickande nét ska uppfylla for att trygga en
adekvat service pé det sitt som framstills i be-
tdnkandet.

Ett tillrackligt tickande niit av insamlings-
platser

Enligt 49 § i avfallslagen ska producenten ordna
mottagningsplatser for kasserade produkter sa
att produkterna kostnadsfritt och utan svarighet
kan ldmnas ddr. Nir antalet mottagningsplatser
som behovs faststills omradesvis ska hiansyn tas
till typen och den forvdntade miangden av samt
beskaffenheten hos de kasserade produkter som



lamnas till mottagningsplatserna och till den
miljopaverkan och de kostnader som mottag-
ningen och transporten ger upphov till. Antalet
kan variera for olika produktgrupper och omré-
den.

Enligt utskottet bor de preciserade kraven i
forordningen om placeringen av mottagnings-
platser sédkerstélla att forpackningarna utan své-
righet kan ldmnas dér pa det sétt som avses i den
ndmnda paragrafen. Att produkterna kan ldmnas
till mottagningsplatserna utan svarighet ar ett
centralt krav och de ovriga kraven ska beaktas
nir detta grundlidggande krav faststills ndrmare.
Det dr enligt utskottet vésentligt att mottag-
ningsplatserna placeras i ndrheten av central ser-
vice eller viktiga transportleder. Om mottag-
ningsplatserna placerar tillrdckligt centralt kan
detta gora att kravet pa att produkterna ska kun-
na ldmnas utan svarighet uppfylls béttre dn nu,
dven om antalet mottagningsplatser minskar. De
ska trots det finnas pa tillrdckligt ménga stillen
och inte enbart i ndrheten av de storsta affarerna.

Utgangspunkten ska enligt forslaget 1 reger-
ingens proposition om en totalreform av av-
fallslagen (RP 199/2010 rd) vara att den sista
innehavaren av produkten tryggas en viss mini-
miniva pd servicen i hela landet. Enligt miljo-
utskottets betdnkande (MiUB 4/2004 rd) "bor
avfallshanteringen av produkter som omfattas av
producentansvaret ses som en nddvéndig servi-
ceform vars tillgdnglighet och kvalitet bor sdker-
stillas under alla forhéllanden. Insamlingen av
avfall bor darfor skotas pa ett séitt som uppfyller
kraven dven nér det dr frdga om omraden som
inte dr fordelaktiga i kostnadshénseende. Enligt
utskottet dr det med tanke pé producentansvars-
systemet sdrskilt viktigt att innehavaren av en
produkt i praktiken har en skélig mdojlighet att
lamna en kasserad produkt i systemet. Utskottet
anser att skilighetsvillkoret forutsitter att det
finns ett rikstdckande nédt av mottagningsplatser
sa att avstandet till mottagningsplatsen motsva-
rar ett normalt avstind till en mottagningsplats
for specialavfall eller till en affir som séljer
samma typ av produkter."

Utskottet hénvisar till denna utgdngspunkt
och anser att principen om kostnadseffektivitet
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visserligen bor beaktas nir nétet av insamlings-
platser byggs upp, men det dr bara en aspekt. En
tillrdcklig serviceniva ér det huvudsakliga malet
vid bedomningen av att kravet pa att produkter-
na ska kunna ldmnas utan svarighet &r uppfyllt.
glesbygden bor ett tillrdckligt antal insamlings-
platser placerar pa centrala stéllen eller vid vik-
tiga transportleder, 4ven om det blir dyrare dn att
placera dem i tdtorter, for att kravet pa att pro-
dukten ska kunna ldmnas in utan svarighet ska
uppfyllas. Detta krav kan uppfyllas genom att
placera mottagningsplatserna i nérheten av affa-
rer eller annan service. I glesbygdsomraden kan
det vara frdga om en liten affdr, och det ska inte
forutsittas att insamlingsplatser &r placerade en-
bart 1 anslutning till stormarknader. Det bor
emellertid beaktas att d&ven annan invénarservi-
ce i glesbygdsomradena numera ar koncentrerad
till servicecenter. Nétet av insamlingsplatser i
glesbygden uppvisar stora regionala variationer;
pa vissa hall ar nitet tdckande och haller hog
kvalitet, medan utrustningen pé andra hall &r for-
aldrad och insamlingsplatserna ogynnsamt pla-
cerade med tanke pa hur invdnarnas normalt ror
sig.

Det kan vidare konstateras att materialdter-
vinningen av forpackningsavfall dr ordnad pa
mycket olika sétt i stdderna jamfort med 1 gles-
bygdsomradena. I stiderna ingar insamlingen av
forpackningsavfall 1 hanteringen av kommunalt
avfall och ér en del av fastigheternas avfallsin-
samling. I glesbygdsomradena finns det inte na-
gon avfallsinsamling fastighetsvis, utan insam-
lingen sker vid separata regionala insamlings-
platser. Exempelvis Helsingforsregionen har ett
hogklassigt ndt av insamlingsplatser, vars servi-
ceniva inte far forsdmras. Nar det fulla produ-
centansvaret for forpackningarna intrdder kan
kommunen fortfarande komplettera producen-
ternas regionala avfallsuppsamling och skdta
fastigheternas avfallshantering. Ocksé fastig-
hetsinnehavarna har pa vissa villkor ritt att ord-
na transporten av forpackningsavfall frén fastig-
heten. Att insamlingen av forpackningsavfall
ordnas av fastigheten forvéntas bli allt vanliga-
re, 1 synnerhet i storre titorter. Kommunerna har
dessutom lagstadgad skyldighet att se till att det
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separat samlas in andra &tervinningsdugliga av-
fallslag fran boende &n forpackningsmaterial.
Det som sdgs ovan paverkar hur insamlingssys-
temet som helhet gestaltar sig.

Ambitiosa atervinningsmal och ett hogklas-
sigt nit av insamlingsplatser

Utskottet forutsitter att de mal som stélls upp for
atervinningen 4r tillrdckligt ambitidsa och pa sa
sitt gagnar avfallslagens grundldggande mal att
frimja atervinning och att iaktta prioriterings-
ordningen. Vid beredningen av férordningen bor
det alltsd beaktas att nétet av insamlingsplatser
ska vara sd tdckande att de stringare atervin-
ningsmalen nés, samtidigt som konsumenten ska
kunna ldmna in sitt forpackningsavfall utan sva-
righet. De producentvisa dtervinningsmaélen ska
stéllas sa att de ar betydligt strdngare dn de for-
ordningsutkast som hittills sttt till utskottets
forfogande. I fraga om malen pa riksniva géller
att maluppstéllningen véallat besvir med anled-
ning av bristande statistikforing, men ocksé for
deras vidkommande bor man sé gott de later sig
gbra uppnd en stringare malnivd &n den som
atervinningsresultaten fran de senaste aren upp-
nétt.

Utskottet anser att ett ndt av insamlingsplat-
ser grundat pa producentansvar inte bara ska
vara tillrickligt tdckande utan ocksa hogklassigt
och uppbyggt enligt kundernas behov. Det hog-
klassiga nitet ska vara ett valskott och nationellt
tackande servicesystem som kunden utan svarig-
het ska kunna skilja fran andra system. Utskottet
framhaller att det ocksa ar viktigt att sdkerstélla
att samarbetet mellan kommunerna och produ-
centerna fungerar. Niar kommunerna hur som
helst har rollen som avfallshanteringsmyndighet
och ansvarar for den kommunala avfallshante-
ringen, dr det visentligt att rddgivningssyste-
men for konsumenterna konstrueras sd att de s
enkelt som mojligt far den hjilp de behover, vare
sig de ringer till kommunen eller producenter-
nas rddgivningstjinst. Ocksd fragan om vem
som ansvarar for att det ar rent och snyggt pa in-
samlingsplatserna och hur de ska underhéllas
bor redas ut innan systemet tas i bruk.

Forslag till beslut

Ocksé det faktum att forpackningar som nét-
handeln distribuerar faller utanfér producentans-
varet dr en brist som bor noteras. Pa grund av den
vixande nithandeln hotar problemet med dessa
fripassagerare att bli omfattande. Hér krévs en-
ligt utskottet snabba och aktiva atgéirder for att
paverka lagstiftningen pd EU-niva. Om fradgan
inte gar att l0sa pd den nivdn, maste nationella
atgérder overvagas.

Darfor anser utskottet att det ar viktigt att mil-
joministeriet tillsétter en samarbetsgrupp med
representanter for kommunerna, producenterna
och andra viktiga intressenter for att frimja ett
fungerande samarbete och skdta bevakningen av
dessa fragor.

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med de
anmérkningar som ndmnts och foreslar att riks-
dagen godkénner ett uttalande om de krav pa na-
tet av insamlingsplatser som ska inga i bestim-
melserna pé forordningsniva.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att det noga éver-
vakas hur det ndt av insamlingsplatser
for forpackningar som producenterna
ansvarar for byggs upp, att servicen
hdller god kvalitet och dr ldttillgdnglig
och att dtgdrder vid behov omedelbart
vidtas for att i hela landet sdkerstilla
tillgangen till och kvaliteten pa den ser-
vice som grundar sig pd producentans-
var och att datervinningsmdlen uppfylls
pd ett sadant sdtt att servicenivdn inte
sjunker i nagon del av landet. I 6vervak-
ningen ska man sdrskilt bedoma vilken
effekt dtgdrderna fdar pd situationen i
glesbygdsomrddena och att dtervin-



ningen fungerar. Den férsta utredning-
en over dvervakningen och de genom-
forda dtgdrderna ska ldmnas till miljo-
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