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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Cartagenaprotokollet om biosiikerhet till kon-
ventionen om biologisk mingfald och med for-
slag till lag om siittande i kraft av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i pro-
tokollet och lag om éndring av 48 kap. 1 § straff-

lagen

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-  Utskottet har hort

position om godkénnande av Cartagenaprotokol-
let om biosédkerhet till konventionen om biolo-
gisk méngfald och med forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i protokollet och lag om
andring av 48 kap. 1 § strafflagen (RP 52/2004
rd) till miljoutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att social- och hdlsovardsutskottet
ska ldmna utlatande till miljoutskottet.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har social- och
hilsovardsutskottet ldmnat utlatande (ShUU
7/2004 rd) i drendet. Utlatandet ingar som bila-
ga till betdnkandet.

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

- overinspektor Tuula Pehu, jord- och skogs-
bruksministeriet

- konsultativ tjansteman Matti Oivukkamaéki,
handels- och industriministeriet

- Overinspektdr Jyrki Pitkdjarvi, miljoministe-
riet

- generalsekreterare Irma Salovuori, gentek-
nikndmnden, dven som representant for Bio-
tekniska delegationen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av Kansalaisten bioturvayhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
Cartagenaprotokollet om biosékerhet till kon-
ventionen om biologisk mangfald som antogs i
Montreal, Kanada, i januari 2000.

Mailet med Cartagenaprotokollet dr att i enlig-
het med forsiktighetsprincipen bidra till att le-

RP 52/2004 rd

vande modifierade organismer som framstéllts
med hjilp av modern bioteknik dverfors, hante-
ras och anvinds pé ett séitt som inte far skadliga
effekter vare sig pd naturens mangfald eller pé
héllbart nyttjande av biologisk mangfald. I pro-
tokollet beaktas ocksa riskerna for ménniskors
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hdlsa, och sdrskild uppmirksamhet fasts vid
gransoverskridande forflyttningar av organis-
mer. Protokollet tillimpas inte pa ladkemedel for
minskligt bruk som innehéller genetiskt modi-
fierade organismer.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i protokollet och ett lagfor-
slag om dndring av 48 kap. 1 § strafflagen.

Protokollet tradde i kraft internationellt i sep-
tember 2003. For Finlands del trader protokollet
i kraft pa den nittionde dagen efter den dag da
Finland har deponerat sitt godkédnnandeinstru-
ment. Lagarna som ingar i propositionen avses
trida i kraft vid en tidpunkt som faststills ge-
nom forordning av republikens president respek-
tive statsradet samtidigt med protokollets natio-
nella ikrafttradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hénvisning till annan utredning finner ut-
skottet lagforslaget nddvéndigt och lampligt.Ut-
skottet tillstyrker protokollet om biosdkerhet
och lagforslagen i propositionen.

Social- och hédlsovardsutskottet séger i sitt ut-
latande att protokollet inte medfor nagra storre
andringar 1 var lagstiftning eftersom EU:s och
Finlands regler mycket vil uppfyller kraven i
protokollet. De dndringar som krévs i genteknik-
lagen behandlas for nidrvarande av riksdagen i
samband med en proposition om drendet (RP
42/2004 rd).

Modifierade organismer anvinds i allt storre
utstrackning i hela vérlden. Déarfor har det upp-
sttt ett behov att reglera anvindningen samt im-
porten och exporten av modifierade organismer i
ett internationellt perspektiv, papekar miljout-
skottet. Cartagenaprotokollet till konventionen
om biologisk mangfald (FordrS 78/1994) antogs
i Montreal den 29 januari 2000 och tradde i kraft
internationellt den 11 september 2003. Knappa
hundra stater och Europeiska gemenskapen har
ratificerat konventionen. Propositionen hanfor
sig ocksa till genomférandet av parlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 om gréns-
overskridande forflyttning av genetiskt modifie-
rade organismer.

Protokollet om biosdkerhet kompletterar pa
ett viktigt sétt principerna for internationell han-

del med genetiskt modifierade organismer och
annan gransoverskridande export och import i
konventionen om biologisk mangfald. Protokol-
let 4r en miljokonvention med tonvikten lagd pa
skydd for naturens méngfald. Utskottet anser
protokollet vara en internationell konvention
med stor relevans. Genom protokollet inforlivas
forsiktighetsprincipen stegvis i internationell
ritt inom omradena hilsa och miljoskydd.

I &verensstimmelse med forsiktighetsprinci-
pen syftar Cartagenaprotokollet till att levande
organismer som har modifierats med modern
bioteknik forflyttas, hanteras och anvénds pa ett
satt som inte far skadlig effekt pa bevarandet och
det héllbara utnyttjandet av biologisk mangfald.
Protokollet tar ocksd hénsyn till riskerna for
manniskans hélsa och lyfter fram gransoverskri-
dande forflyttningar av levande modifierade or-
ganismer. Lakemedel for ménskligt bruk som
innehaller levande modifierade organismer &r
undantagna tillimpningen av protokollet.

I Cartagenaprotokollet laggs sérskilda forfa-
randen fast beroende pa om de genetiskt modi-
fierade organismerna anvinds for utséttning i
miljon, som foda, foder eller for bearbetning el-
ler innesluten anvéndning. Protokollet upprittar
ett sirskilt forfarande for informerad forhands-
overenskommelse. Syftet ar att sdkerstdlla att
parterna far tillgéng till tillricklig information
om genetiskt modifierade organismer och effek-
terna av dem nér besluten fattas om att tillta im-
port av organismerna. Den exporterande parten
eller den verksamhetsutdvare som agerar expor-
tor ska se till att forhandséverenskommelse in-



hidmtas i enlighet med protokollet. Den importe-
rande parten ska pd motsvarande sitt ge skrift-
ligt samtycke till eller forbjuda den planerade
importen.

Enligt protokollet ska en riskbedomning go-
ras pa alla genetiskt modifierade organismer
som forflyttas. Vid gransoverskridande forflytt-
ning krdvs det att levande modifierade organis-
mer hanteras, forpackas och transporteras under
sdkra forhallanden. Protokollet har ocksa be-
stimmelser om potentiell oavsiktlig grinsover-
skridande forflyttning. I sadana fall maste stater
som berors av forflyttningen, formedlingscen-
trumet for biosdkerhet och berdrda internationel-
la organisationer underréttas.

Cartagenaprotokollet &r en internationell kon-
vention med sérskild relevans for utvecklings-
landerna, papekar utskottet. Formedlingscentru-
met for biosdkerhet (Biosafety Clearing House,
BCH) tillhandahaller expertis for myndigheter-
na nér de inte har tillgang till experter pa det lo-
kala planet. Férmedlingscentrumet spelar séle-
des en extra viktig roll for utvecklingsldnderna.
Hur vél protokollet utfaller beror dessutom till
stor del pa hur effektivt utvecklingsldnderna och
lander med transitionsekonomi kan satsa pa sin
forvaltning, lagstiftning och kompetens inom
omradet biosdkerhet. Kunskapsutvecklingen i
utvecklingsldnderna understods framfor allt ge-
nom globala miljéfonden (GEF). Det ér viktigt
att Finland efter att ha blivit part i protokollet
ger ekonomiskt bidrag till kunskapsutveckling-
en, anser utskottet.

Lagforslagen

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
sdttandet i kraft av de bestdmmelser i protokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen.
Dessutom innehéller propositionen en lag om
andring av 48 kap. 1 punkten i strafflagen. En-
ligt artikel 25 i protokollet ska parterna vidta
lampliga inhemska atgdrder for att forhindra och
i forekommande fall bestraffa grinsdverskridan-
de forflyttning av levande modifierade organis-
mer som utfors i strid med de inhemska atgérder
som vidtagits for genomforandet av protokollet.
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Ocksé artikel 18 i EG:s exportfdrordning, som
genomfor protokollet om biosdkerhet i gemen-
skapen, krdver att medlemsstaterna infér natio-
nella bestimmelser om pafdljder. Var gentek-
niklag och var strafflag innehaller bestammelser
om import av modifierade organismer. I 48 kap.
i strafflagen som géller miljobrott finns inga sér-
skilda bestdmmelser om brott mot EG:s export-
forordning. Darfor foreslar utskottet att 48 kap.
1 § 1 mom. i strafflagen kompletteras med be-
stimmelser om brott mot forordningen.

Den 2 april 2004 ldmnade regeringen en pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om
andring av gentekniklagen och 34 kap. 4 § och
44 kap. 9 § strafflagen (RP 42/2004 rd). Miljout-
skottet har ldmnat utlaitande om propositionen
(MiUU 15/2004 rd). Propositionen om Carta-
genaprotokollet bygger delvis pa propositionen
om gentekniklagen. En forutsittning for att den
foreliggande propositionen ska kunna godkén-
nas ar att riksdagen ocksa godkénner propositio-
nen om gentekniklagen (ShUB 10/2004 rd). Den
27 april 2004 antog riksdagen en dndring av
48 kap. 1 § i strafflagen, dir det ocksa ingick att
riksdagen skulle anta den sa kallade Rotterdam-
konventionen (RP 25/2004 rd). Den foreliggan-
de dndringen av 48 kap. 1 § i strafflagen maste
anpassas efter dndringen i RP 25/2004 rd pé det
sitt som utskottet foreslar.

Utskottet papekar att den foreslagna dndring-
en av 48 kap. 1 § i strafflagen ar svarforcerad ef-
tersom den hanvisar till en del svarlésta artiklar i
en gemenskapsforordning. Reglerna maste dock
anses godtagbara eftersom verksamhetsutdvar-
na i sin egenskap av professionella aktorer ock-
sd maste forsta svarldsta forpliktelser inom sitt
omrade. Ett problem &r dock att brottsrekvisitet
for miljoforstoring, alltsd nedsmutsning eller an-
nan liknande skadlig miljopaverkan eller hélso-
risk, sannolikt inte kan uppfyllas bara genom
forbjuden import eller export av modifierade or-
ganismer. Import och export av modifierade or-
ganismer ar alltid forknippade med ett anvénd-
ningsdndamal. Detta kan sannolikt presumtivt
beaktas nir det bedoms om forfarandet i enlig-
het med brottsrekvisitet har varit dgnat att for-
stora naturen eller fororsakat annan skadlig mil-
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jopaverkan eller hélsorisk. P4 sé sétt kan den fo-
reslagna straffrittsliga regleringen trots vissa
avsteg fran det sedvanliga anses vara godtagbar
och den enda riktiga enkla regleringsmetoden.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet

att riksdagen godkdnner det i Montreal
den 29 januari 2000 antagna Carta-

Utskottets dndringsforslag

2.

genaprotokollet om biosdkerhet till
konventionen om biologisk mdngfald,
till den del protokollet hér till Finlands
behérighet,

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag
om indring av 48 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lag

/200 , som foljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller ldmnar ett
foremdl eller dmne, strdalning eller ndgot annat
sddant i strid med lag eller med stéd av lag ut-
firdade bestimmelser eller allmdnna eller sdir-
skilda foreskrifter, eller utan sddant tillstand
som lagen forutsdtter, eller i strid med till-
standsvillkor, (ny punkt)

2) framstdller, overldter, transporterar, an-
vdnder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett fa-
brikat eller en produkt eller anvinder en anord-
ning i strid med kemikalielagen eller bestidmmel-
ser som har utfdrdats med stod av den eller med
stod av miljéskyddslagen (86/2000) eller i strid

4

med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet eller en sadan bestimmelse som
ndmns i 60 § 1 mom. avfallslagen (1072/1993)
eller bestimmelser som har utfirdats eller sdr-
skilda foreskrifter eller forbud som har medde-
lats med stod av avfallslagen, eller som forsum-
mar sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna
avfallshantering, eller (ny punkt)

3) for in i landet eller ut ur landet eller genom
finskt territorium transiterar avfall i strid med
avfallslagen eller bestimmelser som har utfar-
dats eller sdrskilda foreskrifter som har medde-
lats med stod av den eller s som avses i artikel
26.1 i den avfallstransportférordning som namns
145§ 1 mom. avfallslagen, eller i landet for in
eller ur landet for ut ett &mne, ett fabrikat eller en
produkt i strid med en forordning som utfardats
med stod av miljoskyddslagen eller i strid med
den i 2 punkten ndmnda férordningen om &mnen
som bryter ned ozonskiktet eller i strid med Eu-



ropaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga kemi-
kalier, eller ur landet for ut genetiskt modifiera-
de organismer samt livsmedel eller foder som
innehaller sadana i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt
modifierade organismer,
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sd att gdarningen ar 4gnad att fororena eller or-
saka andra motsvarande skadliga fordndringar i
miljon, skrdpa ned miljon eller férorsaka fara for
hilsan, skall for miljoférstoring domas till boter
eller fingelse 1 hogst tva ar.

Ikrafttradande
(Som i RP)

Helsingfors den 1 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner Cartagenaprotokollet om biosäkerhet till konventionen...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

