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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
den europeiska landskapskonventionen samt
med forslag till lag om sdttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8§ juni 2005 en propo-
sition om godkdnnande av den europeiska land-
skapskonventionen samt med forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 73/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- overinspektdr Tuuli Lovén och dverinspektor
Silja Suominen, miljoministeriet

- Overinspektor Pdivi Salonen, undervisnings-
ministeriet

- Overarkitekt Raija Seppénen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overintendent Mikko Hard, Museiverket.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Naturskyddsforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner den
1 Florens 1 Italien i oktober 2000 undertecknade
europeiska landskapskonventionen, vilken har
beretts i Europaradet. Konventionens mal &r att
fraimja skydd, forvaltning och planering av land-
skap och att organisera europeiskt samarbete i
landskapsfragor.

Konventionen har trétt i kraft internationellt i
borjan av mars 2004. For Finlands vidkomman-
de trdder den i kraft den forsta dagen i den mé-

RP 73/2005 rd

nad som foljer efter utgangen av en period om tre
manader fran den dag da Finlands godkénnande-
instrument deponerades.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen. La-
gen avses trida i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom forordning av republikens presi-
dent och som infaller samtidigt som konventio-
nen trader 1 kraft for Finlands del.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och motiverat. Utskottet tillstyrker godkén-
nandet av konventionen och lagforslaget utan
andringar.

Malet med landskapskonventionen &r att
frimja skydd, forvaltning och planering av land-
skap samt att organisera europeiskt samarbete i
landskapsfragor. Konventionen anger generella
skyldigheter som avser myndigheterna. Konven-
tionen utgar bl.a. fran att landskap ar av betydel-
se for médnniskors vélbefinnande och fran att in-
vanarna ska kunna delta i landskapsplaneringen.
Konventionen géller bade sérskilt vackra land-
skap och vanliga landskap, och den betonar
landskapets betydelse som en gynnsam resurs
for ekonomisk verksamhet. Landskap omvand-
las stindigt; kvaliteten maste upprétthéllas och
landskap utnyttjas héllbart.

Utskottet instimmer i1 propositionens ut-
gangspunkt om att det inte behdvs nagra lagstift-
ningsindringar, eftersom var nationella lagstift-
ning samt forvaltningsprogrammen och forvalt-
ningspraxis utgor tillrickliga instrument for
skydd, forvaltning och planering av landskap en-
ligt konventionen. Planldggning och styrning av
byggandet enligt markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) ér det viktigaste styrinstrumen-
tet inom landskapspolitiken. Forutsdttningarna
for bevarande och forvaltning av landskap och
kulturmiljéer skapas genom kommunernas pla-
nering av markanvéindningen. Landskapet och
kulturmiljon har i allt vdsentligt integrerats i
markanvéndnings- och bygglagens syfte. Malet
med planering av markanvéndningen ir att uti-
frén en interaktiv planering och bedémning av
konsekvenserna frimja bl.a. den byggda miljons
skonhet, virnandet om kulturvdarden och beva-
randet av naturvédrden. Planer ska utarbetas sé att
de vérnar landskapsvérdena, och de kan innehal-
la sérskilda planerings- och skyddsbestammel-
ser pa grunder som hénfor sig till landskapet.
Det ar ocksa mojligt att inrétta nationalstadspar-
ker for att bevara landskapsviarden.

Naturvardslagen (1096/1996) tillater inrdttan-
de av motsvarande omraden pa landsbygden, s.k.
landskapsvardsomraden, genom beslut av miljo-
ministeriet, om omradet dr av riksintresse, eller
genom beslut av den regionala miljocentralen,
om omréadet annars ar viktigt. Hittills har ett sa-
dant omréde inréttats, ndmligen i Suomussalmi i
omradet med Ostkarelska byar, och flera andra
omraden planeras.

Ocksd lagen om bedémning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005) utgor ett utmarkt stod for mal-
uppfyllelse enligt konventionen, och vidare bi-
drar lagen till att landskapsviarden beaktas i
myndigheternas planer och program.

Savil regional- och néringspolitiken som en
balanserad utveckling av landets olika delar ar
av avgorande betydelse nar det géller att né kon-
ventionsmalen i praktiken. Basndringarna och
ddrmed dven miljostodet inom jordbrukets mil-
joprogram fyller en viktig funktion nir det gél-
ler att bevara landskapsbilden. De riksomfattan-
de malen for omrddesanviandningen betonar att
man inom omradesanvéndningen arbetar for att
ndtverken av skyddsomrdden och virdefulla
landskapsomraden ska nyttjas for rekreation i
det fria pa ett ekologiskt hallbart sétt, som stod-
omraden for turismen samt for utveckling av tu-
rismen i ndrliggande omraden utan att malen for
skyddet dventyras. En naturlig anvéndning och
kontinuerlig forvaltning &r extra viktigt for att
landskap och kulturmiljoer ska kunna bevaras.
Bra I6sningar, radgivning och miljofostran &r
viktiga indirekta metoder. Pa annat hall i Europa
har nationella landskapsvardsomraden inréttats
pa naturskona och kulturhistoriskt betydelseful-
la by- och jordbruksomraden, dir staten stoder
landskapsforvaltning och landskapsbevarande
néringsverksamhet och ddrmed skyddar landska-
pet som en sorts offentlig nyttighet.

Utskottet understryker att dven om var lag-
stiftning &r forenlig med konventionsmalen blir
det faktiska genomforandet av konventionen
kravande. De centrala aktdrerna inom statsfor-
valtningen maéste samarbeta och verksamheten



samordnas. Enligt uppgift beaktas landskapsas-
pekten inom olika forvaltningsomraden. Exem-
pelvis tanker jord- och skogsbruksministeriet ut-
arbeta ett strategiskt landsbygdsprogram med
riktlinjer for verksamhetsomradets landskapspo-
litik och diarmed ocksd for genomforande av
konventionen. Utskottet anser att tidsbundna
strategier med mal som kan f6ljas upp fradmjar
det nationella genomférandet av konventionen
sé att detta inte blir en process utan kopplingar
till den ovriga verksamheten. Uppf6ljning &r
viktigt om man vill ha instrument for att identi-
fiera landskapsforandringar, utvecklingstenden-
ser och bidragande orsaker. Darfor kravs det dels
myndighetssamarbete, dels en béttre samord-

Helsingfors den 27 september 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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ning samt mer malinriktade och resursstarka in-
satser. Utskottet anser att tillrdckliga mojlighe-
ter maste skapas for detta arbete.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att riksdagen godkdnner den i Florens
den 20 oktober 2000 ingdngna europe-
iska landskapskonventionen och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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