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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i de bestimmel-
ser i naturvardslagen som géller naturskyddsom-
rdden som tillhor staten. Bemyndigandet att ut-
farda forordningar som géller inrdttande av na-
turskyddsomraden ska dndras sé att det motsva-
rar kraven i den nuvarande grundlagen. Bemyn-
digandet att utfdrda forordning om undantag fran
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fridlysningsbestimmelserna for nationalparker
och naturreservat stryks helt och fridlysningsbe-
stimmelserna och bemyndigandet att utfirda
forordningar om inrdttande av Ovriga natur-
skyddsomraden ska preciseras. Lagen fska kom-
pletteras med en bestimmelse om att forutsatt-
ningarna for utdvande av samisk kultur ska tryg-
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gas da naturskyddsomraden inréttas inom samer-
nas hembygdsomrade. Dessutom foreslar reger-
ingen preciseringar som géller undantag fran
fridlysningsbestdmmelserna om nationalparker
och naturreservat, begransningar i ritten att rora

sig i naturreservat, inforlivning av omraden med
nuvarande naturskyddsomradden och faststil-
lande av skotsel- och nyttjandeplaner for natur-
skyddsomradena.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ir behovlig och motiverad. Det tillstyrker
lagforslaget med f6ljande anmérkningar och
dndringsforslag och noterar att propositionen
bygger pé ett uttalande som godkénts pa forslag
av utskottet om att regeringen bor vidta atgirder
for att se till att lagstiftningen om nationalpar-
ker och naturreservat motsvarar kraven i1 80 § i
grundlagen (MiUB 17/2004 rd).

Riksdagens grundlagsutskott ansdg i sitt utla-
tande (GrUU 29/2004 rd) att 16 § i naturvardsla-
gen om bemyndigande att utfirda férordning ar
problematisk med tanke p& 80 § 1 mom. i grund-
lagen och grundlagsutskottets praxis i friga om
den. Enligt grundlagsutskottets bedomning ar
bemyndigandet helt 6ppet och begrinsar dér-
med inte normgivarens provningsritt tillrackligt
mycket ur grundlagssynvinkel.

Den foreslagna lagen innehéller flera dndring-
ar i den géllande naturvardslagen som i synner-
het 4r pakallade av 80 § 1 mom. i grundlagen. En
av de viktigaste dndringarna ar att bemyndigan-
debestdmmelsen i 16 § om nationalparker och
naturreservat ska utga och erséttas med bestim-
melser pd lagnivd. Nationalparker och naturre-
servat som dr minst 1 000 hektar inrédttas alltid
genom en separat lag och sddana lagar maéste
medge att undantagsbestimmelser som géller
parken eller reservatet skrivs in ocksa i framti-
den.

Det finns ett nytt bemyndigande i den fore-
slagna 17 a §. Det géller naturskyddsomridden
som inte dr nationalparker eller naturreservat
och som inrdttas genom forordning av statsra-
det. Forslaget om att se Over naturvardslagen
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innehéller ocksd vissa nya bestdmmelser som
framfor allt har att géra med regleringen av djur-
bestand i naturskyddsomraden.

Internationellt sett finns det stor variation i
fraga om skyddsmaél och ritt att réra sig i natio-
nalparker i olika ldnder. Listan Over natur-
skyddsomraden i vérlden bygger pa ett FN-be-
slut utifrén vilket Internationella naturvérdsuni-
onen (IUCN) har tagit fram kriterier for att ta
upp naturskyddsomraden pa listan och ett klassi-
ficeringssystem for skyddade omrdden. Natio-
nalparker hor till kategori II och dr ddrmed skyd-
dade omréden dir fokus ligger pa att skydda
ekosystemen och se till att omradet gar att nyttja
for rekreation. Nationalparkerna 1 Finland hor
till kategori II. Jakt som inte hor samman med en
skyddad ursprungskultur i nationalparken anses
enligt [UCN:s rekommendationer strida mot kra-
ven pa att nationalparken ska vara i ordrt till-
stdnd. [TUCN har ocksa rekommenderat att skyd-
dade omraden som inte uppfyller skydds- och
vardkraven enligt kategori II inte ska kallas na-
tionalpark. Forststyrelsen 14t 2004 gora en inter-
nationell undersdkning av hur skyddade omra-
den skots. Dar rekommenderas det att fler omré-
den dir jakt och fiske &r forbjudna enligt IUCN-
principerna ska inréttas i Finland.

I naturvérdslagen definieras tre olika typer av
naturskyddsomréden: nationalparker, naturre-
servat och Ovriga naturskyddsomraden. Ett om-
rade som ska bli nationalpark ska ha betydelse
som allmén natursevirdhet eller 1 ovrigt for att
oka naturkdnnedomen eller intresset for naturen
eller med tanke pad anvindning for rekreation.
Syftet &r att bevara naturens méngfald men ock-
sd att tillforsdkra allmdnheten majlighet att nju-
ta av naturens skonhet och uppleva naturen. Na-
turreservat dr avsedda for forskning och dér ska



all slags paverkan frdn méanniskan vara sé liten
som mojligt. Omradena ska vara alltigenom
ororda. Hér ar rekreationsanviandningen i regel
mycket begrinsad. Ovriga naturskyddsomraden
har vanligtvis mindre areal och de kan inréttas
béade pé statsidgd och privatdgd mark.

Forvaltningen av det nationella systemet for
skyddade omraden dr huvudsakligen centralise-
rad till Forststyrelsen, som spelar en viktig roll
framfor allt ndr det giller att styra skotseln av de
skyddade omradena. Forststyrelsen foljer bland
annat en rekommendation om principer for vard
och anvédndning av naturskyddsomraden fran
2010.1Enligt den &r den viktigaste uppgiften for
en nationalpark att skydda sdrdragen i den ur-
sprungliga oorganiska och organiska naturen, ar-
ter och organismsamhillen men ocksd sadant
som &r resultat av ménsklig verksamhet: kultur-
miljoer, organismsamhéllen, landskap och kon-
struktioner.

Inom de grinser som skyddet tillater ska na-
tionalparken ocksad finnas till for bland annat
miljofostran, undervisning och kinnedom om
naturen Over lag, naturvetenskaplig forskning
och uppfdljning av miljons status. Nationalpar-
ken finns ocksa till som en seviardhet for rekrea-
tion genom att den erbjuder naturupplevelser
och utfarder i naturen. Mélet for varden &r att na-
tionalparken uppfyller sitt priméra syfte sa bra
som mojligt. Darfor dr ambitionen att national-
parker ska vara funktionella och g att nyttja pa
maénga olika sétt. Eftersom skyddet dr primart
maste andra funktioner anpassas sd att skydds-
malet inte riskeras. Dessutom star det i rekom-
mendationen att nationalparkerna dr av mycket
varierande storlek och typ och finns pa olika
hall, sa darfor ska de ha olika standard i friga om
funktioner, tillgdnglighet och besdkarantal.

Utskottet framhaller att de grundliggande
principerna for var lagstiftning om nationalpar-
ker, naturreservat och dvriga naturskyddsomra-
den dr etablerade och inte behdver dndras. Ge-
nom att inrdtta olika slags skyddade omraden
forsdker man se till att ekosystemen pd omradet

! Principer for vard och anvdndning av skyddsomraden.

Forst-styrelsens naturvardspublikationer. Serie B 127.
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forblir ordrda och fortsatt kan fungera. Det bety-
der att ménsklig verksamhet bor paverka natu-
ren pd omradet sa lite som mgjligt, s& att natu-
rens egen dynamik reglerar bland annat djurbe-
standet och forhéllandena mellan arterna. Men
rent konkret r detta inte alltid mdjligt med hén-
syn till att de skyddade omrddena omfattar en
ganska liten areal, sdrskilt i Sodra Finland. Be-
sOkarantalet stiger och turismen okar snabbt pa
de skyddade omradena, s anvindningen av om-
rddena maste dver lag planeras bittre och skot-
seln maste bli effektivare, for att principerna om
héllbar turism ska fullféljas och naturvirdena
skyddas, menar utskottet.

Propositionen avser att samordna dels syftet
med att inrdtta skyddade omraden, det vill sédga
skydda ekosystemen, och mdjligheten till rekre-
ation, dels den traditionella jaktrdtten och da i
synnerhet pd storre skyddade omraden med sé
kallad fri jaktratt. De grundldggande skydds-
principerna ska inte &ndras.

Decimering av arter av frimmande ursprung

Enligt 15 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget ar
det tillatet att i en nationalpark eller ett naturre-
servat decimera antalet individer av en véxt- el-
ler djurart av frimmande ursprung och dven in-
divider av andra véxt- och djurarter, om de har
forokat sig alltfor mycket eller annars blivit
skadliga. For detta krdvs det tillstind av den
myndighet eller inrdttning som svarar for for-
valtningen av omréadet, och vidare far inte syftet
med att inrdtta omradet dventyras. Utskottet no-
terar att det enligt propositionsmotiven dr me-
ningen att gora det lattare att decimera antalet in-
divider av arter som ir av frimmande ursprung
eller skadliga pa ndgot annat sitt.

Forslaget dr principiellt helt korrekt, efter-
som det medger att man i fortséttningen kan for-
hindra spridning av invasiva arter som potenti-
ellt utgdr ett betydande hot mot méngfalden i na-
turen och lindra de skadliga effekterna for natio-
nalparkers och naturreservats skyddsvérden.
Minga frimmande arter kan snabbt bli sé talrika
att de hotar de skyddade omridenas naturvér-
den, sdrskilt hotade dr fagelarter som hickar pé
marken. Invasiva arter dr t.ex. sma rovdjur som
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mardhund och mink om bestandet blir for stort.
De har konstaterats orsaka stor forddelse for
bon, sirskilt i vdtmarker och skédrgérd.

Klimatforandringen men ocksa ménsklig akti-
vitet kan i framtiden leda till 6kade invasiva ar-
ter och bestand. Utskottet anser att det behdvs ett
system med undantagstillstind, men det bor till-
lampas samordnat och fokuseras pé att motver-
ka och minska de skador som invasiva arter or-
sakar. Nar man Overviger att decimera fram-
mande arter och framfor allt antalet individer av
ursprungliga arter bor man alltid utga fran ett be-
hov som beaktar skyddsmélen fér omradet och
hur stor skada skyddsvédrdena annars kan ta av
dem. En normal ekologisk succession och fluk-
tuationer i populationsdynamiken bor forekom-
ma i en nationalpark, men det ska ga att stoppa
en utveckling som far negativa foljder for omra-
dets skyddsviarden.

Utgallring av individer av viltarter som fdr ja-
gas med stod av jaktlicens

Naturvardslagens 15 § 1 mom. foreslés bli kom-
pletterat med en ny 3 punkt om att man i natio-
nalparker och naturreservat far avldgsna indivi-
der av viltarter, om individen i frdga utanfor
skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot
ménniskors hélsa eller hot om betydande ekono-
misk skada pa egendom. Viltarter som fér jagas
med stod av jaktlicens é&r till exempel alla stora
marklevande rovdjur plus dlg och grésal.

Enligt motiven kommer punkten att bli till-
lamplig frimst ndr det géller att forebygga
olyckor med hjortdjur i trafiken, férhindra ska-
dor for yrkesfisket som orsakas av grasal och av-
lagsna bjorn- och vargindivider som utgér en
risk for omgivningen. I tillstindsprovningen &r
det ocksa mojligt att beakta andra metoder for
avldgsnande dn att doda djuret. Utskottet under-
stryker att det dr en undantagsbestdmmelse som
syftar till att i sdrskilda fall avvérja hot mot mén-
niskors sdkerhet eller hindra stora ekonomiska
skador. Bestimmelsen kan till exempel komplet-
tera tillstdndsprovning enligt polislagen som
medger atgdrder for att garantera médnniskors sa-
kerhet i vissa sdllsynta risksituationer.

En rad undersdkningar visar att ett stort dlg-
bestand bidrar till 6kade trafikolyckorz. Antalet
algolyckor i trafiken star i ganska direkt propor-
tion till antalet hjortdjur och trafikvolymen. Da-
remot finns det knappt om forskningsresultat om
hur dlgpopulationer som ror sig och lever i natio-
nalparker paverkar antalet trafikolyckor.

Fragan om é&lgar i nationalparkerna har gett
upphov till en diskussion om huruvida national-
parkerna medger alltfor stora dlgbestand och om
jakten forsvaras i nirliggande omraden. Utskot-
tet betonar att nationalparkerna sirskilt i sodra
Finland dr smé och att dlgarnas revir i regel ar
storre dn de hir nationalparkerna i sdder. Det ar
heller inte sannolikt att dlgarna stannar kvar i na-
tionalparkerna under hela jaktsdsongen och dér-
med skyddas mot jakt. Ddremot har det enligt ut-
redningar under tidigare ar forekommit &lgo-
lyckor till exempel i Tavastland uppenbarligen
péd grund av stora dlgbestind i Hogfors néra
Liesjarvi nationalpark. Dér har ocksé undersok-
ningar visat att dlgar har flyttat till nationalpar-
ken under jaktsdsongen. Flest dlgolyckor intréf-
far det i regel pa hosten under dlgarnas vand-
rings- och brunsttider och under jaktsdsongen, sa
darfor gar det inte att pavisa direkt utifran statis-
tiken att Liesjédrvi nationalpark inverkar pé anta-
let olyckor. I Nyland har frigan om reglering av
dlgbestdndet varit uppe ocksd nir det giller
Noux nationalpark. Hittills har statistiken inte
visat pa ndgon koncentration av olyckor med
hjortdjur kring Noux.

I en rapport om jakt i nationalparkerna i sddra
Finland® behandlas p4 ett allmént plan hur hjort-
djur som lever i nationalparkerna paverkar anta-
let trafikolyckor. Flest dlgolyckor intrdffar det
pé sédana stillen i Nyland dir det finns gott om
hjortdjur och trafik, sdrskilt dir dlgstdngslen
upphdr och i korsningar pd huvudvigarna. Det
finns visserligen ganska lite undersdkningsre-
sultat men utifrdn undersdkningarna gér det inte
att pavisa att dlgbestdndet i nationalparkerna be-

2 tex. Haikkonen, H. och Summala, H.: Hirvikanta, lii-
kenne ja hirvikolarit. Trafikministeriets publikationer
20/2000.

3 Miljéministeriets rapporter 10/2006.



tyder ndgon starkt hojd risk for trafiksdkerheten
i Sodra Finland. Utskottet papekar att dlgbestan-
den ockséd kan regleras effektivare om det be-
hovs genom att bevilja fler jaktlicenser i omra-
den nira nationalparker. Jaktforeningar som ar
verksamma néra nationalparker kan genom be-
slut av jaktvardsdistriktet beviljas fler jaktlicen-
ser om dlgbestdndet vixer sd mycket att det stél-
ler till med problem.

Utskottet anser i varje fall att mojligheten att
gallra ut dlgindivider enligt den foreslagna 15 §
1 mom. 3 punkten behdvs som en utvig om éalg-
bestdndet i nationalparkerna véxer snabbt eller
om dlgarna i vésentligt storre utstrackning bor-
jar soka sig till nationalparkerna. Enligt proposi-
tionen ska det vara mojligt att avldgsna élgindi-
vider om alltfor ménga dlgar samlas i en natio-
nalpark i ett omrade med livlig trafik och orsa-
kar uppenbar risk fér ménniskors hélsa eller en
uppenbar ekonomisk risk for egendom. Utskot-
tet ser det som viktigt att praxis for att bevilja
undantagstillstdnd enligt naturvardslagen for ut-
gallring av dlgindivider &r samordnad och byg-
ger pd adekvat dokumentation av riskerna for si-
kerhet och egendom.

Naturvardslagens 15 § foreslds bli komplette-
rad med en ny, generell bestimmelse om mdjlig-
het att driva dlg i nationalparker. Det dr redan nu
uttryckligen tillatet att driva édlg i samband med
jakt i de flesta nationalparker, men bestdmmel-
serna dr spridda dver de forordningar som géller
for respektive nationalparker. Ocksa i manga na-
tionalparker dér jakt dr forbjuden dr det mojligt
att tilldta dlgdrev genom ordningsstadga eller
beslut av forvaltningsmyndigheten. Da bemyn-
digandebestdmmelsen stryks i 16 § finns det an-
ledning att foreskriva om detta i lagen som en ét-
gird som kraver Forststyrelsens tillstind. Reg-
lerna for dlgdrev och dess omfattning kommer
att redas ut ndr skotsel- och nyttjandeplanen for
nationalparkerna ldggs upp. Utskottet lyfter
fram behovet av samordnad praxis och regler for
dlgdrev. Mojligheten att driva dlg ska sérskilt
gélla de delar av nationalparken didr den har
praktisk betydelse for att dlgjakten i omrédena
kring nationalparken ska kunna ordnas pa ett &n-
damalsenligt sétt.
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Fiske i nationalparker och naturskyddsomra-
den

Utskottet hanvisar till jord- och skogsbruksut-
skottets utlatande och menar att lagstiftningen
om naturvard och fiske i viss utstrackning beho-
ver kompletteras nér det géller fiske i national-
parker och naturreservat. Detta innebér att natur-
vardslagens bestimmelser om allmdn fiskeratt
bor ses over och uppdateras.

Enligt den foreslagna 15 § 5 punkten dr det
med tillstdnd av den myndighet eller inrdttning
som svarar for forvaltningen av omradet tillatet
att forutom mete och pilkfiske dven bedriva an-
nat fiske i nationalparker och naturreservat. Den
paragrafen i1 naturvardslagen géller fiske med
stdd av allemansrétten och har samma lydelse i
forslaget som i den géllande lagen, som bered-
des innan man 1997 gjorde ett tilligg i lagen om
fiske (286/1982) ddr man jamstillde allmént fis-
ke med lénsspecifika tillstdand att fiska med
handredskap med mete och pilkfiske.

Det giéllande 8 § 1 mom. i lagen om fiske ger
var och en ritt att meta och pilka och att bedriva
handredskapsfiske med ett sp6, en rulle och ett
bete. Undantag fran denna rétt att fiska utgors av
de objekt som ndmns i 8 § sdsom forsar och
stromdrag 1 lax- eller sikforande vattendrag och
de omraden dér fiskeforbud giller med stod av
ett sdrskilt beslut enligt 11 § i samma lag. Det
lansspecifika handredskapsfisket med ett spd, en
rulle och ett bete utgdr en allmén fiskerdtt som
kan jamstillas med allemansrétten, och i ljuset
av vilt- och fiskeriforskningsinstitutets uppfolj-
ningar har det inte inverkat skadligt pa fiskbe-
standen.

Utskottet betonar att handredskapsfiske, & ena
sidan, och mete och pilkfiske, & andra sidan, be-
drivs pa samma sitt, och dessutom ger fiske med
handredskap inte upphov till storre oldgenheter i
nationalparker och naturreservat &n mete och
pilkfiske. Vid den pagéende revideringen av la-
gen om fiske ar det pékallat att se dver bestim-
melserna i den lagen och i naturvardslagen sa att
den avgiftsfria och avgiftsbelagda allemansrit-
ten att fiska regleras samordnat.
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Garantier for samernas rdttigheter

Utifran 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna
sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Den hér grundlagsbestdm-
melsen garanterar bl.a. rétten att utdva traditio-
nella ndringar som hor till samernas kultur, t.ex.
renskotsel, fiske och jakt.

I nationalparker och naturreservat som ligger
inom samernas hembygdsomrade ska mojlighe-
terna for samerna att utveckla och utdva sin kul-
tur tryggas enligt 16 § 1 mom. i lagforslaget.
Detsamma géiller 6vriga naturskyddsomraden
med stod av hdnvisningsbestimmelseni 17 a § 1
mom. Grundlagsutskottet anser att bestimmel-
sen i det har sammanhanget ar viktig framfor allt
for att trygga villkoren for samerna att utova den
traditionella rennéringen i 6vre Lapplands om-
fattande naturskyddsomraden. Av samma orsak
anser utskottet att det 3 mom. som foresldsi 18 §
ar motiverat, dir det sdgs att begrdnsningarna i
ratten att fardas i naturskyddsomraden enligt 1
mom. inte géller rétten att firdas i uppgifter
inom renskotseln. Bestdmmelsen tillgodoser
samernas grundlagsfista réttigheter genom en
vanlig lag.

Grundlagsutskottet faster sig vid uttrycket i
andra meningen i 16 § 1 mom., alltsé att nér en
nationalpark eller ett naturreservat inréttas ska
det uttryckliga syftet med skyddet av omradet
och, i friga om nationalparker, ocksa besokar-
nas intressen dock beaktas pa behorigt sitt. Or-
det "dock" ger den uppfattningen att det handlar
om ett undantag fran forsta meningen. Om man
ser saken s, ser meningen ut att begrinsa sam-
ernas ritt att utova sin egen kultur. Utskottet me-
nar att ordet "dock" for tydlighetens skull bor
strykas i1 paragrafen.

Jakt i nya nationalparker som inrdttas i omra-
den som avses i 8 § i jaktlagen

Enligt foreslagna 16 § 2 mom. ska jaktritten for
kommuninvanare beaktas nir nya nationalpar-
ker inréttas i omrdden med fri jaktrétt enligt 8 § i
jaktlagen. Enligt den sistnimnda paragrafen har
kommuninvanarna ratt att jaga p4 omraden som
tillhor staten i kommuner som hor till Lapplands
lan eller i Kajana, Hyrynsalmi, Kuhmo, Kuu-

samo, Paltamo, Pudasjirvi, Puolanka, Ristijér-
vi, Sotkamo, Suomussalmi, Taivalkoski, Vaala
eller Vuolijoki kommun (s.k. omrdde med fri
jaktrétt).

Enligt motiven i propositionen (s. 5) garante-
rar nya 16 § 2 mom. att sérskilt lokalbefolkning-
en far behalla sina rittigheter. Utskottet papekar
att besluten om att inrétta nya nationalparker fat-
tas fallspecifikt genom att en sdrskild lag stiftas
for varje nationalpark. I det sammanhanget fat-
tas ocksé specifika beslut om jakt.

Jaktbegrdinsningar i andra skyddade omrdden

Enligt huvudregeln i 13 § i naturvérdslagen ar
verksamhet som fordndrar naturen forbjuden i
nationalparker och naturreservat. Jakten berors
framst av 13 § 5 punkten, dér det star att det ar
forbjudet att finga, doda eller ofreda vilda rygg-
radsdjur och att forstdra deras bon och att fanga
eller samla ryggradslosa djur. P4 6vriga natur-
skyddsomraden tillimpas enligt 17 a § i lagfor-
slaget vad som bestdms om nationalparker och
naturreservat i 13—15 § ochi 16 § 1 mom. i na-
turvardslagen, om inte nagot annat bestdms ned-
an i den paragrafen. Ovriga naturskyddsomra-
den ir inte sd strangt skyddade som naturreser-
vat, sd nér ovriga naturskyddsomraden inrattas
kan ocksa andra faktorer 4n sddana som enbart
beror pa skyddsbehovet védgas in i storre ut-
strackning.

Enligt 17 a § 2 mom. i lagforslaget dr jakt i re-
gel tillaten inom Ovriga naturskyddsomréden i
en kommun som ndmns i 8 § 1 jaktlagen. Utskot-
tet noterar att den hér traditionella jaktritten i
princip fortfarande kommer att gilla oOvriga
skyddade omraden som eventuellt inrdttas i nor-
ra Finland. En ritt planerad och genomford och
behorigen 6vervakad jakt pd de hir omrddena
strider inte mot skyddsmélen for naturskydds-
omridena. Det dr 4ndd meningen att statsradet
med stod av ett nytt bemyndigande i naturvards-
lagen under vissa forutsittningar ska kunna be-
grinsa jakt inom omrdden som avses i jaktla-
gens 8 §. Utskottet ser den hir begrdnsningsmoj-
ligheten som motiverad for att skyddsmalen for
omradena ska kunna nés.



Genom forordning av statsradet dr det enligt
17 a § 2 mom. i lagforslaget mojligt att avvika
frdn huvudregeln med avseende pé region, tid el-
ler specifika viltarter, om jakten dventyrar natur-
skyddsomradets syfte eller inverkar skadligt pa
annan anvindning av omradet. Utskottet pape-
kar att jakten vid behov kan begrinsas t.ex. pa
ovriga naturskyddsomraden med liten areal som
ligger nira bosittning eller turistcentra. Dessut-
om ska endast invanarna i sddana kommuner
som ndmns i 8 § i jaktlagen ha jaktrétt, om det &r
nodvindigt for att bevara eller skota viltbestan-
den. I ett sddant sammanhang uppfyller lagstift-
ningen grundlagsutskottets krav pa att den ska
vara exakt och noggrant avgransad och pé be-
gransning och styrning av den normgivande
makten. Mojligheten att sirbehandla kommunin-
véanare i forhéllande till varandra utgar fran den
bestdammelsen i jaktlagen och dr inget problem
med tanke pa grundlagen.

Inom dvriga naturskyddsomréden utanfor det
omrade som ndmns i 8 § i jaktlagen ar jakt dére-
mot i regel forbjuden. Jakt ska kunna tillatas ef-
ter sirskild provning frén statsraddets sida ocksa
inom andra omraden &n de som avses i 8 § i jakt-
lagen, om jakten inte inverkar skadligt pa annan
anvindning av omradet eller inte dventyrar det
syfte som omradet inrdttades for. Utskottet an-
ser att ovriga naturskyddsomraden i sddra Fin-
land vanligtvis har liten areal och sérskilt 1 nér-
heten av bosittningscentra oftast har stor bety-
delse for friluftsliv och rekreation. Hér behover
jakten regleras noggrannare &n i norra Finland.
Men i 6stra Finland finns det storre befintliga el-
ler planerade skyddade omridden dir reglerad
jakt kan vara mdjlig utan att skyddsmaélen blir li-
dande.

Utskottet ser det som viktigt med omrades-
specifika jaktbeslut som fattas separat for varje
fall med hénsyn till naturvdrdena enligt syftet
med att inrdtta ett naturskyddsomréade, allemans-
ritten, rekreationsanviandningen och det skydda-
de omrédets storlek. Nér man ska avgdra om jakt
ska vara tilliten kan man utéver syftet med att
inrdtta omradet vdga in naturskyddsomradets
omfattning och perifera ldge och ett litet behov
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av anvindning for rekreation som faktorer som
talar for att jakt ska vara tilldten. I de hér mer
omfattande omradena bor behoven av att kunna
rora sig i1 naturen samordnas med jaktbehovet
genom bra planering och periodiska eller omra-
desspecifika jaktbegrdnsningar, som ska ldggas
upp i Oppet samarbete.

117 a § 3 mom. i lagforslaget ingar likadana
bestimmelser som begrinsar bemyndigandet att
utfirda férordning som i 2 mom. Lagstiftningen
ar till denna del inget problem i relation till 80 §
1 mom. i grundlagen. Men grundlagsutskottet
féster uppmérksamhet vid att huvudregeln inte
alls ndmns i bestimmelsen. Det menar att det
skulle vara mer motiverat i konstitutionellt hén-
seende att som 1 2 mom. forst ndmna huvudre-
geln, som det genom férordning kan utférdas av-
vikande bestimmelser fran. Darfor foreslar mil-
joutskottet nedan en teknisk precisering i 17 § 3
punkten.

Natura 2000-omrdden och jakt

EU-réttsakterna om naturvérd siktar pa att stop-
pa forlusten av méngfald i naturen inom unio-
nen. Natverket Natura 2000 &r ett ekologiskt nit-
verk som ticker in hela EU och bestar av sérskil-
da skyddsomraden (SPA) som medlemsstaterna
har anmalt enligt radets direktiv om bevarande
av vilda faglar (79/409/EEG, det s.k. fageldirek-
tivet) och sidrskilda bevarandeomraden (SAC)
som avses i radets direktiv om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och vixter (92/43/EEG,
det s.k. habitatdirektivet). Medlemsstaterna ut-
formar SAC-omradena nationellt av omraden
som kommissionen har godkdnt och som unio-
nen anser vara viktiga (SCI).

Statsrddets beslut om Natura 2000-omra-
den*utgick fran att det i regel inte ska paverka
jaktrdtten eller anvindningen av ett omrdde om
det tas med i1 Natura 2000. Malet for skyddet av
Naturaomradena dr ndmligen att skydda vissa
livsmiljoer och habitat och forhindra att arter

4 Statsradets beslut om godkdnnande av Finlands fors-
lag till ndtverket Natura 2000. Givet i Helsingfors den
20 augusti 1998.
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blir storda pa ett sdtt som i betydande grad riske-
rar deras bevarandestatus.’ Enligt beslutet ska
jakt inte betraktas som en sddan storning, utom
pé vissa fagelskyddsomrdden och p&d omraden
som &r viktiga for skyddet av grasal.

Utskottet papekar att omraden som inforli-
vats 1 ndtverket Natura 2000 enligt 68 § i natur-
véardslagen ska skyddas pé ett sdtt som motsva-
rar syftet med skyddet av respektive omraden.
Nar skyddet genomfors ska man se till att de vr-
den bevaras som ligger till grund for att omradet
har tagits med i ndtverket.

I nédtverket Natura 2000 ingar omraden dér det
finns habitat for arter enligt bilaga II till habitat-
direktivet. Bland de hdr arterna omfattas jarv, ut-
ter, grasil, skogsvildren och Ostersjovikare av
jaktlagens rackvidd. I omrédden dér arternas ha-
bitat ska skyddas bor ocksa sjdlva arten i regel
vara fridlyst. Dessutom ndmns europeisk baver,
bjorn och lodjur i bilaga II, men i EU-medlem-
skapsforhandlingarna fick Finland dispens fran
kravet pé att bevara deras habitat.

Det viktigaste syftet med fageldirektivet ar att
skydda fagelfaunan. Principen for skyddet av
viktiga fagelskyddsomraden dr att naturforhal-
landena i omraddena ska forbli gynnsamma for
faglar. 1 sitt beslut om Natura 2000 menade
statsradet att det inte direkt finns behov av att
begrinsa jakten i fagelskyddsomraden.®

Utskottet noterar att fridlysningsbestdmmel-
serna om naturskyddsomrdden som redan inrt-
tats fortfarande kommer att gilla utan dndringar
trots revideringen och att de heller inte behdver
dndras utifrdn beslutet om Natura 2000. Nér nya
naturskyddsomréden inrdttas kommer det for
varje enskilt fall att avgéras hur man ska forhal-
la sig till jakt i omradet enligt bestimmelserna i
naturvardslagen. Lagforslaget ger de ramar som

3 Statsradets beslut om godkdnnande av Finlands fors-
lag till ndtverket Natura 2000, givet i Helsingfors den
20 augusti 1998. Enligt beslutet ska jakten i princip
inte begrénsas pa de Natura 2000-omraden dér skyd-
det genomfdrs pd nigot annat sdtt dn enligt natur-
véardslagen. P4 de Natura 2000-omrédden dér skyddet
genomfors enligt naturvardslagen ska man ocksd
beakta aspekter som beror pa den nationella lagstift-
ningen sdsom naturvéardslagen.

behdvs for provning i varje enskilt fall. Dessut-
om finns det i propositionen inskrivet synpunk-
ter som ocksa finns i beslutet om Natura 2000
om hur jaktfrdgorna ska vigas in nir nya natur-
skyddsomraden inrdttas. Fridlysningsbestdm-
melserna dr mer generdsa i fraga om jakt pa de
omfattande statsigda markerna i norra Finland
dn 1 sodra Finland. Beslutet om nétverket Natura
2000 forde inte med sig ndgra dndringar i den hir
principen om lokalbefolkningens rittigheter.

Fridlysningsbestimmelserna om de nuvaran-
de nationalparkerna och naturreservaten

Propositionen syftar inte till att &ndra de géllan-
de fridlysningsbestimmelserna om de national-
parker och naturreservat som redan finns. Reger-
ingen uppger (s. 2) att propositionen inte har
nagra verkningar for fridlysningsbestimmelser-
na om de naturskyddsomraden som inréttats inn-
an naturvardslagen trddde i kraft. Enligt 76 § 2
mom. i naturvardslagen har forfattningarna som
giller inrdttande av dessa omraden och fridlys-
ningsbestimmelserna, inklusive undantag, i fra-
ga om dem forblivit géllande. Utskottet framhal-
ler att forfattningarna om inréttande och bestdm-
melserna om fridlysning, inklusive undantag,
som géller omraden som inréttas efter att natur-
vérdslagen har trétt i kraft kommer att gélla tills
vidare om de inte upphdvs i det hir samman-
hanget.

Miljoministeriet raknar med att det finns upp-
skattningsvis 20 nationalparker och naturreser-
vat med géllande fridlysningsbestimmelser och

6 Statsradets beslut om godkinnande av Finlands fors-
lag till natverket Natura 2000, givet i Helsingfors den
20 augusti 1998. Principen for jaktlagen r enligt bes-
lutet att fagelbestdnden ska vara héllbara, sé en even-
tuell begrinsning eller styrning av jakten ska i
huvudsak genomforas inom den normala vervaknin-
gen av jaktlagen. P4 de viktigaste rastplatserna for
flyttfaglar behover det garanteras att faglar som
flockar sig sent far vistas ostort fore flyttningen. Detta
kan enligt beslutet genomforas med hjilp av fridlys-
ningsbestdmmelserna genom att jakten begrinsas helt
eller delvis. Begransningarna ska dock inte genomfo-
ras som ensidiga myndighetsbeslut, utan i viktiga jak-
tomraden fors underhandlingar med olika intressenter
sa att intressena kan sammanjamkas.



undantag som maste lyftas upp pa lagniva. Ut-
skottet anser att de géllande fridlysningsbestdm-
melserna med undantag inte bor dndras i sak nér
forfattningsnivan hojs, utan de bor bara lyftas
upp pé lagniva. Fridlysningsbestimmelserna, in-
klusive undantag, om omraden som inréttats inn-
an respektive efter att naturvardslagen utfarda-
des bor genom lag lyftas upp fran férordningsni-
va till lagniva snarast mdjligt efter att &ndringen
av naturvardslagen har tratt i kraft.

Hur naturskyddsomrdden inrdttas och inforli-
vas med de skyddade omrddena

Enligt det arbetsprogram for lagberedning och
fastighetsbildning som miljoministeriets pro-
jektgrupp for lagberedning tagit fram kréaver re-
dan fattade skyddsbeslut att ytterligare natur-
skyddsomraden inrdttas och att redan inrdttade
naturskyddsomraden utvidgas. De omrdden som
véantar pa att inrdttas hor till storsta delen redan
till nationella skyddsprogram och till nitverket
Natura 2000. Forststyrelsen har i sin besittning
manga fastigheter som omfattas av skyddspro-
gram for myrar, strander, lundar, fagelvatten och
gammelskog och av utvecklingsprogrammet for
nationalparker och naturreservat, Natura 2000-
programmet och flera 6verlappande skyddspro-
gram, men som dnnu inte gjorts till skyddsomra-
den.

Statsradet har redan tidigare fattat beslut om
de hir omradena och det innebir att de kommer
att bli skyddade omriden enligt naturvardsla-
gen. Utskottet anser att lagforslaget maste god-
kdnnas for att de hir atgirderna for att inrdtta
skyddade omraden snabbt ska kunna slutforas.
Lagen bor innehélla en fungerande och tillrack-
ligt noga avgransad bemyndigandebestimmelse
om hur funktioner ska vara ordnade pa nya na-
turskyddsomréaden.

Enligt miljoministeriet omfattar de skyddade
omraden som ska inréttas och de omrdden som
ska inforlivas med gamla sammantaget uppskatt-
ningsvis mer dn 750 000 hektar och de dr nagot
over 1 800 till antalet. De helt nya planerade na-
turskyddsomriddena dr ungefar 950 och arealen
ungefir 370 000 hektar. Hir ingér sammanlagt
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fler &n 1 000 enskilda omraden av vilka en del
inrdttas som storre helheter.

Nagot dver 300 omréden planeras bli inforli-
vade med ett befintligt naturskyddsomrade ge-
nom en separat forfattning (arealen ir lite over
300 000 ha). Det finns ungefar 80 skyddade om-
rdden som genom forfattning ska utvidgas med
nya omraden, men resultatet blir totalt bara lite
fler &n 50 skyddade omraden, eftersom det ar
meningen att vissa sma skyddade omrédden sam-
tidigt ska slds samman. Ungefdr 120 omraden
som ska inforlivas genom fastighetsreglering
och som sammantaget omfattar ungefdr 55 000
hektar ska inforlivas med skyddade omréaden
som finns 1 omradden som avses i 8 § i jaktlagen.
Dessutom finns fyra omraden pd sammanlagt
ungefir 3 600 hektar med i1 berdkningen och de
har vid en fortsatt granskning ansetts krdva en
separat forfattning for att kunna inforlivas.

Utanfor omrdden som avses i 8 § 1 jaktlagen
beréknas det finnas ungefir 165 omraden som
omfattar totalt ungefar 25 000 hektar och som
ska inforlivas genom fastighetsreglering. Stors-
ta delen (fler &n 100, ungefir 22 000 ha) av dem
kommer att inforlivas med naturskyddsomraden
dar fridlysningsbestdmmelserna tilldter jakt. De
hér omradena dr huvudsakligen myrskyddsom-
raden. Det finns uppskattningsvis ungefir 50
omraden med en sammanlagd areal pd ungefér 3
500 hektar som kommer att inforlivas med natur-
skyddsomraden dér jakt dr forbjudet enligt frid-
lysningsbestdmmelserna.

De foreslagna éndringarna i 22 § i lagforsla-
get kommer att underldtta beredningen av for-
fattningar om naturskyddsomréden betydligt, ef-
tersom alla omrdden som ska inforlivas inte
langre behover inforlivas med hjilp av separata
forfattningar, utan en del av de mindre omréde-
na kommer att kunna inforlivas med ett befint-
ligt omrade genom fastighetsreglering. Andring-
en dr tinkt att medge flexibilitet och underlitta
den resurskrivande forfattningsberedningen
med tillhdrande fastighetsbildning nér det 4r fra-
ga om att inrdtta naturskyddsomréden pd stats-
dgd mark.

Det star i detaljmotiven till propositionen att
fridlysningsbestdmmelserna om ett ursprungligt
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naturskyddsomréde inte pa ett visentligt sétt far
dndra jaktpraxisen inom ett omrdde som ska in-
forlivas. Annars bor en anslutning till ett natur-
skyddsomrade ske genom lagstiftning. Som va-
sentliga fordndringar bor betraktas till exempel
att ritten till dlgjakt dndras till dlgdrev, att rdtten
till all jakt fordndras till endast dlgjakt eller att
jakten inom ett omrade enligt jaktlagens 8 § dnd-
ras s att ritten uteslutande géller kommuninva-
narna. | en beddmning av om jakt ska vara tilla-
tet eller inte bor man vdga in ambitionen att be-
vara omradets skyddsvérden och andra faktorer
som géller villkoren for att inrdtta omradet.

Detaljmotivering

16 §. Tryggande av vissa rdttigheter. Utskottet
foresldr att bestimmelsen om samernas rattighe-
ter justeras enligt grundlagsutskottets utlatande
sd att ordet "dock" stryks i 1 mom. Justeringen
fortydligar syftet med paragrafen, att garantera
forutsdttningarna for samerna att utdva och ut-
veckla sin kultur.

17 a §. Fridlysningsbestimmelser som gdller ov-
riga naturskyddsomrdden. Med stod av 17 a §
3 mom. kan det genom forordning av statsradet

foreskrivas att jakt ér tilldten inom naturskydds-
omraden i andra kommuner 4n de som ndmns i
8 § jaktlagen. I bestimmelsen ingar likadana be-
stimmelser som begrinsar bemyndigandet att
utfarda forordning som i 2 mom. Men grundlags-
utskottet faster i sitt utldtande uppméarksamhet
vid att huvudregeln for jaktregleringen inte alls
nadmns i bestimmelsen. Paragrafen bor fortydli-
gas sa att huvudregeln s& som i 2 mom. forst
ndmns ocksd i 3 mom., som det genom férord-
ning kan utfardas avvikande bestimmelser fran.
Utskottet foreslar att vad som foreskrivs i 13 §
1 mom. 5 punkten enligt huvudregeln géller for
att doda, finga eller ofreda djur pé dvriga natur-
skyddsomraden som ligger pd ndgot annat omra-
de dn dem som avses i 8 § 1 jaktlagen.

Utskottets forslag till beslut

Riksdagen
godkdnner lagforslaget med féljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Utskottets indringsforslag

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 15—17 §, 19 § 2 mom. samt 22 §
1 och 3 mom., av dem 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1069/2004, samt
fogas till lagen en ny 17 a § och till 18 § ett nytt 3 mom. som foljer:

16 §
Tryggande av vissa rdttigheter

I nationalparker och naturreservat som ligger
samernas hembygdsomrade som avses i 4 § i
sametingslagen (974/1995) avsett samernas
hembygdsomride ska forutséittningarna for sam-
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erna att bevara och utveckla sin kultur tryggas.
Nir en nationalpark eller ett naturreservat inrét-
tas ska (utesl.) det uttryckliga syftet med skyd-
det av omradet och, i friga om nationalparker,
ocksa besdkarnas intressen beaktas pa behorigt
stt.

(2 mom. som i RP)



17a§

Fridlysningsbestimmelser som gdller 6vriga na-
turskyddsomrdden

(1 och 2 mom. som i RP)

Vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 5 punkten
gdller for dédande, fangande och ofredande av
djur pa ovriga naturskyddsomrdden som ligger
pd ndgot annat omrdde dn dem som avses i 8 § i
jaktlagen. Genom forordning av statsrddet kan
det dock foreskrivas att jakt dr tilldten inom &v-
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riga naturskyddsomraden (utesl.), forutsatt att
jakten inte dventyrar de syften som naturskydds-
omradet inrdttades for eller inverkar skadligt pa
annan anvindning av omradet. Bestimmelserna
kan ha regionala eller till en viss tidsperiod
bundna begrinsningar eller gélla specifika vilt-
arter.
(4 och 5 mom. som i RP)

Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors den 26 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Propositionen innehaller huvudsakligen behov-
liga preciseringar av bemyndigandebestimmel-
serna. De storsta problemen hinger samman med
att jakt och dlgdrev pa vissa villkor blir tillatna i
nationalparker och naturreservat.

Naturvardslagens 15 § 1 mom. ska komplette-
ras med en ny 3 punkt som under vissa forutsatt-
ningar tillater att individer av viltarter som far
jagas med stod av jaktlicens avldgsnas fran om-
radet ocksa nér detta foranleds av behov utanfor
naturskyddsomradet. Viltarter som far jagas med
stod av jaktlicens &r bl.a. alla stora rovdjur, dlg
och grasil. Enligt den foreslagna 3 punkten ska
man i nationalparker och naturreservat fa avlags-
na individer av viltarter som utanfor skyddsom-
radet orsakar ett uppenbart hot mot manniskors
hélsa eller hot om betydande ekonomisk skada
pé egendom.

Dessutom ska 15 § 2 mom. kompletteras med
en ny, generell bestimmelse om mdjlighet att
driva dlg i nationalparker. I nationalparkerna i
sOder finns det varierande praxis for dlgjakt och
anknytande dlgdrev. I vissa nationalparker ar
dlgjakt tilldten men i nagra andra dr den forbju-
den. Variationen beror mer pé nir parkerna ér in-
rittade dn pa naturforhallandena.

Naturskyddsomradenas betydelse for natu-
rens mangfald

De nationalparker dér jakt helt och héllet &r for-
bjuden omfattar sammantaget ungefar 100 000
hektar. Det dr omkring 0,3 % av hela Finlands
areal. Dessutom é&r jakt forbjuden i alla naturre-
servat och pd vissa naturskyddsomridden med
mindre areal. De hdr omrddena omfattar enligt
en grov uppskattning lite dver 150 000 hektar.
Den sammantagna arealen av alla naturskydds-
omraden dir jakt dr forbjuden uppgér till en
knapp procent av Finlands areal.

Om jakt i vissa fall blir tilldten ocksé i natio-
nalparker och naturreservat enligt propositio-
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nen, finns risken att fridlysta och rentav utrot-
ningshotade djur blir storda. Detsamma giller
dlgdrev 1 nationalparker. De skyddade omrade-
na representerar var mest virdefulla natur och
deras syfte dr att skydda den ursprungliga natu-
ren. Det finns inte s& ménga skyddade omréden i
sodra Finland och behovet av nya skyddade om-
raden ar stort, likasa behovet av rekreation och
naturturism. Darfor dr det viktigt att inrétta till
exempel en nationalpark i Sibbo storskog.

Anvindning av naturskyddsomraden for re-
kreation

Om jakt blir tillaten kommer det att stora dem
som anvander nationalparker och naturreservat
for rekreation. Nationalparkerna har blivit
mycket viktiga destinationer for naturturismen
och besokarantalet har ldnge varit pa viag upp.
Enligt enkédter bland besdkarna ar en stor majo-
ritet emot jakt i nationalparker. Om jakt blir till-
laten i nationalparker kan det leda till att beso-
karantalet sjunker. I populdra omraden kommer
jakten heller inte att kunna genomforas pa ett all-
deles sédkert sétt, eftersom det kan finnas hundra-
tals besokare i nationalparkerna varje dag under
till exempel édlgjaktssdsongen. Ocksa dlgdrev
kommer att stora dem som anvéander nationalpar-
kerna for rekreation.

Dessutom finns risken att statusen som natio-
nalpark inte lingre internationellt kommer att
tillskrivas omraden som anvénds for jakt. I prin-
cip och enligt IUCN:s (International Union for
Conservation of Nature) klassificering av skyd-
dade omraden ar jakt inte ndgot som ska vara
tillatet 1 vare sig nationalparker eller naturreser-
vat.

Sikerhet

Enligt motiven till propositionen kommer punk-
ten att bli tillamplig frdmst vid forebyggande av
olyckor med hjortdjur i trafiken, forhindrande av
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skador for yrkesfisket som orsakas av grasil och
vid avldgsnande av bjorn- och vargindivider som
utgdr en risk for omgivningen.

I frdga om stora landrovdjur finns det inte ett
enda ként fall dér ett sddant hiar undantag hade
behovts i sddra Finland pé grund av hot mot
manniskor eller husdjur. Om négot sddant hot
uppstér finns mojligheten att tillimpa befogen-
heterna enligt polislagen.

I fréga om é&lgar har tillstindsbehovet under-
sokts av en arbetsgrupp tillsatt av miljoministe-
riet i en rapport om jakten i nationalparker i s6d-
ra Finland. Det finns inte tillrickligt med under-
sOkningsresultat till stod for pastadendet att hjort-
djur i stor utstrickning samlas i nationalparker
under olika arstider. Snarare tyder de resultat
som finns pa att de storsta &dlgforekomsterna
finns 1 ekonomiskogar utanfor nationalparkerna
dér dlgarna hittar foda.

Det finns egentligen inte heller nigon fram-
forskad kunskap om hur hjortdjur som lever i na-
tionalparker paverkar antalet trafikolyckor. Flest
dlgolyckor intrdffar det pa stillen dér det finns
gott om hjortdjur och trafik, oberoende av om
det finns skyddade omréden i ndrheten. De dlgar
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som patriffas i nationalparker gar att gallra ut
genom normal dlgjakt nér de ror sig utanfor par-
ken. Om det visar sig finnas behov gér det att ut-
Oka jaktlicenserna i omraden ndra nationalpar-
ker. Algbestindet bor regleras genom jaktvérd,
inte genom andringar i naturvardslagen.

I en utredning om skdtseln av skyddade omra-
den 2005 rekommenderade Forststyrelsen att
fler omraden som dr fridlysta mot jakt och fiske
ska inréttas. Nationalparkerna och anvéndning-
en av dem maste ocksa i framtiden svara mot sitt
ursprungliga syfte. For att de skyddade omrade-
na ska behélla sitt varde bor jakt inte bli tillaten i
nationalparker eller naturreservat. Algdrev bor
inte tilldtas i nationalparker. Bade naturen och
ménniskorna behdver omrdden som ar fria fran
jakt. Det finns redan nu mycket fa sddana omra-
den.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget

enligt betdnkandet men stryker 15 § 3
punkten och 15 § 2 mom.
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Motivering

Propositionen dr behovlig till den del den byg-
ger pad miljoutskottets uttalande 2004 om att
"riksdagen forutsitter att regeringen bor vidta
atgdrder for att se till att lagstiftningen om natio-
nalparker och naturreservat motsvarar kraven i
80 § i grundlagen" (MiUB 17/2004 rd). D& nér
lagen om Pallas-Yllastunturi nationalpark skul-
le utfirdas papekade grundlagsutskottet att be-
myndigandet att utfdrda férordning enligt 16 § i
naturvardslagen var for 6ppet och att det ur kon-
stitutionell synvinkel inte tillrickligt noggrant
begransade provningsratten for den som utfér-
dar forordning (GrUU 29/2004 rd). Regeringens
lagforslag om att dndra naturvardslagen gar
langt 6ver den har forpliktelsen.

Betinkandet som majoriteten i utskottet god-
kinde behandlar fortjanstfullt FN:s och Interna-
tionella naturvardsunionens (IUCN) principer,
som reglerar tilltridet till systemet for klassifi-
cering av skyddade omraden. Nationalparker hor
till kategori II och ar ddrmed skyddade omraden
dar fokus ligger pa att skydda ekosystemen och
se till att omradet gér att nyttja for rekreation.
Ocksa nationalparkerna i Finland hor till katego-
ri II. Jakt som inte hor samman med en skyddad
ursprungskultur i nationalparken anses enligt
IUCN:s rekommendationer strida mot kraven pé
att nationalparken ska vara i orort tillstand.
IUCN har ocksa rekommenderat att skyddade
omraden som inte uppfyller skydds- och vérd-
kraven enligt kategori II inte ska kallas national-
park. Forststyrelsen ldt 2004 gora en internatio-
nell undersdkning av hur skyddade omréden
skots 1 Finland. Dar rekommenderas det att fler
omrdden ddr jakt och fiske &r forbjudna enligt
IUCN-principerna ska inrdttas 1 Finland.

I betédnkandet hdnvisar utskottet till "vissa nya
bestdimmelser som framfor allt har att géra med
regleringen av djurbestdnd i naturskyddsomra-
den". En del av de hér dndringarna i naturvéards-
lagen strider i princip och i praktiken mot [TUCN-
rekommedationerna.

14

Lagens 15 § 1 mom. 2 punkt kompletteras
med "av frimmande ursprung". Enligt motive-
ringen till propositionen &r syftet att forbattra
mojligheterna att minska antalet individer av ar-
ter som 4r av frimmande ursprung eller skadliga
pa ndgot annat sitt. Utskottet har erfarit att
punkten medger adekvata mojligheter att se till
att skyddsmalen uppnas, s& dndringen behdvs in-
te.

Men om man dndé vill betona det frimmande
ursprunget, ir termen i dagens begreppsapparat
"invasiv art". Utskottet har fatt férslag om en ex-
aktare formulering av skadlighetsdefinitionen.
Definitionen "om de har fordkat sig alltfor
mycket eller annars blivit skadliga" bor omfor-
muleras till "om arten orsakar betydande skada
for skyddsmalen for omradet".

I betdnkandet star det tydligt och bra att natio-
nalparkerna ska finnas till "fér bland annat mil-
jofostran, undervisning och kainnedom om natu-
ren over lag, naturvetenskaplig forskning och
uppfoljning av miljons status. Nationalparken
finns ocksa till som en sevérdhet for rekreation
genom att den ger mojlighet till naturupplevel-
ser och utfarder i naturen". Det star i flagrant
konflikt med de hir &ndamadlen att man ska f4 an-
véinda élgstudsare i nationalparker.

Med tanke pa det som sagts ovan ar det kon-
troversiellt att godkdnna nya 15 § 1 mom. 3
punkten om att man i nationalparker, naturreser-
vat och andra naturskyddsomraden far skjuta
"individer av viltarter som far jagas med stod av
jaktlicens", om individen 1 fraga "utanfor
skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot
ménniskors hilsa eller hot om betydande ekono-
misk skada pa egendom".

Forslaget har haft sin upprinnelse i pastaen-
den om att dlgar som trivs i Liesjdrvi national-
park orsakar sdrskild fara for trafiken pa riksvig
2. Men betinkandet, godként av majoriteten i ut-
skottet, noterar att det utifran statistiken inte gar
att pdvisa att Liesjdrvi nationalpark paverkar an-
talet dlgolyckor. Inte heller kring Noux national-
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park har "statistiken visat pd ndgon koncentra-
tion av olyckor med hjortdjur". Vidare precise-
rar betdnkandet att "utifrdn undersokningarna
gar det inte att pavisa att dlgbestdndet i national-
parkerna betyder ndgon starkt hojd risk for tra-
fiksdkerheten i sodra Finland. Utskottet pdpekar
att dlgbestdnden ocksa kan regleras effektivare
om det behdvs genom att bevilja fler jaktlicen-
ser i omraden néra nationalparker. Jaktforening-
ar som dr verksamma nédra nationalparker kan
genom beslut av jaktvardsdistriktet beviljas ett
forhojt antal jaktlicenser om dlgbestandet vixer
sd mycket att det stiller till med problem".

I och med att majoriteten i utskottet godkan-
de formuleringen ovan blev 15 § 1 mom. 3 punk-
ten och 15 § 2 mom. alltsd onddiga. Vad géller
"individer av viltarter, om individen i fréga utan-
for skyddsomradet orsakar ett uppenbart hot mot
minniskors hélsa eller hot om betydande ekono-
misk skada pd egendom" sd dr det mojligt att
"avldgsna" dem utifran 15 § 1 mom. 2 punkten i
den gillande lagen. Argumentet att formulering-
en dr onddig far dessutom stod av att 15 § 3
mom. dr forenligt med 25 § i polislagen.

Det har ocksé forklarats for utskottet att en
stor majoritet av finldndarna stéller sig negativt
till att jakten utvidgas till nationalparkerna i s6d-
ra Finland. P4 fragan om jakt bor tillatas i natio-
nalparkerna i Sodra Finland svarade 71 procent
nekande (2005). I enkéter bland besdkare i natio-
nalparkerna i sddra Finland godkidnde 80 pro-
cent inte jakt i nationalparker och 10 procent
godkénde jakt (2009). Dessutom har utskottet ta-
git del av resultaten fran ballistiska undersok-
ningar som visat att skottvidden for dlgstudsare
ar flera kilometer och att risken for rikoschetter
ar uppenbar.

I betidnkandet understryker utskottet mycket
riktigt att jaktforbud dr huvudregel i1 natur-
skyddsomraden utanfér de omraden som avses i
8 § ijaktlagen. Dessutom noteras en resursbrist i
nationalparker och naturskyddsomriaden. Samti-
digt som forberedelser pagar for att inrdtta tva
nya nationalparker, i Bottenhavet och i Sibbo
storskog, far Forststyrelsens naturtjdnster simre
mojligheter att klara av sin uppgift att skota na-
tionalparker, naturreservat och andra natur-
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skyddsomraden. Regeringen minskade anslaget
for Naturtjinsterna med 5 miljoner euro med be-
aktande av nivan 2008 och det pagdende "pro-
duktivitetsprogrammet".

Beténkandet visar att 15 § 1 mom. 2 och 3
punkten och 15 § 2 mom. dr onddiga. Orsaken
till att momenten éndras finns ndgon annanstans
dn 1 de mal som ndmns i motiven eller [UCN-ma-
len. Det som ligger bakom é&r resultatet av paver-
kan frdn négra centrala aktorer pd olika hall och
sammansittningen 1 den sittande regeringen.
Propositionen om att tillata jakt i sma national-
parker gick inte framéat forra valperioden. Sam-
mansdttningen 1 den nya regeringen gjorde det
mojligt att driva igenom forslaget.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betinkandet men 15 § med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-

slag).

Reservationens dndringsforslag

15§

Tillstandskrdvande undantag fran fridlysnings-
bestimmelserna

Om syftet med att omradet inréttades inte
dventyras, och med tillstdnd av den myndighet
eller inrdttning som svarar for forvaltningen av
omradet dr det i nationalparken och naturreser-
vatet tillatet att

(1 punkten som i MiUB),

2) decimera antalet individer av en invasiv
art och dven individer av andra véxt- och djurar-
ter om de orsakar betydande skada for skydds-
mdlen for omradet eller annars blivit skadliga,

(3 punkten utesl.),

(4—9 punkten som i MiUB)

(2 mom. utesl.)
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