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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det klimatavtal som ingicks i Paris i december 2015.
Avtalet lyder under Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring.

Parisavtalet syftar till att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen betydligt under tva gra-
der Celsius och att fullf6lja anstrdngningar att begrénsa temperaturdkningen till 1,5 grader Celsi-
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us Over forindustriell niva, 6ka anpassningsformégan och framja klimatmissig motstandskraft
och gora finansfloden forenliga med en riktning mot 14ga utslédpp av véxthusgaser.

Genom avtalet forbinder sig parterna till att vidta 6kade atgérder for att minska utslépp, anpassa
sig till klimatférandringen och fraimja genomforandet av mél som uppstills i avtalet. Parterna for-
binder sig till att uppna de utsldppsminskningsmal som de sjélva har uppstéllt samt utarbeta nod-
véndiga politiska atgirder for att uppné dessa méal. Utslappsminskningsmalen uppgdrs och delges
med fem ars mellanrum, d& nya mal ska vara mer avancerade jamfort med de tidigare uppstéllda
maélen. Likasa granskas tillrickligheten av utsldppsminskningar i relation till avtalets langsiktiga
mal vart femte ar. Parisavtalet dr avsett att gélla tills vidare. Parisavtalet giller tiden efter 2020, d&
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod redan har upphort.

Europeiska unionens och dess medlemsstaters forsta utslappsminskningsmél som de tillsammans
har uppstillt for 2021—2030 verkstills genom unionens lagstiftning om klimat- och energira-
men. Kommissionen har for detta &andamal ldmnat lagstiftningsforslag om reformen av utslapps-
handelssystemet, om medlemsstaternas utslappsminskningar inom omraden som inte omfattas av
utsldppshandeln, dvs. den sé kallade bordefordelningssektorn, och om integrering av sektorn
markanvindning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk i EU:s klimat- och energiram for
2030.

I propositionen ingér ett lagforslag om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Parisavtalet.

For att Parisavtalet ska trdda i kraft pd internationell niva forutsétts att minst 55 parter har forbun-
dit sig till avtalet. De ska tillsammans sta for 55 procent av de globala utsldappen av vaxthusgaser.
Troskeln for att avtalet ska trdda i kraft uppfylldes den 5 oktober 2016 och Parisavtalet trader i
kraft den 4 november 2016.

Den lag som ingér i propositionen ér avsedd att trida i kraft vid en tidpunkt som faststélls genom
statsrddets forordning samtidigt som avtalet trader i kraft i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klimatavtalet fran Paris ar en historisk landvinning och utskottet vill uttrycka sin stora tillfreds-
stillelse med att avtalet snabbt trdder i kraft efter en bred ratificering. Avtalsparterna forbinder sig
att uppna de utsldppsminskningsmal for véxthusgaser som de sjélva faststéllt och att justera dem
med fem ars mellanrum for att sékerstélla successiva framsteg. Malet &r att se till att medeltem-
peraturen stiger klart mindre dn 2 °C och snarare narmar sig 1,5 °C och att de globala utsldppen
borjar minska sa snabbt som mojligt.

Avtalet maste betraktas som en viktig milstolpe i den internationella klimatpolitikens historia.
Det dr forsta gangen alla parter forbundit sig till insatser som minskar utsldppen. Av vikt dr ocksé
att de tva lander som slépper ut mest vaxthusgaser i viarlden, Kina och Forenta staterna, forband
sig till Parisavtalet i september 2016. Parisavtalets foregangare Kyotoprotokollet, med dess skyl-
digheter enbart for industrildnderna, kan karakteriseras som ett otillriackligt men i sig nddvéndigt
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steg pa vigen mot ett globalt avtal. Parisavtalet trider i kraft den 4 november 2016. Det &r ett av-
tal som ger ménskligheten en verklig mojlighet att &nnu vanda utvecklingen och forhindra den pa-
géende globala uppvérmningen pa upp till 6 °C, vilket skulle ge katastrofala foljder pa grund av
extrema vaderfenomen. Klimatférédndringen &r ett hot mot livsmedelsforsorjningen, levnadsfor-
héllanden sirskilt i utvecklingsldnderna, den biologiska méngfalden och naturens barkraft Gver-
lag och mot den samhélleliga stabiliteten. I manga regioner, sirskilt i utvecklingsldnderna, skulle
klimatforédndringen leda till stort ménskligt lidande, forsvagad stabilitet i samhéllena och rentav
till vdpnade konflikter. Nér flera hundra miljoner miljoflyktingar sitter sig i rorelse ger det skak-
ningar ocksa i linder som &r mindre utsatta for fordndringarna.

Historiskt dr ocksa att undertecknandet och ikrafttrddandet av Parisavtalet gick sé snabbt. Avtalet
Oppnades for undertecknande den 22 april 2016, da bland andra EU och dess 28 medlemsstater
skrev under. I dag har hela 191 lidnder undertecknat avtalet. Ikrafttridandet forutsatte att av-
talsparter som svarar for minst 55 procent av de globala utsléppen tilltrdder avtalet. Grinsen nad-
des den 5 oktober 2016 och avtalet trider i kraft 30 dagar efter det datumet, det vill sdga den 4 no-
vember 2016. Avtalet har redan ratificerats av 81 avtalsparter som star for 60 procent av de glo-
bala utsldppen. Det visar forhoppningsvis att det finns en storre forstéelse én tidigare for det nod-
véndiga 1 att stoppa klimatfordandringen och for att minska alla utsldapp. Utskottet understryker
vikten av den omfattande ratificeringen savél for mélet att minska de globala utslappen som for
strdvan att ge foretagen mer jdmlika forutsittningar och fraimja den véixande marknaden for ren
teknik. De nationella bidrag som hittills meddelats racker dock inte for att uppné malen for avta-
let. Darfor dr den i avtalet ingédende skyldigheten att justera de nationella bidragen med fem érs
mellanrum av storsta vikt och maste genomforas trovardigt och 6ppet.

Avtalsprocessen tog avstamp i FN:s klimatkonvention och utskottet framhaller att framgangen,
efter stunder av frustration, torde ge stabilitet &t klimatpolitiken och forléna klimatinsatserna stor-
re social acceptabilitet och genomslag globalt. Parisavtalet 1agger ansvaret for genomforandet av
bidragen pa de nationella parterna och pa varje enskild regering. Avtalet innefattar ett rapport-
och uppfoljningssystem och de egentliga atgdrdsbesluten fattas pa nationell niva. Det ratificerade
avtalet utgor likvil ett globalt fundament for nationella kolneutrala och framtidsbyggande insat-
ser.

Sedan 1880 har temperaturen pa jorden stigit med i snitt 0,85 °C. I Finland och &vriga Europa ér
okningen ndgot storre. De senaste decennierna har uppvarmningen accelererat sarskilt pa det nor-
ra halvklotet, vilket vickt 6kande oro fOr att glacidrisen ska smilta och permafrosten tina, vilket
kan forvandla vissa omradestyper till utslédppskéllor.

Temperaturdkningen varierar i olika delar av virlden och beroende pa arstid. Okningen #r storst
vintertid i ldnder pa de nordliga breddgraderna, inklusive Finland. Mellanstatliga panelen for kli-
matfordndringars (IPCC) berdkningar visar att temperaturen hotar 6ka upp till 7 grader fram till
slutet av arhundradet, om vi inte mycket snabbt lyckas f& ned utslédppen. Alla globala koldioxid-
utsliapp bor fas ned till noll fore 2050 och alla utsldpp av vixthusgaser maste upphora ndgon gang
mellan 2060 och 2080.

Enligt preliminédra bedomningar boér EU:s och de dvriga industrildndernas utsléppsminsknings-
mél vara 95—115 procent under nivan for 1990. Enligt en firsk studie bestilld av Sitra' borde
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EU:s utsldppsminskningsmal vara att senast 2030 komma ned till 47—75 procent av nivan for
1990 och senast 2050 ligga pa 88—164 procent under 1990 ars niva. Finlands mal borde vara att
minska utsldppen med 60 procent senast 2030 och med 130—150 procent senast 2050, vilket ock-
sa innebdr ett betydligt storre roll for de negativa utsléppen, dvs. kolsdnkorna. EU:s nuvarande
mal, att minska utsldppen med 40 procent fram till 2030 och med 80—95 procent fram till 2050,
ar enligt studien inte tillrackligt, utan malen maste skirpas. En central utmaning r att tiden &r s&
kort. Till foljd av den kumulativa processen och av det faktum att koldioxid bevaras ldnge i at-
mosfaren maste utslédppen i praktiken upphodra inom trettio ar.

Utskottet framhaller dock att en atstramning av utslappsminskningsmalen framjar utvecklingen
och inforandet av behdvlig teknik och medfor stora mdjligheter for Finland, som gar i frimsta le-
det nér det géller miljoteknik. Globalt ar ren teknik en av de snabbast véixande sektorerna och ge-
nomforandet av Parisavtalet ger marknadstillvéxten ytterligare fart. Finland r ett av de ledande
landerna inom ren teknik och nu géller det att behalla och stérka den positionen. Den finlédndska
marknaden for ren teknik betjdnar i dag frimst den tunga industrin. Marknaden maste framover
inkludera ocksa klimatvénliga produkter och tjénster for andra kundgrupper.

Niéringslivet befinner sig i omvandling och i allt hogre grad har ocksé investerarna borjat viga in
riskerna med placeringar i kolbaserade objekt och granskar dem pé samma sétt som riskerna som
géller klimatforandring, teknik och ekonomi. Efterfrdgan pé ren teknik blir séledes allt storre. 1
takt med att marknaden véxer kommer ocksa priserna att sjunka, vilket ytterligare okar efterfra-
gan pa nya tekniker. Det behdvs satsningar pa forskning och produktutveckling for att Finland ska
kunna dra nytta av den vixande marknaden. Méanga uppskattningar visar dessutom att det kan bli
billigare att minska utslédppen snabbare dn vad som foreslagits, i stéllet for att forst efter 2030 in-
leda en accelererande utsldppsminskning. De minskningar som avtalats hittills har, kanske négot
overraskande, kunnat genomforas snabbare dn planerat.

Finland har goda forutséttningar for en mer ambitids utslappsminskning &n de géllande mélen ger
for handen. Ocksa statsminister Sipilds regeringsprogram har mal som &r mer ambitidsa 4n EU-
maélen, ddribland att anvéndningen av kol slopas i energiproduktionen och den inhemska anvénd-
ningen av importerad olja halveras under 2020-talet och att andelen férnybara brénslen i trafiken
ska oka till 40 procent fram till 2030.

Den klimatlag som trddde i kraft 2015 &r ett anvéndbart verktyg i strdvan att na de nationella ut-
slappsminskningsmalen. Lagen ger regeringen och riksdagen mojlighet att nd malen pa ett s&
kostnadseffektivt sétt som mojligt. Klimatlagen ger ramarna for ett politiskt beredningssystem
och langsiktiga planer, vilket i sin tur tillater att det progressiva genomforandet av malen for Pa-
risavtalet granskas i ett langtidsperspektiv. I lagen faststélls att utsldppen ska minska med minst
80 procent fram till 2050 jamfort med 1990 érs niva. Det mélet méste med tiden tas upp till ny
granskning, om de EU-mal som faststillts utifran de ndmnda berékningarna konkretiseras.

Vid sidan av de nationella 16sningarna maste hela EU:s lagstiftning utvecklas i en riktning som
stoder dvergangen till en koldioxidsnél vérld. En av dagens utmaningar 4r att anviandningen av

1 Climate Analytics, 2016: What does the Paris climate agreement mean for Finland and the European
Union?
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fossila brinslen &dr formanlig till foljd av det 14ga oljepriset. Utsldppshandelssystemet var avsett
som ett centralt styrmedel men fungerar i dag inte som planerat. Det har ingen effektiv styreffekt i
riktning mot férnybara teknik i ett 1dge med laga priser pa kol och utsléppsritter. Finland méste
paverka EU:s klimat- och energipolitik och sjélv arbeta for att utsldppshandelssystemet och an-
dra styrsystem aktivt uppmuntrar till klimatinsatser. Ett tillrdckligt hogt pris pé utsldppsritter
skulle ge ekonomin en klar signal och ett skil att inom olika sektorer planera 6kad anvidndning av
fornybar energi och forbattrad energieffektivitet.

En utsldppssnal framtid kridver vidare att finansieringsmekanismerna och de offentliga forsk-
nings- och produktutvecklingssatsningarna riktas in till férmén for anvindning av férnybar ener-
gi och frimjande av utsléppsfria 16sningar. Ocksé konsumenterna och industrin maste uppmunt-
ras genom ekonomiska styrmedel.

Vi har redan i dag den teknik som kravs for ett samhélle baserat pa fornybar energi. Det enda som
egentligen maste till 4r en effektiv metod att lagra elektricitet. Det ar viktigt att utveckla lagrings-
tekniken, eftersom Finland méste lagra fornybar energi 6ver vintern, medan det i sydligare ldnder
ricker att lagra energin dver natten. Skogen &r av avgorande betydelse for Finland. Vi maste sé-
kerstilla att naturresurserna réicker till och gora det mojligt att nd malen for skyddet av den bio-
logiska méngfalden. Utsldppsminskningarna fér dérfor inte baseras endast pa en bioekonomi som
grundar sig pa anvidndning av biomassa, om man vill se till att naturresurserna ricker till och
skydda den biologiska méngfalden enligt uppstéllda mal. Utskottet framhaller att det kommer bli
svérare och dyrare att genomfora utslippsminskningar inom den sektor som stér utanfor utslépps-
handeln 4n inom utsldppssektorn. Avgérandena maste kunna beakta mélen for bioekonomin och
samtidigt sporra till en hallbar &tervixt och foryngring av skogarna.

Enligt det internationella energiorganet IEA:s analys méste en tredjedel av de utsldppsminskning-
ar som krévs fram till 2040 fas till stdnd genom energieffektivitet. I organets senaste rapport fram-
hévs det att det inte finns forutsittningar for en realistisk och kostnadseffektiv energi- och klimat-
politik utan betydande insatser for 6kad energieffektivitet. Dagens 14ga energipris forsvagar vil-
jan att investera i energisparande, men trots det visar statistiken for 2015 att energieffektiviteten
har forbéttrats. IEA understryker att det ér ett bevis pa att politiska insatser 4r nodvéndiga och far
genomslag. Ocksa Kina har satt i kraft en betydelsefull energieffektivitetspolitik. De utslépp som
undvikits genom Kinas insatser for 6kad energieffektivitet motsvarade enligt IEA:s statistik re-
dan i fjol Japans totala arliga utsléapp.

Genom Parisavtalet har industrilinderna forbundit sig att stdrka samarbete avseende utveckling
och dverforing av teknik och tillhandahalla finansiella resurser for att bista parter som ér tillvéxt-
lander bade i fraga om ddmpningen av och anpassningen till klimatforandringen. Vid Parismotet
utlovades — som en bekriftelse av samma 16fte vid klimatmotet i K&penhamn — en hojning av
de éarliga klimatbidragen till 100 miljarder dollar senast 2020. Enligt OECD uppgick klimatbidra-
gen 2013 till 52 miljarder dollar, varav 16 procent gick till anpassningsatgirder. Utskottet vill be-
tona att EU och Finland maste fullgéra sina rittvisa bidragsskyldigheter.

Utskottet framhéller avslutningsvis att Parisavtalet méste anses vara ett historiskt framsteg i och
med att det forbinder alla ldnder i vérlden till insatser for att bekdmpa klimatforandringen och ut-
gor en konkret mdjlighet att stoppa den katastrofala uppvarmningen av jorden. Da efterfragan pa
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rena ldsningar Okar kan avtalet ocksa ge den finldndska energi- och miljotekniksektorn avsevérda
affarsmojligheter. Parisavtalet ger mojlighet att sammanlénka de internationella utsldppshandels-
systemen och faststéller ocksa en mekanism for att frimja begransning av utslépp av vaxthusga-
ser och for att stodja en héllbar utveckling. Det bidrar till globalt jimlika konkurrensvillkor, kost-
nadseffektiv minskning av utsldppen och utjdmning av kostnaderna for utsléppsminskningarna pa
global niva.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 200/2016 rd till den del det hor till Finlands
behorighet.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 200/2016 rd utan dndringar.
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