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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om stdd for boenderadgivning till kommunerna 2023—
2027.

Syftet med lagen é&r att forbéttra tillgdngen till boenderadgivning. Genom boenderadgivning fo-
rebyggs sddana problem i boendet som kan leda till forlust av bostad. Med hjélp av lagen upp-
muntras kommunerna att utveckla och utvidga boenderddgivningstjanster sa att boenderadgiv-
ning finns att tillgd oberoende av om en boende som behover hjilp har en dgarbostad, en hyres-
bostad eller en bostad som baserar sig pd nagon annan besittningsform. Det uppmuntras ocksa till
utveckling av boenderadgivning som svarar mot behoven hos olika boendegrupper.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) foreslas kunna bevilja kommuner
och samkommuner understdd for produktion, utvidgning eller utveckling av boenderadgivning.
Understddet kan anvindas for att producera boenderadgivning sjélv eller for att skaffa den av na-
gon annan tjansteproducent. Boenderadgivning &r forebyggande verksamhet dér kommunen sam-
arbetar med vélfardsomradet och andra offentliga aktdrer, privata foretag och allménnyttiga sam-
fund. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska enligt forslaget stodja kommuner-
na i utvecklingen av boenderadgivning samt f6lja upp tillgangen till och sétten att ordna boende-
radgivning. Miljoministeriet svarar for bedomningen av hur den tidsbundna lagen fungerar. Vid
bedomningen ska man i samarbete med olika aktorer samla aktuell information om understddens
verkningar och situationen inom boenderadgivningen i hela landet.

Propositionen hénfor sig till malet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing att bostadslosheten ska avskaffas pa tvé valperioder. Enligt regeringsprogrammet ska séarskild
uppméirksamhet dgnas &t att forbéttra tillgangen till boenderadgivning och férebygga bostadslos-
het, med fokus pé unga och invandrare. Propositionen stoder ocksa regeringsprogrammets mél att
frimja vélfdrden och minska ojamlikheten.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023 och gélla till och med den 31 decem-
ber 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att forbéttra tillgangen till boenderadgivning genom en lag om stod
for boenderadgivning till kommunerna 2023-2027. I lagen foreslas bestimmelser om statsunder-
stdd som beviljas kommuner och samkommuner och som kommuner kan anvénda for att produ-
cera, utveckla och utvidga boenderadgivningstjanster. Understoden beviljas av Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet. Propositionen hénfor sig till malet i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering att bostadsldsheten ska avskaftas pé tva valperioder. En-
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ligt regeringsprogrammet ska sirskild uppmérksamhet dgnas at att forbattra tillgdngen till boen-
deradgivning och forebygga bostadsloshet, med fokus pa unga och invandrare. Sammantaget an-
ser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan
andringar, men med foljande kommentarer.

Forbdttra tillgangen till boenderddgivning

Syftet med den foreslagna lagen é&r att forbéttra tillgangen till boenderadgivning. Genom boende-
radglvnmg forebyggs sddana problem i boendet som kan leda till forlust av bostad. Boenderad-
glvmng ar saledes ett vésentligt medel for att uppna mélet att eliminera bostadsldshet. Det ér ock-
sa viktigt att boenderddgivning gar att fa med 14g troskel av alla som behdver den, oberoende av
boendeform. Det dr ocksé aktuellt att utvidga boenderadgivningen, eftersom utmaningarna till
6]jd av energikrisen och de stigande levnadskostnaderna utsétter en allt storre grupp for risk for
bostadsldshet. Propositionen syftar till en flexibel reglering av innehéllet i den verksamhet som
understdds for att kommunerna ska ha moéjlighet att utnyttja stodet for varierande behov.

Tyngdpunkten i stodet for boenderadgivning ligger pa tillgdngen till boenderadgivning for alla
invanare. Utskottet anser det vara viktigt att boenderadgivningstjansterna ocksa kan utvecklas
och riktas sa att de lampar sig for behoven hos sérskilda grupper av boende, sdisom unga. Det 16-
nar sig att utnyttja organisationernas kompetens i den utvidgning av boenderadgivningstjéanster-
na som ordnas av kommunerna for att man ska kunna fésta uppmérksamhet vid tillgdngligheten
och andra sérdrag i servicebehovet som giller unga. Boendefrdgorna framhévs ocksa i friga om
invandrare och éldre. Nar det giller boenderadgivningen i Helsingfors har upp till 90 procent av
kunderna kunnat ha ett frimmande sprak som modersmal. Utskottet betonar ocksa vikten av att
svara pa flersprékighetens utmaning.

Enligt 3 § 3 mom. 1 punkten i lagforslaget ska den boenderadgivningstjénst som understdds gélla
alla boende oberoende av om bostaden édgs av en privat eller offentlig aktor och pa vilken grund
den boende forfogar over bostaden. Utskottet preciserar att formuleringen “’ska gélla” betyder
detsamma som “’ska vara tillgénglig for alla boende”. Utskottet anser att paragrafens ordalydelse
inte behover dndras.

Enligt 3 § 4 mom. i lagforslaget kan understdd ocksa beviljas for att utvidga boenderaddgivningen
sa att den géller olika besittningsgrunder for bostaden eller for produktion och utveckling av bo-
enderadgivningen for sirskilda boendegruppers behov. Man kan avgrinsa en boenderadgivnings-
tjénst till en viss boendeform och bidra till planeringen och genomférandet av en utvidgning av
den. Service for éldre eller unga kan ocksa stodjas, forutsatt att servicen inte begrénsar sig till dld-
re eller unga som bor i en viss boendeform.

Boenderddgivningen ger inte bara vélfard utan ocksa besparingar bland annat péa grund av att hy-
resskulder och vrikning forebyggs i kommunernas hyreshussamfund. Nar det giller 4garbosta-
der och bostadsrittsbostider kan man genom boenderadgivning spara i synnerhet husbolagens
kostnader for indrivning av bolags- och bruksvederlag, utredning av stdrningar i boendet och ta-
gande 1 besittning av en aktieldgenhet. Tillgdngen till boenderadgivning har konsekvenser ocksé
for disponentbranschen, dir boenderelaterade problem okar arbetsméngden.
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Lagfdst boenderddgivning pd ldng sikt

Den foreslagna lagen ér temporér och dess funktion ska bedomas genom en separat utredning. Ut-
skottet anser att det 1dngsiktiga mélet med tanke pé likabehandlingen av medborgarna och att gora
tjansterna tydligare bor vara att géra boenderadgivningen lagstadgad. Utskottet anser dock att
lagforslaget ar en bra kompromiss mellan de alternativ som togs upp vid lagberedningen i nula-
get, ndr ansvaret for socialservicen dverfors fran kommunerna till vilfardsomradena den 1 janu-
ari 2023. Endast Helsingfors stad ansvarar fortfarande for ordnandet av socialservice. Efter 4nd-
ringen &r det enligt 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard badde kommunernas
och vélfardsomradenas uppgift att frimja invanarnas hélsa och vélfard.

Enligt propositionen ska organiseringsansvaret for boenderaddgivning saledes tills vidare inte
aldggas nagon myndighet, men for tryggande och utvidgning av rddgivningen styrs statliga resur-
ser bade som understdd och som konkret stdd for ARA kommunvis och i form av gemensam ut-
bildning, kamratstdd och material. Dessutom foljs lagens genomslag och situationens utveckling
systematiskt. Lagforslaget bevarar organisationsfiltets mojligheter ocksa till boenderadgivning
som forebygger bostadsloshet. Det ér i nuldget andamalsenligt att de olika finansieringskanalerna
bevaras i fem éar, eftersom dverforingen av social- och hilsovérdstjénsterna fran kommunerna till
vélfardsomradena och utvecklandet av nya servicestrukturer i praktiken sker under de ndrmaste
aren.

Utskottet vilkomnar att lagforslaget identifierar den helhet av forebyggande tjénster och aktorer
som tryggar kontinuiteten i boendet och som bestér av tjanster och samarbete mellan kommuner,
vélfardsomraden och andra aktdrer inom branschen, sésom organisationer. Kommunerna kan ut-
veckla boenderadgivningen utifran sina egna utgdngspunkter och organisationerna kan fortsétta
sitt betydande arbete som tillhandahéllare av kompletterande tjinster. Detta stoder ocksa vél ar-
betet med att utveckla social- och hélsovardstjansterna inom vélfardsomradet. Att ordna bostad
for bostadslosa och andra som dr i behov av bostad ér ocksé efter social- och hilsovérdsreformen i
huvudsak en uppgift som de kommunala bostadsmyndigheterna ansvarar for. Lagforslaget ar
flexibelt, vilket innebdr att boenderadgivningen kan integreras i kommunens nuvarande arbete
och verksamhetssitt, som har ordnats pa mycket olika sétt i kommunerna. Lagforslaget behaller
ocksa det Gvergripande ansvaret for hantering av bostadsloshet och kommunens samordningsan-
svar.

Utskottet anser att man utifrdn fem &rs erfarenhet kan se hur servicehelheten har utformats dels
for valfardsomradena, dels for kommunerna och pé sa sitt bedoma forutséttningarna for att ut-
veckla boenderadgivningen. Darfor dr det viktigt att man samlar in tillrickligt med information
om tjansterna och deras resultat for att utveckla tjansterna.

Definition av boenderddgivning och kontaktyta till myndigheternas lagstadgade uppgifter

Utskottet konstaterar att lagforslaget inte definierar boenderadgivning. Grunden for detta ar att la-
gen har karaktér av understodslag, och det har dérfor inte ansetts nddvéndigt att ge en uttémman-
de definition av boenderadgivning. For det andra skulle man bli tvungen att undvika 6verlapp-
ningar i manga riktningar nér boenderddgivningen definieras, varvid begreppet kan bli s& snivt
att det forsvarar ett effektivt genomforande av arbetet i praktiken. En mer exakt definition av bo-
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enderadgivning pé lagniva behdvs senare nir forslaget om organiseringsansvaret for lagstadgad
boenderadgivning bereds efter den temporéra lagen.

Boenderadgivning &r en service som genomfors i samarbete och vars verkningsfullhet beror pa
hur samarbetet fungerar i forhéllande till det 6vriga servicesystemet. Utskottet konstaterar att so-
cialt arbete &r ett vidstrackt omrade som innefattar bade exakt foreskriven utévning av befogen-
heter och mer flexibelt klientarbete. Bland annat boendesocialt arbete har utvecklats under den
senaste tiden inom ramen for bostadsloshetsprogrammen. Inom socialt arbete och boenderadgiv-
ning utnyttjas oundvikligen samma slags arbetssitt. Risken for att behorighetsgranserna dverlap-
par de lagstadgade socialtjansterna beddms dock vara begrénsad framst i friga om den tidpunkt
dé den boende hénvisas till socialmyndigheten, och detta granssnitt bor ur den boendes synvinkel
se sa smidigt ut som mojligt. Socialt arbete och boenderddgivning har den starkaste kopplingen
till varandra i Helsingfors stad, som enligt uppgift kommer att fortsétta med en verksamhetsmo-
dell dir vuxensocialt arbete inom social- och hilsovardssektorn samarbetar inom boenderadgiv-
ningen med bland annat Helsingfors stads bostéder Ab. Utskottet konstaterar att Helsingfors spe-
lar en betydande roll i forebyggandet av bostadsloshet och darfor ér det viktigt att flexibel regle-
ring i lagforslaget ockséd mojliggor stod till Helsingfors stad.

Det dr av avgorande betydelse att statsunderstddsverksamheten planeras omsorgsfullt och ar
transparent och att ocksa statsbidragsmyndigheten forstar boenderaddgivningen i praktiken. ARA
har langvarig erfarenhet av att bistd boenderadgivning och program for att forebygga bostadslos-
het samt kontinuerlig kontakt med boenderadgivare i och med nétverksverksamheten.

Tillgdng till information

ARA har arligen gjort riksomfattande utredningar om bostadsldshet pa basis av uppgifter som
samlats in frdn kommunerna, eftersom tillgdngen till information har varit férenad med utma-
ningar. En del av bostadslosheten faller alltid utanfor statistikforingen. Miljoministeriet utreder
for ndrvarande mojligheterna att statistikfora bostadsloshet 1 samarbete med Statistikcentralen. 1
fortséttningen har tillgangen till uppgifter i praktiken ocksé samband med fullgérandet av skyld-
igheten att f6lja upp och rapportera uppgifter om kommuninvanarnas levnadsforhallanden, vél-
fard och hilsa enligt lagen om ordnande av social- och hélsovérd. Utskottet anser att med till-
géngliga uppgifter i 6 § 2 mom. 3 punkten avses tillgédngliga uppgifter pa det sétt som beskrivs
ovan och med identifiering av osdkerheter och brister i statistikféringen. Forhandsskyldigheten
enligt 6 § 3 mom. i lagforslaget leder ocksa till att kommunens individuella situation genomgas sé
att man undviker onddiga avslag pa ansokningar pa basis av uppgifter som saknas.

Grundlagsutskottets utldtande

I'motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen utifran grundlagens 6 § om jamlikhet, 19
§ 4 mom. om det allménnas uppgift att frimja rétten till bostad och 124 § om Overforing av for-
valtningsuppgifter pd andra &n myndigheter. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUuU 56/
2022 rd konstaterat att det inte har ndgot att anmérka pa de slutsatser som dras i motiveringen till
denna del och att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Avslutningsvis

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget kan kommuner och samkommuner beviljas understéd
for produktion, utvidgning och utveckling av boenderddgivning. Enligt 4 § 1 mom. kan under-
stod beviljas till hogst 80 procent av de godtagbara och skéliga kostnaderna for tjansten. I statens
budgetproposition for 2023 foreslas bara 4 miljoner euro for dndamélet. Dessutom foreslas
300 000 euro for ARA:s omkostnader for skotseln av de uppgifter som avses i lagforslaget. Mot-
svarande anslag ingar i planen for de offentliga finanserna for de foljande &ren 2024-2026.

Utskottet ser det som viktigt att lagens genomslag foljs upp systematiskt och att en utvérdering av
hur lagen fungerar inleds sa snart som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 129/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent
ersdttare Sari Multala saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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