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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 15 § lagen om bostadsbidrag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av 15 §
lagen om bostadsbidrag (RP 88/2004 rd) till mil-
joutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
dndring av 15 § lagen om bostadsbidrag (LM
21/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 18 mars 2004.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bostadsrdd Raimo Kéarkkéinen, miljoministe-
riet

- budgetrdd Pekka Pelkonen, finansministeriet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovirdsministeriet

- jurist Mikko Horko, Folkpensionsanstalten

- utvecklingskonsult Pekka Borg, Helsingfors
stads socialverk

- ordférande Herkku Hernesniemi, Boendefor-
bundet rf

- organisationssekreterare Ilpo Eerola, Vuokra-
laisten Keskusliitto ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av lagen om bo-
stadsbidrag. Syftet dr att fortydliga praxis i fra-
ga om justeringen av bostadsbidragen, att gora
stodsystemet mer funktionellt i administrativt
hinseende och att minska de Overstora utbetal-
ningarna och behovet att dterkrdva bidrag. Ge-
nom lagindringen blir férfarandena i anslutning
till det allmdnna bostadsbidraget mer enhetliga
med motsvarande forfaranden i andra system
som giller stdd till boendet.

RP 88/2004 rd
LM 21/2004 rd

Lagen foreslas bli dndrad sa att grinsen for
den dndring i ménadsinkomsterna som foranle-
der en mellantidsjustering av bostadsbidraget
hojs fran nuvarande 160 euro till 300 euro. Dess-
utom fOreslds en precisering av tidpunkten for
justering av bostadsbidraget pa grund av in-
komstforandring. Lagéndringen anknyter till det
bostadspolitiska program som regeringen antog i
januari 2004. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att lagforslaget dr nod-
vindigt och motiverat. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget 1 propositionen men med f6ljande énd-
ringar.

Enligt forslaget hojs den grians som leder till
att bostadsbidraget justeras under den pagaende
stodperioden frén 160 till 300 euro. Justeringen
sker oavsett om méanadsinkomsterna stiger eller
sjunker med minst 300 euro. Tidpunkten for jus-
teringen preciseras till ingangen av den ménad
da de fordndrade eller nya inkomsterna fortja-
nas.

Utskottet anser det vara motiverat att hdja
gransen for hur mycket manadsinkomsterna far
stiga, eftersom den géllande grinsen lett till
manga justeringar och varit administrativt tung-
rodd. Den nuvarande griansen &r s pass lag att
det har varit svart for hushéllen, atminstone de
som bestar av flera personer, att halla reda pa nér
de sammanlagda inkomsterna fordndrats sa att
bostadsbidraget behover justeras. Foljden har
varit att det ofta forekommit 6verbetalningar och
aterkrav av bidrag. En hojd gréns for justering
gor systemet klarare for bidragstagarna. En hgj-
ning kan ocksa sporra bidragstagare att skaffa
sma tillaggsinkomster, eftersom de inte ldngre
lika l4tt kommer att leda till att bostadsbidraget
omedelbart sdnks. Enligt uppgift tvekar arbets-
16sa att soka tillfalliga anstillningar inte bara pa
grund av att de inte sporras till det ekonomiskt
sett, utan framfor allt pa grund av osdkerheten
ndr det giller inkomsternas kontinuitet. Att ta
emot deltidsarbete eller visstidsanstdllning kan
leda till att utbetalningen av bostadsbidrag av-
bryts, och detta kan i sin tur leda till att en familj
med ldga inkomster har problem med ekonomin i
flera manader.

Miljoutskottet anser emellertid att gransen for
justering bor kvarsta pa 160 euro i de fall dér in-
komsterna sjunker. Om hushéllets inkomster
minskar exempelvis pa grund av sjukdom eller

arbetsloshet, dr behovet av ett bostadsbidrag
som snabbt réttar till situationen stort. Om grén-
sen for justering av bostadsbidrag hojs till 300
euro dven nir det giller inkomstbortfall kommer
manga familjer att tvingas soka andra bidrag for
sin forsdrjning. De inbesparingar som gors i bo-
stadsbidragen skulle saledes overforas pa kom-
munerna och belasta deras anslag for utkomst-
stod.

Den enhetliga justeringsgrins som regering-
en foreslar for badde inkomstokning och inkomst-
minskning ar kostnadsneutral. Enligt miljomi-
nisteriets uppskattning kommer statens utgifter
att 6ka med cirka en miljon euro, om justerings-
griansen hojs till 300 euro for de fall dar inkom-
sterna stiger, men halls kvar pd den nuvarande
nivan for de fall ddr inkomsterna sjunker. Detta
skulle innebéra att anslaget for bostadsbidrag
hdjs med ca en miljon euro, dvs. 0,2 procent. Ut-
skottet anser detta vara en synnerligen liten av-
vikelse fran principen om kostnadsneutralitet.
Tillaggskostnaderna maste anses vara skéliga,
eftersom man pa detta sétt kan fa bostadsbidra-
gen och det samordnade systemet for social
trygghet att fungera visentligt mycket béttre
med tanke pd den mest utsatta delen av befolk-
ningen. Dessutom blir det mer attraktivt att ta
emot jobb, vilket delvis kompenserar for de
kostnader som en oféréndrad justeringsgrans nér
inkomsterna sjunker medfor. Detta sanker total-
kostnaden for revideringen. Vidare gar det att
spara in administrativa utgifter, och systemet
blir mer rimligt. Utskottet foreslar darfor att jus-
teringsgransen kvarstar pa 160 euro vid inkomst-
bortfall.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotion LM 21/2004 rd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om dndring av 15 § lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/1975) 15 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom.,
sadana de lyder, 15 § 1 mom. 1 punkten i lag 542/2001 och 15 § 3 mom. i lag 582/2000 som f6ljer:

15§ (3 mom. som i RP)

Bostadsbidragets belopp justeras == 0— — — — — — — — — — — — — —
1) om hushéllets fasta manadsinkomster har EE—

stigit (utesl.) med minst 300 euro eller sjunkit Denna lag trader i kraft den / januari 2005.
med minst 160 euro, Den tillimpas pa de justeringar pa grund av for-
—————————————— dandrade inkomster dir justeringstidpunkten &r

1.1.2005 eller senare.

(2 mom. som i RP)

Helsingfors den 10 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst Mikaela Nylander /sv

vordf. Satu Hassi /grona (delvis) Heikki A. Ollila /saml

medl. Susanna Haapoja /cent Sdde Tahvanainen /sd
Hanna-Leena Hemming /saml Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vénst
Tuomo Hénninen /cent Ahti Vielma /saml
Antti Kaikkonen /cent Pia Viitanen /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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