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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forsok med forenklade bygg- och planbestim-

melser

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om forsék med
forenklade bygg- och planbestimmelser
(RP 184/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringssekreterare Kirsi Martinkauppi, mil-
jOministeriet

verkschef Lauri Jddskeldinen, byggnadstill-
synsverket i Helsingfors

byggnadsjurist Harri Lehtinen, Abo stad
byggnadstillsynsdirektér Pekka Virkaméki,
Vanda stad.

Dessutom har skriftliga utlitanden limnats av
Esbo stad och Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det att det stiftas en lag
om forsok med forenklade bygg- och planbe-
stimmelser. Syftet med lagen &r att frimja byg-
gandet av bostéder till ett rimligt pris 1 tillvéxt-
centrumen.

Befogenheten att bevilja undantag Overfors
frdn nérings-, trafik- och miljocentralen till
kommunen. Behdrigheten att bevilja undantag
inom Abo stads omrade hér till kommunen, utom
i frdga om uppforande av en ny byggnad pa ett
strandomréde. I detaljplanen for omrddena Or-
musakern och Alpbyn i Helsingfors och fér om-
radet Marja-Vanda i Vanda kan meddelas fore-
skrifter om att en fastighet ansluts till ett cen-

RP 184/2010 rd

tralt sopsugsystem pad omradet och att bostads-
hus utrustas med automatisk sldckningsanligg-
ning. Dessutom ska bygglov kunna beviljas pa
detaljplaneomraden i Helsingfors, Vanda och
Abo innan tomtindelningen utarbetats och tom-
ten styckats. I bygglovet ska dé& anges att bygg-
naden inte fér tas i bruk innan tomten inforts i
fastighetsregistret. De kommuner som deltar i
forsoket ar skyldiga att folja upp forsdken och
ldimna behovliga uppgifter till miljoministeriet
for utvirdering av forsdken.

Lagen avses vara i kraft frdn och med den 1
januari 2011 till 2014.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med f6ljande anmérkningar och
andringsforslag.

Propositionen baserar sig pa statsradets bo-
stadspolitiska atgdrdsprogram déir ett centralt
mal ar att forbattra forutsattningarna for ekono-
misk tillvixt genom att utdka tillvixtcentrum-
ens bostadsutbud och frimja boende till rimligt
pris. Samtidigt vill man frimja forsok dar byg-
gandet inom vissa planomraden i kommuner som
ar villiga att delta i forsoken kan ske med stod av
forenklade bygg- och planbestammelser.

Utskottet stoder fradmjandet av bostadspro-
duktion till ett rimligt pris och understryker att
detta kraver olika tillvigagangssitt. Det som re-
geringen nu foreslar, dvs. att behorigheten att
bevilja undantag verfors pd kommunerna i vis-
sa situationer och att undantagen betrdffande
centrala sopsugsystem, automatisk sldcknings-
anldggning och beviljande av bygglov innan
tomtindelning utarbetats, ir bara en liten del av
den helhet som ligger till grund {or priset for bo-
stadsproduktionen. Det &r forvisso viktigt att
vara medveten om planeringens kostnadseffek-
ter. Utskottet vill lyfta fram betydelsen av sam-
arbetet mellan stdder och stadsregioner for att
oka kostnadsmedvetenheten i planeringsfragor
och for att fa fram en sé enhetlig tolkning av nor-
mer som mojligt. Utskottet papekar att forsoks-
lagen inte far férsvaga stravan att forverkliga det
bostadspolitiska atgérdsprogrammet med andra
och effektivare medel.

Med hénsyn till det som sdgs ovan finner ut-
skottet att propositionen &r ett steg i rétt riktning
men att tillimpningsomradet &r anmirknings-
vért snidvt och har darfor sannolikt ingen storre
effekt pa de faktiska behoven av léttare planebe-
stimmelser. Det dr darfor viktigt att dryfta hur
man ska f4 kommunerna att pé ett &nnu smidiga-
re sétt utnyttja de befogenheter de ges i 171 § i
markanvéndnings- och bygglagen.

Den storsta dndringen jamfort med de dnske-
méal kommunerna har framfort 4r att huvudstads-
regionen efter remissomgangen limnades utan-
for forsoket med att dverfora ritten att bevilja
undantag. Grunden for detta dr att enligt markan-
véndnings- och bygglagens 171 § 5 mom., som
trddde 1 kraft den 1 januari 2009, tillkommer
ritten att bevilja undantag kommunen pé omra-
det for en generalplan for huvudstadsregionen
med rittsverkningar. Om huvudstadsregionens
kommuner skulle omfattas av forsdkslagen skul-
le det bli oskéligt svart att tillimpa 171,5 § 1
markanvéndnings- och bygglagen.

Utskottet foreslar att Helsingfors, Esbo och
Vanda ska omfattas av lagen med motiveringen
att det skdl som ndmns ovan inte i praktiken blir
verklighet eftersom det dnd4 inte d4r mojligt att
under den tid forsoket pdgar fa till stdnd en ge-
neralplan f6r huvudstadsregionen med réttsverk-
ningar. Rent tekniskt dr det &ndd nddvéndigt att i
ikrafttridandebestimmelsen skriva in en preci-
sering enligt vilken undantaget géller ldngst till
dess att en generalplan for huvudstadsregionen
med réttsverkningar har trdtt i kraft. Utskottet
konstaterar att behorighetsoverforingen i friga
om byggande pé strandomrade inte hor till forso-
ket. Utskottet anser att man genom att utvidga
forsokslagens tillimpningsomrade kan f& helt
nya erfareneheter av forsoket och utifrdn dem ut-
virdera eventuella permanenta lagdndringar.
Dessutom har utskottet gjort en teknisk dndring i
2 och43§.

Utskottet konstaterar vidare att en enkét som
gjordes i samband med det s.k. talkoarbetet om
byggnormerna visade att bestimmelserna om
skyddsrum var en av de viktigaste faktorer som
okade byggkostnaderna. Utskottet konstaterar
att regeringens proposition till riksdagen med
forslag till raddningslag och &ndring av 23 § i
sjordddningslagen (RP 257/2010 rd) innehéller
bestimmelser om skyldigheten att bygga
skyddsrum och behandlas som bést av riksda-
gen. Utskottet anser att aspekterna pa bostads-
produktion till skdligt pris maste beaktas nér
man tar stillning till de bestimmelserna.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar

(Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om forsok med forenklade bygg- och planbestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas i Helsingfors, Esbo, Van-
da, Abo och Jyviskyli.

38
Rdtt att bevilja undantag

I de fall som avsesi 171 § 2 mom. 2—4 punk-
ten och 3 mom. i markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) beviljas undantag fran bestdm-
melser, foreskrifter, forbud och andra begréns-
ningar som géller byggande eller andra atgarder
1 Helsingfors, Esbo, Vanda och Abo av kommu-
nen.

438

Specialbestimmelser som kan tas in i detalj-
planen

Inom Ormusakerns och Alpbyns detaljplane-
omraden i Helsingfors (bilaga 1) och inom del-
generalplaneomradet fér Marja-Vanda detalj-
planeomrade i Vanda (bilaga 2) kan i detaljpla-
nen tas in bestimmelser om

1) anslutning av fastighet till ett centralt
sopsugsystem inom omréadet;

2) utrustande av bostadshus med automatisk
slickningsanlidggning.

(2 mom. som i RP)

5—7§
(Som i RP)

83§
lkrafttridande

(1 och 2 mom. som i RP)

I fraga om Helsingfors, Esbo och Vanda gdl-
ler 3 § ldngst till dess att en generalplan for hu-
vudstadsregionen med rdttsverkningar trdtt i

kraft. (Nytt)
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Helsingfors den 1 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujirvi /cent
Pauliina Viitamies /sd.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar en lag om ett forsok med
forenklade bygg- och planbestimmelser. Propo-
sitionen baserar sig pa statsradets bostadspolitis-
ka atgdrdsprogram dér ett centralt mal &r att for-
béttra forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt
genom att utdka tillvixtcentrumens bostadsut-
bud och frimja boende till rimligt pris. Detta vill
man forverkliga genom ett forsok med forenkla-
de bestimmelser inom planomréden i de kom-
muner som ir intresserade av forsoket.

Lagforslagets 3 § gor det mojligt att i fall som
avsesi 171 § 2 mom. 2—4 punkten och 3 mom. i
markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)
genom ett kommunalt beslut bevilja undantag
fran bestimmelser, foreskrifter, forbud och and-
ra begransningar som géller byggande eller and-
ra atgarder. Det ar fraga om ett forsok och enligt
propositionen giller det endast Abo.

Under utskottsbehandlingen utvidgades till-
lampningsomradet till Helsingfors, Esbo och
Vanda.

Undantagslovsbestimmelsen &r emellertid
komplicerad. Né&r markanvdndnings- och
bygglagen stiftades overviagdes 171 § 2 mom.
punkterna 2—4, om vilka kommunerna inte far
besluta om undantag, noggrant. Vid den tid-
punkten ville man inte utvidga kommunernas
ritt att bevilja undantag nér det dr frdga om

2) avvikelser, om de inte &r ringa, fran den to-
tala byggrétt som i detaljplanen anvisats for en
tomt eller byggplats eller anvisande av byggritt,
om den inte &r ringa, for ett omrade for vilket
byggritt inte har anvisats i detaljplanen

3) avvikelse frdn en planbestimmelse som
géller skydd av en byggnad, eller om

4) avvikelse fran ett byggforbud enligt 53 §
3 mom. som beror pé att en detaljplan godkints.

Enligt 171 § 3 mom. i den géllande lagen kan
undantag beviljas av regionala miljocentraler,
vilket efter regionforvaltningsreformen &r né-

rings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsom-
raden for miljo och naturresurser.

Ett sdrskilt problem dr forslaget att kommu-
nerna ska kunna besluta om avvikelse fran plan-
bestimmelser nér det géller skydd av en bygg-
nad. Bakgrunden till en skyddsbestammelse kan
vara en mangarig process som utmynnat i en K-
mérkning och dir medborgarinflytandet har va-
rit betydande. Invénare, medborgarorganisatio-
ner som arbetar med byggnadsskydd och sak-
kunniga kan ha deltagit i att utforma det slutliga
planbeslutet. Nu far kommunerna genom undan-
tagslovsforfarande upphéva sadana planbestim-
melser.

Det civila sambhéllet stoter ofta pd kommunal
byrakrati ndr det giller dimensioneringen av
byggnadsritten och skyddet av den byggda mil-
jon. Ofta dr det medborgarna som drar det kor-
taste strdet och foreliggande lagforslag om for-
soket och utvidgningen av det befister situatio-
nen.

Forslaget att utvidga 3 § i lagen till att gilla
hela huvudstadsregionen, Grankulla undanta-
get, gor hela forsoket ytterligare komplicerat. I
samband med beredningen av denna proposition
(RP 184/2010 rd) ville man dessutom binda ut-
vidgningen av undantagslovsbefogenheterna till
hur huvudstadsregionens gemensamma general-
plan fortskrider.

I motsats till vad som pastas i propositionen
och miljoutskottets betinkande innebér forsoket
med forenklade planbestimmelser inte att bo-
stadsproduktionen blir billigare. For att sd ska
ske behovs det effektivare atgérder, vilket ocksé
miljoutskottets betdnkande papekar i ett annat
sammanhang.

Med hinsyn till det som sdgs ovan foreslar jag
att bestimmelsen i 3 § om rétten att bevilja un-
dantag stryks.
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Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns i ovrigt enligt
utskottets betdinkande men att 3 § stryks.

Helsingfors den 1 december 2010

Pentti Tiusanen /vénst

Reservation



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att det att det stiftas en lag om försök med förenklade bygg- och planbestämm...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION

