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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att nodvandi-
ga dndringar gors i miljoskyddslagen for verk-
stalligheten av luftkvalitetsdirektivet. En speci-
albestimmelse om skyldigheten att ordna upp-
foljning av smépartikelhalter i huvudstadsregio-
nen fogas till lagen. I lagstiftningen om kommu-
nernas planeringsskyldighet for att sikerstilla
luftkvaliteten ska det finnas sirskilda bestdm-
melser om luftvardsplaner som utarbetas pa
medellédng eller lang sikt och om handlingspla-

ner pé kort sikt. Lagen far ocksa en bestimmelse
om mdjligheten att pA kommunens initiativ for-
linga tidsfristen for gransvirdena for kvivedi-
oxid.

I samband med lagindringar for att genomfo-
ra luftkvalitetsdirektivet ska ocksa regleringen
av kommunernas uppgifter for att sdkerstélla
luftkvaliteten, som nu sker pa forordningsniva,
lyftas upp pa lagniva sdsom grundlagen kréver.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis finner utskottet propositio-
nen nddvandig och lamplig. Utskottet tillstyrker
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lagforslaget, men med vissa synpunkter och dnd-
ringsforslag.

Version 2.0
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Genom dndringen av miljoskyddslagen ge-
nomfors direktivet om luftkvalitet och renare
luft i Europa (2008/50/EG). Det har samband
med ramdirektivet om luftkvalitet (1996/62/EG)
och tre dotterdirektiv. Samtidigt har regelverket
setts over. | detta sammanhang lyfts bestimmel-
serna i forordningen om luftkvaliteten
(711/2001) om kommunerna uppgifter for att si-
kerstdlla luftkvaliteten upp pa lagnivd som
grundlagen kréver.

Trots att luftkvaliteten rent allmént ar bra i
Finland har vi en del problem sérskilt pa grund
av utsldppen fran trafiken i titorter, klentrdd som
brinns och sandningen om vintrarna. Ett pro-
blem med de mest skadliga fina partiklarna
(PM,5 ) ér att de kommer in i blodbanan och
pé sa sétt paverkar hélsan, bland annat hjért- och
karlsjukdomar. Dessutom &r det viktigt att gatu-
damm bekdmpas effektivt pd vararna eftersom
de grova inandningsbara partiklarna (PM,, ,s)
enligt de nyaste studierna skadar personer med
sjukdomar i andningsorganen, men ocksa hjért-
sjuka.

Fina partiklar transporteras ldnga végar och i
hoga halter fran Ryssland och Baltikum. Vidare
visar studier att stora mangder reaktiva partiklar
kommer till kustomradena i soder frén vara nér-
omraden via fartygstrafiken pa Ostersjon och ex-
empelvis utsldpp fran kraftverken i Estland. De
langviaga partiklarna star for en betydande del av
partikelutsldppen, framhaller utskottet.

Reformen dr nédvéndig, anser utskottet, efter-
som fina partiklar med dagens kunskaper ar den
storsta hdlsorisken med luftfororeningarna i EU.
De ger upphov till stora hélsorisker och dven i
Finland har riskerna kunnat péavisas vid relativt
langa partikelhalter. Uppskattningsvis mellan
1 300 och 2 500 fortida dodsfall i Finland beror
pé partikelutsldapp. Darutéver har tiotusentals
minniskor med sjukdomar i andningsorganen,
hjértsjuka och smébarn nedsatt funktionsforma-
ga pa grund av partiklarna. Det behdvs bade na-
tionella och internationella atgdrder for att mins-
ka partikelutsldppen, papekar utskottet.

En av de viktigaste reformerna med direkti-
vet om luftkvalitet dr det foreskriver att fina par-
tiklar (PM, 5) ska skrivas in i lagstiftningen. Di-

rektivet har malvirden och arsgrinsvérden for
partiklarna. Vidare ingér det ett tak for expone-
ringen av befolkningen 2015 och ett mél for
minskad exponering 2020. Med stdd av lagen
ska det utfirdas en forordning av statsradet och
enligt den ska i Finland fran och med 2020 det
direkt bindande arsgransvardet 25 pg/m3/a. En-
ligt direktivet ersitts mélvédrdet av ett bindande
arsgransvirde forst 2015. Utskottet menar att
gransvardet inte ar sirskilt ambitidst for minsk-
ningsmélen dr mycket ansprékslosa. I Finland
ligger det arliga medelviardet utrdknat pd medel-
vérdet per dygn under arsnivan 10 pg/m3 utom
pé trafikstationerna i huvudstadsomradet. Den sa
kallade bakgrundshalten &r storst i sodra och
sydostra Finland och den minskar ju ldngre norr-
ut och vdsterut man kommer.

Ett otal nationella studier och ett stdllningsta-
gande fran Virldshédlsoorganisationen WHO vi-
sar att det inte gar att lagga fast ndgon riskfri halt
for fina partiklar och inandningsbara partiklar,
trots att WHO rekommenderar 10 ug/m? som
arshalt. Laga halter och betydligt lagre halter 4n
det foreslagna arsgransvirdet (25 pg/m’/a) ér
ocksa skadliga och orsakar ett stort antal fortida
dodsfall och en stor sjukdomsbérda i befolk-
ningen. Den skadliga effekten for folkhélsan och
samhéllet dr stor och vi maste pa allvar efterstré-
va att minska utsldppen av fina partiklar.

God luftkvalitet som &r ett av malen med mil-
joskyddslagen féar en allt mer framtrddande roll
ocksd av den anledningen att anvdndningen av
bioenergi kommer att oka kraftigt. For att luft-
kvaliteten ska vara kontinuerligt god maste lag-
stiftningen fortlopande forbattras genom effekti-
vare utnyttjande av bioenergi. Vidare ar det vik-
tigt att ta fram metoder for halkbekdmpning i
syfte att minska hilsoriskerna.

125 § 2 mom. foreslas det att huvudstadsregi-
onen ska vara tvungen att kontrollera halten av
fina partiklar vid minst en permanent urban bak-
grundsstation som representerar den allmdnna
luftkvaliteten i1 staden. For Finland rdcker det
med en station for att uppfylla kravet pa det
minsta antalet métstationer for att exponerings-
indikatorerna ska kunna ldggas upp. Den station
som miter de viarden som vért minskningsmal



raknas ut pad finns i sddra Finland och ger en
mycket heltickande bild av partikelutslappen
fran Finland och ndromrddena. Den visar ocksé
hur ldngvéga partikelutslédpp péverkar var luft-
kvalitet. I huvudstadsregionen har halterna av
fina partiklar foljts upp p& den urbana bak-
grundsstationen i Berghéll i Helsingfors sedan
1999.

I fjol mittes fina partiklar pa 24 stationer, vi-
sar uppgifter fran Meteorologiska institutet. Fin-
land hade da sex urbana bakgrundsstationer plus
en bakgrundsstation i forortsomraden. Av de sex
urbana stationerna r det bara den i Berghall i
Helsingfors plus den i Kaleva och vid busstatio-
nen i Tammerfors som &r beldgna i en stad med
minst 100 000 invéanare, vilket enligt direktivet
om luftkvalitet dr ett krav enligt exponeringsin-
dikatorerna. Miljon kring busstationen i Tam-
merfors kommer enligt planerna att byggas om
och efter det kan stationen antagligen inte ling-
re klassas som en urban bakgrundsstation. Vi
maste ha ett heltickande antal urbana bak-
grundsstationer, men ocksa andra stationer for
partikelmétning ute i kommunerna och de méste
bli fler om det behdvs, menar utskottet. Utan ett
heltickande och representativt ndt av mitstatio-
ner kan vi inte sdkerstélla och forbattra luftkva-
liteten. Det &r viktigt att vi har métinformatio-
nen for utan den kan vi inte sitta in rétt atgdrder
for att forbéttra luftkvaliteten.

1102 a § forpliktas kommunerna att uppritta
en luftvardsplan pa medellang och lang sikt om
det ars- eller dygnsgrinsvéirde for luftforore-
ningar som foreskrivs i forordning av statsradet
Overskrids eller riskerar att overskridas. Dessut-
om blir kommunerna skyldiga att upprétta hand-
lingsplaner pé kort sikt for att forbattra luftkva-
liteten om det sd kallade troskelvérdet for larm
Overskrids eller riskerar att dverskridas. Huvud-
stadsregionen har redan nu uppréttat luftvéards-
planer och en regional handlingsplan pa kort
sikt. Dessutom har Helsingfors stad en bered-
skapsplan for situationer da luftkvaliteten for-
sdmras oforutsett. Utskottet papekar att planer-
na inte kan vara réttsligt bindande, det vill séiga
de kan inte vara nagon omedelbar skyldighet for
den enskilde. De eventuella skyldigheter som

MiUB 13/2010 rd — RP 200/2010 rd

uppkommer genom verkstélligheten ska alltid
vara forankrade i lag.

I propositionen lyfts procedurbestimmelser-
na om skyldigheten att uppritta planer for att sa-
kerstélla luftkvaliteten upp pé lagnivé och sam-
las centralt i en ny 102 ¢ § tillsammans med de
géllande bestdmmelserna. Det ger tydliga och
entydiga regler, framhéller utskottet.

Vidare lyfts det sa kallade sandningsundanta-
get for vinterunderhdll av vdgar och gator upp pa
lagniva. Lagen fir enny 102 d § dér det ocksa in-
gér bestimmelser om vigsaltning enligt vad di-
rektivet om luftkvalitet foreskriver. Tilligget
tillater att kommunerna upprittar en mer an-
sprakslos utredning i stdllet for en luftvards-
plan, ndr grinsvirdena for inandningsbara par-
tiklar dverskrids vid vinterunderhdll av vigar
och gator. Proceduren kompletteras med att all-
ménheten i dverensstimmelse med 20 § 2 mom. i
grundlagen ges ritt att delta pa samma sétt som
nér en luftvardsplan upprittas. Det dr viktigt att
alla ges ritt att vara med och fatta beslut som pé-
verkar deras livsmilj6. Det giller bland annat nér
beslut om atgérder for att forbéttra luftkvalite-
ten nér gransvdrdena overskrids eller riskerar att
overskridas.

Allménhetens ratt enligt 102 § att delta i ut-
redningsprocessen dr ett stringare krav 4n i di-
rektivet, och i den nationella lagstiftningen har
vi varit tvungna att anpassa kravet till den myck-
et strama tidsramen i direktivet. Kommunerna
kommer att {4 anstringa sig en hel del for att 3
tidsramarna att g ihop nér utredningen &r aktu-
ell och detta bor beaktas ndr man undersoker vil-
ka resultat allménhetens deltagande ger. I detalj-
motiven foreslar utskottet darfor att en del preci-
seringar 1 utredningsproceduren. Allménheten
ska ges mojlighet att delta nér utredningen utar-
betas forsta gangen eller nér en utredning ersétts
med en ny, foreslar utskottet. Aven i dvrigt ska
kommunerna ge allménheten tillfdlle att delta,
nér det dr mojligt.

Pé grund av direktivet om luftkvaliteten fér
lagen en ny 102 e § som ger kommunerna rétt att
ansdka om respit med att uppfylla grinsvirdena
for kvdvedioxid fram till 2015. I sjdlva verket
kommer bestdmmelsen bara att vara tillimplig i
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huvudstadsregionen dér grinsviardena har dver-
skridits och sannolikt kommer att 6verskridas i
ar och kommande ar pa gator av kanjontyp med
hog trafiktathet. Det dr godtagbart att fristerna
forlangs eftersom kvévedioxid enligt dagens
uppfattning inte ar lika skadligt som till exem-
pel fina partiklar, grova inandningsbara partik-
lar eller ozon i sedvanliga halter i stadsmiljo.

Detaljmotivering

102 d §. Overskridning av gréinsvirden orsakad
av sandning och saltning. Utskottet foreslar att
2 mom. dndras till att utredningen ska upprittas
inom sju ménader efter att det kalenderdr d&
gransvirdet overskreds forsta gangen gar ut. Da
framgdr det entydigt allménheten explicit ska
ges mojlighet att delta nér utredningen utarbetas
forsta gdngen. Dessutom kompletterar utskottet
3 mom. med en bestdimmelse i vilka situationer
det dr ldmpligt att ge allménheten mdjlighet att
delta eftersom en befintlig utredning ersitts med
en ny som beror pd att det krivs betydande nya
atgérder.

lkrafttridandebestimmelsen. Pa grund av preci-
seringen 1 102 d § foreslar utskottet att utred-
ningar som har utarbetats med stdd av forord-
ningen om luftkvaliteten (711/2001) innan den-
na lag trader i kraft ska betraktas som utredning-
ar enligt denna lag. Regleringen liknar d& dver-
gangsbestdmmelsen om planer och program som
utarbetas med stod av 102 §. Darmed forsvinner
osdkerheten kring fragan om huvudstadsregio-
nen maste ordna mojlighet for allmidnheten att
delta "i efterskott" betrdffande befintliga utred-
ningar. Deltagandemdjligheten blir tillimplig
nér en utredning uppréttas forsta gdngen efter att
lagen har tritt i kraft eller nédr en befintlig utred-
ning ska ersittas med en helt ny.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

att lagforslagen godkdnns enligt propo-
sitionen men 102 d § och ikrafttridan-

Motivering

debestimmelsen med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag

102 d §

Overskridning av grénsvérden orsakad av sand-
ning och saltning

(1 mom. som i RP)

Utredningen ska goras upp inom sju manader
efter utgdngen av det kalenderar under vilket
griansvéardet Overskridits forsta gdngen. Fore-
skrifternai 102 ¢ § 2 och 3 mom. om hur allmén-
heten ska ges mojlighet att delta samt om det ut-
latandet som ska begéras av nirings-, trafik- och
miljocentralen ska iakttas nir utredningen gors
upp.

Om grinsvérdet 6verskrids pa nytt efter att ut-
redningen har gjorts ska kommunen ldmna en ut-
redning till nirings-, trafik- och miljocentralen
om de atgirder som redan genomforts for att
sdnka halterna och en beddmning av effekterna
samt om ytterligare atgdrder som eventuellt
kommer att behdvas. Proceduren enligt 2 mom.
ska dock tillimpas om dtgdrderna dr sda betydan-
de att det krdivs en helt ny utredning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Planer och program som gjorts upp med stod
av den 102 § som giller ndr denna lag triader i
kraft betraktas som planer enligt denna lag. Om
uppgorandet av en plan eller ett program inte har
slutforts vid ikrafttridandet ska uppgdrandet
slutforas enligt de foreskrifter som géller vid
ikrafttridandet. Utredningar som gjorts med
stod av statsrddets forordning om luftkvaliteten
(711/2001) som gdller ndir denna lag trdder i
kraft betraktas som utredningar enligt denna
lag. Om arbetet med en utredning fortfarande
pdgar ndr denna lag trdder i kraft ska det slutfo-



ras enligt de bestimmelser som gdllde ndr lagen
trdadde i kraft.

Helsingfors den 1 december 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsradd Jaakko Autio.
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Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujirvi /cent
Pauliina Viitamies /sd.
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