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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det till natur-
vardslagen fogas bestimmelser med vars hjélp
de omraden enligt habitatdirektivet som ar av
gemenskapsintresse bildar sirskilda bevarande-
omraden. Dessutom effektiviseras genomforan-
det av skyddet av nétverket Natura 2000 genom
uttryckliga skyldigheter for myndigheterna att
frimja och beakta malsdttningen for skyddet av
omradena. Avsikten dr att behorighetsbestim-
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melserna for nidtverket Natura 2000 preciseras i
friga om &dndring av uppgifter i formuldr som
géller Natura-omréaden.

Det foreslas dessutom att naturvardslagen
kompletteras med bestimmelser som forhindrar
en betydande forsdmring av naturvédrdena for ett
omrade som hor till nitverket Natura 2000. En-
ligt forslaget fogas det till lagen en bestimmelse
om allmént forbud att forsdmra ett omréde. Be-
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stimmelsen kompletterar lagens géllande for-
bud att bevilja tillstdnd for projekt som orsakar
betydande forsdmring. Dessutom foreskrivs det i
lagen anmélningsskyldighet for sddana atgirder
som for ndrvarande inte hor till forhandstillsy-
nen, men som utifrdn en beddmning kan ha bety-
dande forsimrande effekt for ett Natura 2000-
omrédde. Enligt forslaget foreskrivs nirings-, tra-
fik- och miljocentralen behorighet att med stod

av en anmélan forbjuda en sddan atgérd eller be-
grinsa genomforandet av atgirden.

Det foreslas dessutom bestammelser om kom-
penserande atgérder och om ansvar for de kost-
nader som foranleds av atgérderna i sddana situ-
ationer da man avviker fran férbudet att forsdm-
ra natverket Natura 2000.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande
kommentarer.

Det frimsta malet for radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter (habitatdirektivet) ar att
framja att den biologiska méngfalden bibehdlls
med beaktande av ekonomiska, sociala, kulturel-
la och regionala behov. Genom bevarande av sa-
vl livsmiljoer som vilda djur och véxter forso-
ker man uppnd mélséttningarna fér EU:s habitat-
direktiv. I enlighet med habitatdirektivet har det
bildats ett enhetligt europeiskt ekologiskt nét-
verk av sdrskilda bevarandeomraden, dvs. nét-
verket Natura 2000. Natverket bestdr av omra-
den med de livsmiljotyper som finns forteckna-
de i bilaga I och habitat for de arter som finns
fortecknade i bilaga II. I ndtverket ingdr ocksa de
sirskilda skyddsomrdden som medlemsstaterna
har klassificerat i enlighet med fageldirektivet.

Regeringen foresldr dndringar i naturvérdsla-
gens (1096/1996) bestimmelser om nétverket
Natura 2000. De foreslagna dndringarna géller
bestimmelserna i 10 kap. om nétverket Natura
2000 och preciseringar av dem sd att de motsva-
rar EU:s natursvardslagstiftning och den tolk-
ningspraxis som faststéllts vid EU-domstolen.
De viktigaste dndringarna i lagforslaget ankny-
ter till genomforandet av nitverket Natura 2000.
Utskottet anser att lagdndringen i ménga avseen-

2

den fortydligar forvaltningsférfarandet kring
varden och anvidndningen av Natura 2000-omra-
dena.

Sdrskilda bevarandeomraden (SAC-omraden)

Ett sédrskilt syfte i lagforslaget dr att bilda sér-
skilda bevarandeomraden (SAC-omréden, Spe-
cial Areas of Conservation) jaimte verkstéllande
enligt definitionerna i habitatdirektivet. Till det-
ta skyddssystem hor enligt direktivet atgédrder
som uppfyller ekologiska krav nir det géller
livsmiljotyper och arter, att férhindra betydligt
forsamrande effekter och storningar samt fore-
gripande kontroll &ver projekt och planer for att
trygga att omrddena inte tar skada.

Enligt artikel 4.4 i1 habitatdirektivet ska en
medlemsstat 1 EU utse sddana omrédden som &r
av gemenskapsintresse till sdrskilda bevarande-
omraden, SAC-omréden, sd snart som mojligt
och senast inom sex &r efter att kommissionen
har antagit omrddena i enlighet med forfarandet i
artikel 4.2. Enligt habitatdirektivet dr ett sarskilt
bevarandeomride ett omrdde av gemenskapsin-
tresse som medlemsstaterna har utsett genom la-
gar och andra forfattningar eller genom avtal,
och dir nddvindiga atgirder genomfors for att
bibehélla eller aterstilla en gynnsam bevaran-
destatus hos livsmiljoerna eller populationerna
av de arter for vilka omradet utsetts.

Utskottet konstaterar att den gillande natur-
vérdslagen inte innehéller ndgot forfarande for
att inrétta SAC-omréden i enlighet med habitat-
direktivet. Den tidsfrist pd sex ar som i direkti-
vet stillts upp for SAC-omraden gick for flerta-



let av Finlands Natura 2000-omraden ut i janua-
ri 2011. Kommissionen har diarfor i fraga om
Finland inlett ett forfarande enligt projektet EU
Pilot for att utreda om lagstiftningen 4r adekvat
genomford. Regeringen foreslar att det till 64 § i
naturvdrdslagen fogas separata bestdmmelser
enligt vilka de omrdden som ar av gemenskaps-
intresse bildar sédrskilda bevarandeomraden
(SAC). Utskottet anser ocksa att helhetsbilden
av Finlands Natura 2000-nétverk framtrader tyd-
ligare nér det i forfattningssamlingen publiceras
en heltdckande forteckning och kartor jimte lo-
kala uppgifter 6ver de omraden som ingar i nét-
verket.

Allmdnt forbud mot forsamring

Enligt artikel 6.2 i habitatdirektivet &r medlems-
staterna skyldiga att genom ldmpliga atgirder
forhindra betydande forsdmringar av livsmiljo-
erna och habitaten for arterna i omraden som hor
till ndtverket Natura 2000. En korrekt verkstil-
lighet av direktivet forutsétter enligt nuvarande
uppfattning att forbudet att forsdmra ett omrade
géller alla former av verksamhet oberoende av
om den &r tillstdndspliktig eller inte. Syftet med
skyddet for Natura 2000-omradena dr att skydda
vissa livsmiljoer och habitat och forhindra att ar-
ter blir storda pa ett sdtt som i betydande grad
riskerar deras bevarandestatus.

Utskottet konstaterar att ndgon allmén skyl-
dighet i fraga om forbudet mot betydande for-
sdmring som baserar sig pa artikel 6.2 i habitat-
direktivet inte har genomforts i Finland. Det {6-
reslas att det till naturvardslagen fogas en ny 64
a § om ett allmint forbud mot att forsdmra ett
omrdde genom vilken det gillande forbudet i la-
gens 66 § mot att bevilja tillstdnd for ett projekt
som orsakar betydande forsdmring komplette-
ras. Lagforslaget bildar en sammanhéngande
helhet dar den foreslagna 64 a § och det anslutna
anmilnings- och beslutsforfarandet 1 65 a—c §
ska korrigera bristerna i den nuvarande natur-
vérdslagstiftningen. Utskottet konstaterar att
andringen behdvs eftersom verksamhet inom
Natura 2000-omraden som faller utanfor myn-
dighetsforfaranden med undantag for natur-
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skyddsomraden for nérvarande inte regleras en-
ligt vad som avses i habitatdirektivet.

Enligt propositionen kan atgérder som ge-
nomfors utan tillstdnd eller annat godkénnande
och som i vissa situationer kan anses ha en besta-
ende effekt pd naturvirdena i Natura 2000-omra-
dena t.ex. vara anvidndning av skog, tagande av
substanser for husbehov, byggande av egna vig-
ar pa en fastighet, byggande av spér eller stig,
dragning av elledningar pa basis av ett avtal utan
inlosningstillstdnd samt akerrdjning, om inte
dréneringsdikningen i samband med den forut-
satter tillstdnd eller forrattning enligt vattenla-
gen. | friga om dessa atgidrder har myndigheter-
na ingen behdrighet enligt nuvarande lagstift-
ning att forhindra betydande forsdmringar av
livsmiljoerna och habitaten for arterna i Natura-
omraden. Men utskottet vill sdrskilt betona att en
eventuell betydande forsdmring inom Natura
2000-omréden i praktiken ocksd i fortsittningen
oftast kommer att beddmas i samband med till-
standsforfaranden, vilket innebér att den nya be-
stimmelsen frimst kompletterar den nuvarande
regleringen i undantagsfall.

I lagforslagets 65 b § foreskrivs om anmail-
ningsskyldighet for sddana atgérder som for nér-
varande inte hor till férhandstillsynen eller an-
mélningsforfarandet men som enligt en Natura-
beddmning kan ha betydande forsimrande effekt
for ett Natura 2000-omréde. For NTM-centralen
foreslés 1 65 ¢ § en skyldighet att pa grundval av
anmélan forbjuda eller begrdnsa en &tgidrd inom
30 dygn om den skulle medfora betydande for-
samring. Utskottet anser att till exempel atgér-
der i anslutning till skogsbruk som utférs utan
plan eller anmélan ofta dr sméskaliga och att
sannolikheten dr mycket liten att de ska fororsa-
ka forsdmring av naturvérden i ett omrade som
hor till Natura 2000-nédtverket. Men utskottet
framhéver vikten av aktiv information till mar-
kégare inom Natura 2000-omréden.

Utskottet konstaterar att innan beslutet om
forbud och begrinsning utfirdas ska NTM-cen-
tralen forhandla med den som ansvarar for atgér-
den. Utskottet understryker att NTM-centraler-
nas resurser i skdtseln av naturvardsérenden re-
dan dr knappa. Darfor dr det viktigt att trygga re-
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surserna for den nya uppgiften. A andra sidan ir
NTM-centralens skyldighet enligt forslaget att
pa grundval av anmélan forbjuda eller begrénsa
en atgird administrativt ett betydligt lattare for-
farande dn det system med tillstdndsforfarande
som ingick i beredningen. Enligt preliminéra be-
domningar antas NTM-centralerna fa in nagra
tiotal anmélningar per ar. Arbetsméngden Okar
alltsa uppenbarligen inte sirskilt mycket.

Lagforslagets 53 § foreslas bli dndrad sa att
omradets dgare eller innehavaren av sérskilda
rattigheter har rdtt att pd yrkande f& erséttning
om forbud eller begridnsning med stdd av 65 ¢ §
orsakar betydande oldgenheter. Utskottet anser
den foreslagna bestimmelsen om erséttning vara
behovlig, den stodjer ndmligen den allménna
acceptansen for skyddet.

Andra sdrskilda frdagor

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatan-
de konstaterat att propositionsmotiven inte be-
handlar forhallandet mellan forsamringsforbu-
det och jakten. Utskottet konstaterar pd grund-
val av statsradets beslut om Natura 2000-nétver-
ket att jakten inte behover regleras i Natura
2000-omréden som ligger utanfér naturskydds-
omrddena. Utskottet vill pdpeka att jaktens in-
verkan pd skyddsmaélen for Natura 2000-omra-
dena bedoms och beaktas frén fall till fall nér
omraden inrdttas som naturskyddsomraden, och
jakten regleras i forekommande fall genom be-
stimmelser om att freda naturskyddsomradena.
Utskottet vill papeka att de uppgifter som miljo-
ministeriet har inhdmtat av NTM-centralerna ger
vid handen att jakt inte har forknippats med pro-
blematiska situationer med avseende pd artikel
6.2, utan de problem som observerats har gillt
bl.a. byggande av vdgar och elledningar, tagan-
de av substanser for husbehov, avverkning for
husbehov och muddring av vattenomraden eller
avldgsnande av vattenvegetation. Utskottet an-
ser darfor att den foreslagna lagéindringen knap-
past enligt forhandsbedomning inverkar pé
jakten, men att ett kategoriskt uteslutande av
jakt eller ndgon annan anvédndningsform frén
forbudet mot forsdmring dnda inte dr mojligt en-
ligt EU-domstolens réittspraxis.1 Dessutom men-

ar utskottet att fiske inte behandlats i forslaget
eftersom den fOreslagna regleringen inte har
praktiska konsekvenser for det.

Enligt den nuvarande 66 § i naturvardslagen
kan statsradet vid sitt allmdnna sammantridde be-
vilja tillstdnd for ett projekt som medfor bety-
dande forsdmring av ett Natura 2000-omrade om
det méste genomforas av ett skil som dr tvingan-
de pé grund av ett ytterst viktigt allmént intresse
och det inte finns ndgon alternativ 16sning. For-
samringar av Natura 2000-nétverkets enhetlig-
het eller naturvirden till foljd av ett sddant un-
dantagslov ska dock erséttas enligt 69 § i lagen.
Utskottet konstaterar att i den gidllande lagen &r
besluten om kompenserande atgérder och ansva-
ret for genomforande och kostnader delvis okla-
ra och flertydiga. I propositionen foreslds bris-
ten bli atgirdad s& att 66 § i naturvardslagen
kompletteras med en skyldighet for statsradet att
bestimma om kompenserande atgérder i sam-
band med beslutet om att bevilja tillstdnd for
projekt eller planer som medfor betydande for-
samring av skyddsgrunderna for ett Natura
2000-omréde. Dessutom ska den som genomfor
projektet eller planen ansvara for kostnaderna
for de kompenserande &tgirderna trots att kost-
nadsansvaret 1 vissa fall kan jaimkas. Enligt ut-
skottets bedomning klargdér reformen betydligt
bestimmelserna om kompenserande atgérder,
och att i regel ge kostnadsansvaret till den som
genomfor projektet eller planen stimmer dver-
ens med den miljordttsliga principen om forore-
narens ansvar.

Det foreslés att till 68 § 1 naturvardslagen fo-
gas ett nytt 2 mom., enligt vilket myndigheter-
nas ansvar och skyldigheter vid genomforande
av skyddsatgirderna preciseras. Den nya be-
stimmelsen utgar frdn de skyddsmetoder for Na-

' EU-domstolen ansﬁf i ett domslut om republi-

ken Frankrike C-241/08 (p. 39) explicit att
medlemsstaten har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.2 i habitatdirekti-
vet genom att allméant foreskriva att fiske, vat-
tenbruk, jakt och annan jaktliknande
verksamhet som utdvas pé de Vilfkor ochide
omraden som anges i géilli)ande lagar och andra
forfattningar inte utgor storande verksamhe-
ter eller far storande konsekvenser.



tura 2000-nétverket som ndmns i de statsrdsbe-
slut som géller Finlands forslag till och anméilan
om nétverk och den lagstiftning inom ramen {or
vars forfarande det har ansetts mojligt att ge-
nomfora skyddet av de naturvirden som utgor
grund for valet av omraden. I statsrddbesluten
ndmns i friga om genomfdrandet, utdver natur-
vérdslagen, dven bl.a. ddemarkslagen, lagen om
fiske, marktidktslagen, markanvéndnings- och
bygglagen, skogslagen, lagen om friluftsliv och
vattenlagen. Dessa metoder dr skotsel- och nytt-
jandeplaner, mindre atgédrdsplaner, planligg-
ning som géller anvéndningen av omrédet eller
enskilda beslut sasom tillstdndsbeslut eller av-
goranden som géller miljostdod for jord- och
skogsbruket. Utskottet anser att den komplette-
ring som foreslas i 68 § preciserar genomfdran-
det av skyddet genom att foreskriva att de ekolo-
giska krav for naturtyper och arter som utgdr
grund for skyddet av Natura 2000-omraden ska
beaktas i riktad form nér planer gors upp eller
beslut fattas enligt dessa lagar. Utskottet vill pa-
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peka att de nuvarande myndigheterna och aktd-
rerna inom respektive verksamhetsomrdde dven
1 fortsdttningen ska ansvara for de forfaranden
som grundar sig pa géllande lagstiftning.

I meddelandet frdn kommissionen
KOM(2004)431 i anslutning till habitatdirekti-
vet betonas att efter att inrdttandet av Natura
2000-nétverket har slutforts forskjuts fokus till
varden av omradena. Dérfor anser utskottet att
det dr angelédget att lyfta fram den avsevirda be-
tydelsen av atgdrder som syftar till att bevara,
Oka eller forbéttra de naturvirden som utgdr
grunden for att skydda omradena inom Natura
2000-nétverket samt framfor allt de ekonomiska
och sociala forutsédttningarna, sdsom tryggande
av finansieringen, pé lang sikt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foresldr regeringen dndringar av
naturvardslagen. Dessutom foreslds att det till
lagen fogas bestimmelser genom vilka vissa
skyddsomraden (habitatdirektivet) i fortsatt-
ningen kan ombildas till sirskilda bevarandeom-
rdden. Avsikten dr ocksa att med stod av det s.k.
forsamringsforbudet effektivisera, starka och ut-
vidga skyddet av omraden som hor till ndtverket
Natura 2000.

Lagstiftningen om naturvard stéller redan i
dag hoga krav pd samhillet och foretagsverk-
samheten. Var utskottsgrupp menar att proposi-
tionen dr forknippad med grundliggande pro-
blem som beror pa Europeiska unionen. Det &nd-
ras inte heller genom de nu aktuella lagéndring-
arna. Det finns ett grundlédggande systemfel som
strider mot unionens réttspraxis i friga om hur
Finlands Natura 2000-omraden har utsetts och
valts. De bedomningar, klassificeringar och for-
teckningar som avses i bilaga 3 (etapp 1) saknas
helt.

Vi i utskottsgruppen forstér inte heller att re-
geringen skyddar eller forsoker skydda néstan
hela Finland genom att hénvisa till ndtverket Na-
tura 2000 och i synnerhet genom det allménna
forsamringsforbudet. Bestimmelsen innebir en-
ligt propositionen att man kan forbjuda vissa
projekt om de anses forsimra Naturanitverket
och den lokala naturen. Vi menar att det sjélvfal-
let inte alltid kan vara sa. Vi i utskottsgruppen
menar ocksa i ovrigt att Naturanitverket nir det
begav sig skapades av vissa krafter med foresat-
sen att socialisera de privata skogségarnas sko-
gar. Vi kan sjélvklart inte godkédnna heller detta.
Tvirtom borde vért land ha handlat helt annor-
lunda nidr det giller anslutningen till sdvdl EU
som Natura 2000. Nér Finland nu en géng med-
verkar 1 ndtverket borde vi i linje med den eta-
blerade réttspraxisen i unionen fa till stand ut-
tdommande forteckningar over de aktuella omré-
dena. Den nationella beredningen och verk-

stilligheten av projektet haller alltsé inte en god-
tagbar niva.

For att atgirda detta krivs det att kriterierna
for hur Natura 2000-omraden utses och viljs in-
fors 1 den nationella lagstiftningen och att Fin-
land dédrefter handlar som unionens réttspraxis
om uttdommande forteckningar kréver. Det for-
bud mot att skada naturen som avses i artikel 6.3
1 habitatdirektivet har konfirmerats genom uni-
onsdomstolens dom C-127/02. Dérigenom gér
unionens réttspraxis fore den nationella lagstift-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen om for-
samringsférbud 1 64 a § i naturvardslagen &r
onddig.

Det nya 66 § 4 mom. i naturvardslagen om att
lagga Over kostnaderna for att utse erséttande
omraden pa den som genomfor projektet leder
till att denne tvingas att pa egen bekostnad for
hela landets del bedéma, klassificera och for-
teckna de direktivnaturtyper och de direktiv-
arter enligt bilaga 3 etapp 1 som finns pé pro-
jektomrddet. Det vill sdga skota de uppgifter
som miljoforvaltningen hittills forsummat.

Var utskottsgrupp och var riksdagsgrupp vill
dessutom paminna om att vi i landet redan har
till exempel 38 nationalparker, varav atta i den
norra delen av landet. Vi har alltsd redan en
mycket god méngfald i naturen. I naturvards-
lagen finns bara en allmén administrativ bestdm-
melse om vad som utgdr ett naturskyddsomrade i
Finland. Det har haft ytterst negativa rittsliga
och andra konsekvenser for medborgarna.

Var utskottsgrupp menar vidare att det i Fin-
land méste gé att vidareférddla mark bland an-
nat for just skogsbruk (avverkning och skotsel
av ekonomiskogar). Det &r ytterligare en anled-
ning till att vi inte kan godkénna propositionen.
Genom propositionen tvingas dessutom den som
genomfor ett projekt eller en plan svara for bl.a.
de forteckningar av direktivnaturtyper som finns
pa projektomradet. Det beror pa att miljoforvalt-
ningen har forsummat att géra upp dessa for vart
land. Finland har forlitat sig pa skogsbruket i



hundratals &r. Skogsbruket utgor fortfarande en
grundpelare for var ekonomi. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp vill att detta ska synas i var skogs-
politik och i skogsbranscherna ocksa i fortsétt-
ningen. Det dr dnnu ett skdl till att vi inte kan
godkdnna den foreslagna utdkningen av antalet
naturskyddsomraden, sérskilt inte omraden som
hénfors till ndtverket Natura 2000.

Det ér utifrén propositionen i sig mycket svart
att forutse till exempel nér ndgot projekt pa ett
visst omrade ger upphov till s.k. forbjudna verk-
ningar ("naturvdrden ... fir inte betydligt for-
sdmras"). Om ocksé jakten, vilket verkar sanno-
likt, hanfors till denna kategori (64 a §) kan var
utskottsgrupp inte stdlla sig bakom forslaget.
Var utskottsgrupp menar ocksa att den foreslag-
na paragrafen (65 §) om beddmning av projekt
och planer dr problematisk med avseende pa kra-
ven pa god forvaltning. I ett beslut av miljomi-
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nisteriet fir enligt denna bestimmelse dndring
inte sokas sérskilt genom besvér. Likval hor det
enligt grundlagen till rittsskyddet att var och en
har ritt att soka dndring i ett myndighetsbeslut
och att garantierna for god forvaltning tryggas
genom lag.

Avslutningsvis vill Sannfinldndarnas riks-
dagsgrupp pdminna om det faktum att regering-
en genom ett flertal andra egna atgdrder redan
forsvagat forutsittningarna for jord- och skogs-
bruk i vart land. Bland dessa atgirder kan vi
nidmna till exempel den hojda beskattningen av
torv och skogsflis. Vér utskottsgrupp vill se ett
slut pa denna linje.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen foreslar att det till naturvirdslagen
ska fogas en ny 64 a § som syftar till att forhin-
dra betydlig forsdmring av omraden som hor till
ndtverket Natura 2000 och som ska komplettera
det i den géllande lagen ingdende forbudet mot
att bevilja tillstand for projekt som medfor bety-
dande forsamring.

Dessutom foreslar regeringen i 65 a § en helt
ny skyldighet, dvs. anmilningsplikt for sddana
atgirder som for nédrvarande inte hor till for-
handstillsynen, men som utifran en beddmning
kan ha betydande forsdmrande effekt for ett Na-
tura 2000-omrade. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen far enligt 65 ¢ § behdrighet att pa
grundval av anmilan forbjuda att en sadan at-
gérd vidtas eller begransa &tgarden.

Det foreslagna allménna forsdmringsforbudet
enligt 64 a § palagger verksamhetsutovare och
markigare en oskélig skyldighet att bedoma ett
Natura 2000-omrédes naturvdrden och de even-
tuella oldgenheter som verksamheten kan med-
fora for naturvdrdena. Det foreslagna nya for-
samringsforbudet ar alltfor allméint definierat
och forsvagar markédgarnas och verksamhetsutd-
varnas rittsskydd. Regeringen definierar inte
heller 1 detaljmotiven tillrdckligt noggrant vad
forsamringsforbudet innebidr och i vilken typ av
praktiska situationer begrdnsningar kan goras
med stdd av bestimmelsen. Det allmdnna for-
samringsforbudet paldgger verksamhetsutovare
en oskilig skyldighet (i friga om sdvél expertis
som kostnadsansvar) att beddma ett Natura-om-
rades naturvdrden och huruvida verksamheten
kan medfora betydande oldgenheter for natur-
virdena.

Om 64 a § tas in i lagen i den foreslagna for-
men &r det mojligt att NTM-centralerna tolkar
det som att markégaren &r skyldig att bedoma
konsekvenser for naturvdrdena ocksd i fraga om
ringa projekt som inte kraver tillstand eller an-
mélan (ringa marktikt for husbehov, ringa av-
verkning etc.). I 65 § i1 den gillande lagen kon-

8

stateras att om atgdrderna sannolikt betydligt
forsdmrar de naturvédrden i ett Naturaomréde ska
konsekvenserna bedémas pé behorigt sétt. Kra-
vet pd att forsémringen ska vara betydlig finns
alltsd redan inskriven i 65 § i naturvardslagen,
nér det giller projekt som kréver tillstdnd eller
en plan.

De verksamheter som kréver tillstdnd, plane-
ring eller anmélan técker i praktiken alla atgér-
der som kan orsaka betydande forsémring av na-
turvirdena i ett Naturaomrdde. Den foreslagna
64 a § dr darfor onodig.

I propositionsmotiven behandlas till exempel
inte heller forhallandet mellan forsdmringsfor-
budet och jakten. I motiven sdgs bara rent all-
mént att forsdmringsforbudet omfattar dven be-
tydande storningar som riktas mot arter. Det
finns alltsé risk for att till exempel jakt som reg-
lerats pé& behorigt sétt under jakttider som fast-
stdllts genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet tolkas som sédan stérning som
avses i lagen. Jord- och skogsbruksutskottet be-
domer det som att de gillande férfaranden som
anknyter till forsdmringsforbudet i sig redan om-
fattar néstan alla de centrala atgirder som i bety-
dande grad kan forsdmra naturviardena. Det finns
alltsd all anledning att hdvda att det allminna
forsamringsforbudet enligt 64 a § &r alltfor all-
mént héllet och onddigt omfattande.

Utgangspunkten maste vara att de markan-
vandningsformer som némns i detaljmotiven till
65 b §, t.ex. avverkning som inte krdver anmaé-
lan om anvindning av skog, betraktas som smér-
re atgdrder och inte omfattas av tillimpningsom-
radet for forbudet mot forsdmring av Natura
2000-omréden enligt 65 §. Om det allminna for-
samringsforbudet enligt den nya 64 a § trots allt
infors maéste statens erséttningsskyldighet ut-
strackas till situationer dér ett projekt forbjuds
eller begrdnsas med stdd av den féreslagna para-
grafen. Om till exempel skogsbruksétgirder for-
hindras eller begrinsas pa grund av det allmén-
na forsdmringsforbudet och markdgaren dérfor



asamkas sddan oldgenhet som avses i 53 § 1
mom. i naturvardslagen ska full erséttning for
oldgenheten ldmnas.

I omraden som ligger utanfér men i nérheten
av ett Naturaomrade ska man ocksd i fortsétt-
ningen kunna driva normal foretags- och fri-
tidsverksamhet. Myndighetssamarbetet maste
mdjliggora all verksamhet som inte orsakar be-
tydande forsdmring av de naturvirden som lig-
ger till grund for beslutet att ta in omradet 1 nét-
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verket Natura 2000. Om en &tgdrd i ndrheten av
ett Naturaomrade forbjuds eller begransas med
stod av 64 a § ska markdgaren utan undantag {4
full ersdttning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betinkandet men stryker 64 §.
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