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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av miljoskyddslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av miljoskyddslagen (RP
116/2018 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- handelsrdd Tomi Lounema, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Eeva-Maija Puheloinen, miljoministeriet

- enhetschef Juhani Kaakinen, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljoskyddslagen éndras. Till lagen fogas en bestimmelse om statliga till-
synsmyndigheters behorighet att vidta nddvéandiga atgirder for att forebygga och begriansa foro-
rening av miljon, om verksamhet som medfor risk for miljofororening medfor eller hotar att med-
fora allvarlig risk eller allvarlig oldgenhet for hélsa eller miljé6 och om genomforandet av de at-
girder som behdvs inte enligt riddningslagen ingr i riddningsverksamheten. Atgérder kan vid-
tas, om atgérder inte kan sékerstédllas genom sedvanligt forfarande med forvaltningstvang eller
om det inte kan utredas vem som ansvarar for verksamheten.

Genom propositionen sékerstélls det att till exempel insolvens eller oklarheter i ansvarsfragor hos
den som ansvarar for verksamheten inte hindrar eller férdrojer nodvandiga atgéarder for att fore-
bygga eller begrinsa fororening av miljon i allvarliga risksituationer for hilsa eller miljo. Kost-
naderna for myndighetsverksamheten tas i den man det 4r mgjligt ut i efterhand av den som hade
varit skyldig att vidta atgédrder. Propositionen ingar i arbetet for att utveckla de subsididra miljo-
ansvarssystemen.

Lagen foreslés trada i kraft sd snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande kommentarer.

Den statliga tillsynsmyndigheten for miljoskydd foreslés fa storre befogenheter att i exceptionel-
la situationer vidta atgérder som ar nodvéndiga for att forhindra och begransa miljofororeningar.
Den nya 182 a § i miljoskyddslagen avser att sékerstilla att insolvens eller oklarheter i ansvars-
fragor hos den som ansvarar for en verksamhet inte hindrar eller fordrdjer nddvandiga atgirder
for att forebygga eller begrinsa fororening av miljon. Propositionen ingar i ett mer omfattande ar-
bete for att utveckla de subsididra miljdansvarssystemen.

Utskottet anser det nodvéandigt att komplettera befogenheterna med tanke pa situationer dér den
som &r ansvarig inte sjilv vidtar atgirder och dir atgirderna inte kan sékerstillas via sedvanligt
forfarande for forvaltningstvéng. Vanligen kommer dessa situationer i fraga vid konkurs eller nir
den ansvariga parten dr insolvent eller okdnd eller inte patréffas. Den foreslagna befogenheten
ska inte tilldimpas nér atgérderna enligt riddningslagen hor till riddningsvasendet.

De senaste fem éren har det forekommit fem ganger att myndigheterna varit tvungna att frén fall
till fall ordna atgérder som varit nédvandiga for hilso- och miljoskyddet via exceptionella atgér-
der, eftersom befogenhetsbestimmelserna varit bristfélliga. I fyra fall ordnades atgidrderna i sam-
rad med konkursboet, i samband med att konkursen fortsatte som offentlig utredning, och i ett fall
tillimpades miljoansvarslagen. Atgirderna finansierades huvudsakligen med statliga medel via
en tilldggsbudget. De nddvéndiga dtgérderna bestod exempelvis av att ordna med avfallshante-
ring for farligt avfall och farliga kemikalier, leverans av el och virme till en fastighet for att ga-
rantera stabil avveckling av en produktionsanldggning och bevakning av ett omrade.

Kostnaderna for myndighetsétgirderna i lagforslaget ska forst tickas av det anslag i budgeten
som reserverats for bekdmpning, forebyggande och begriansning av miljoskador. Ett eventuellt la-
gakraftvunnen for omfattande och svérkontrollerbara risksituationer vid fororening av miljon ska
enligt propositionen behandlas i tilliggsbudgetforfarande. Det visar samtidigt att forfarandet har
exceptionell karaktér. Utskottet understryker att var lagstiftning innefattar principen att den som
fororenar betalar. Den innebér att det i forsta hand &r verksamhetsutovaren som enligt miljo-
skyddslagen dr ansvarig vid skadliga effekter av verksamheten och de eventuella skador som det
medfor.

Kostnaderna for myndighetséatgérderna tas, nir det &r mojligt, ut i efterhand av den som hade va-
rit skyldig att vidta atgérder. I de festa fall har aterkrav varit resultatlost. Darfor dr det viktigt att
arbeta med att utveckla de subsididra miljoansvarssystemen. Regeln bor vara att inte tumma pé
principen om att den som fororenar betalar. Men i de subsidiéra ansvarssystemen méaste man rak-
na med exceptionella situationer sa att nddvandiga atgérder for att bekdmpa allvarliga milj6- och
hélsorisker ska vidtas vid insolvens for den som é&r ansvarig och nér den betalningsansvariga ar
okénd eller inte patréffas.

Hur det 4r med miljoansvar kontra konkurs kommer att utredas i en revidering av konkurslagen.
Regeringen har 1amnat proposition RP 221/2018 rd till riksdagen och den innehéller ett forlag till
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ett nytt 16 a kap. om konkursboets offentligréttsliga miljdansvar. Utskottet vialkomnar att kon-
kurslagen far nédvéndiga preciseringar. Trots det maste mekanismen med subsididrt miljoansvar
utvecklas eftersom miljoansvaret ofta forsummas oberoende av vad det foreskrivs om konkurs-
boets miljdansvar nir konkursboet inte har rad att vidta nddvindiga atgérder.

Utskottet vill hir peka pa att ocksé finansutskottet i sitt betinkande om budgetpropositionen (Fi-
UB 22/2017 rd — RP 106/2017 rd) anség det nddvindigt att regeringen ser till att ansvaret i an-
slutning till gruvdrift inte faller pa staten. Det finns anledning att komma ihdg att staten ocksa i
fraga om andra branscher onddigt ofta blivit tvungen att i konkurssituationer betala for destruk-
tion av avfall, avloppsvatten och kemikalier som orsakar allvarlig fara, papekade finansutskottet
vidare. Precis som finansutskottet anser miljoutskottet det vara nodvéndigt att fortsitta med det
pagaende arbetet for att utveckla miljdansvarssystemen och att utreda om det kunde inréttas en
fond for gruvdriften av samma typ som oljeskyddsfonden.

Miljoutskottet papekar att det krdvs sirskilda sékerheter for vissa verksamheter enligt miljo-
skyddslagen, gruvlagen, avfallslagen och marktiktslagen for det fall att verksamheten avvecklas.
Sékerheterna ticker bara lagstadgad och tillstandspliktig verksamhet i enlighet med vad som nér-
mare anges i tillstandet. Sdkerheten fér inte anvéndas till att ersétta miljoskador och andra ofor-
utsedda kostnader eller skador till foljd av lagstridiga atgérder. Med gruvsdkerheten técks en del
av kostnaderna for att stdinga en gruva, om verksamhetsutdvaren &r medellos. I dtgidrderna ingar
det framst att gora gruvomradet sdkert med avseende pa de som ror sig dér, vanligen inhdgnad av
dagbrott, hinder for att ta sig till gruvor under jorden och riva konstruktioner. [ 107 § i gruvlagen
finns det bestimmelser om sékerheter for malmletning och guldvaskning, och de tilldmpas ocksé
vid skadesténdsfall. Miljotillstandet reglerar sékerheter for utvinningsavfall for det fall att av-
fallsomradet stéings. I detta sammanhang vill utskottet avslutningsvis peka pa att det behover ut-
vérderas hur sdkerheterna fungerar och om de récker till inom ramen for finansieringen av det
subsididra miljdansvaret.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 116/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 16.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

ersittare Arto Pirttilahti cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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