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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om understod for reparation
av bostider och energiunderstod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om understdd for reparation av bosti-
der och energiunderstdod (RP 171/2004 rd) till
miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Dbostadsrad Riitta Kimari, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- Overinspektor Marja Kostiainen, Statens bo-
stadsfond

- specialmedarbetare Eero Hiltunen, Finlands
Kommunforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om understdd
for reparation av bostdder och energiunderstod
andras.

Kraven pa behandling av hushallsavloppsvat-
ten har skérpts i den nya lagstiftningen. Det ar
déarfor nodvandigt att fornya de fastighetsvisa
systemen for hushallsavloppsvatten i omraden
utanfor vattenverkens avloppsnét. Enligt forsla-
get ska reparationsunderstdd beviljas for de
kostnader som de nya systemen medfor. Under-
stod beviljas hushéll som med hénsyn till sin si-
tuation behdver understdd av sociala skal.

Det foreslas att mojligheten att bevilja under-
stod for kostnaderna for dndring av anvénd-
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ningsidndamalet for anstaltsbyggnader och loka-
ler 1 bostadsbyggnader slopas, eftersom de nya
understdden for frimjande av bostadsforhallan-
dena for grupper med sérskilda behov ocksé ska
kunna beviljas for dessa d&ndamal. Vidare fore-
slds att de understdd som endast beviljats bo-
stadsaktiebolag i namngivna forortsprojektom-
raden slopas.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2005.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hinvisning till motiven i propositionen och
pa grundval av 6vrig utredning finner utskottet
forslaget nddvandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget med foljande anmirkningar
och dndringsforslag.

Propositionen géller vissa adndringar av an-
viandningsdndamalen i lagen om understdd for
reparation av bostdder och energiunderstdod. For
det forsta ska understod for reparation av bosté-
der kunna beviljas pé sociala grunder for forbatt-
ringar i fastighetsvisa systemen for avloppsvat-
ten fran hushall. Genom férordning kommer det
att utfirdas ndrmare bestimmelser om under-
stodsgrunderna och provning av inkomster och
formogenhet. Understoden &r villkorade och
innefattar en begrinsning av anvédndningen av
bostaden under fem ar. Samtidigt slopas méojlig-
heten att fa bidrag for dndringar i anvdndnings-
dandamalet for byggnader och lokaler, likasa de
sdrskilda stoden till bostadsaktiebolag i omra-
den for forortsprojekt.

Det nya understodet for forbattringar i de fas-
tighetsvisa systemen for hushallsavloppsvatten
ar bra och ligger i linje med regeringens bostads-
politiska program, pépekar utskottet. Understo-
det hjdlper hushall med sma inkomster att upp-
fylla de atstramade kraven pa behandling av av-
loppsvatten fran hushall, nir de bor i fastigheter
for stadigvarande boende och boendekostnader-
na ér orimligt hdga. De nya kraven pa behand-
ling av avloppsvatten medfor en kostnad pa upp-
skattningsvis 3 000 euro. Men kostnaderna kan
fran fall till fall variera mellan 500 och 6 000 eu-
ro. Kostnaderna &r sa betydande att det behovs
ett stod som beviljas pa sociala grunder. Pa ars-
niva kan understod ges ut till ett belopp om un-
gefdr 3 miljoner euro fran bevillningsfullmak-
ten under tio Ar.

I propositionen slopas 2 § 1 mom. 5 punkten i
den géllande lagen. Den géller reparationer av
bostadsaktiebolagshus pa bostadsomridden som
ar foremal for sdrskilda utvecklingsatgérder.
Forortsprojekt i programmet Forort 2000 har
stotts med hjdlp av understéden och nu dr mer-

parten av projekten slutforda. Trots att projektet
avslutas bor adekvata understddsfullmakter sa-
kerstéllas till exempel for energiunderstod i syf-
te att systematiskt underhélla byggnadsbestan-
det 1 fororterna, framhaller utskottet. En av de
storsta utmaningarna inom bostadspolitiken &r
att sanera och modernisera bostidderna i fororter-
na. Det maste till exempel installeras hissar med
tanke pa den dldrande befolkningens boendemil-
jo.

Enligt den foreslagna nya 2 a § kan statsradet
besluta om hur understodsfullmakten ska forde-
las péd olika anvdndningsdndamal samt besluta
om de regionala grunderna for anvdndningen av
fullmakten. Enligt motiveringen behovs disposi-
tionsplanen sérskilt ndr det kommer in fler an-
sOkningar 4dn det kan beviljas understdd inom ra-
men for fullmakten. Utskottet papekar att be-
stimmelsen dr inexakt. For det forsta framgar
det inte nir exakt statsradet ska fatta beslutet.
For det andra géller det en precisering av fordel-
ningen av de understéd som ges ut pa grundval
av fullmakten och inte en fordelning av bevill-
ningsfullmakten. Formuleringen "statsrddet kan
besluta om de regionala grunderna fér anvind-
ningen av fullmakten" refererar tvidrtemot vad
syftet dr till att de regionala grunderna helt och
héallet kommer att foreskrivas genom férord-
ning. Utskottet foreslar att 2 a § dndras i enlig-
het med forslaget nedan. Det r en &ndring av
lagteknisk karaktdr. Tanken &r att fortydliga att
statsraddet kan besluta ndrmare om till vilka dn-
damal i enlighet med 2 § understéd kan ges ut,
ndr virdet av ansOkningarna &r storre an full-
makten récker till. Vidare papekar utskottet att
det framdver bor goras en helhetsbedomning av
lagen om understdd for reparation av bostdder
och energiunderstdd med avseende pa 80 § 1
mom. i grundlagen, dir det sdgs att bestimmel-
ser ska ingd i lag. Om det dr nddvéindigt maste
lagen dndras. Vidare papekar utskottet att hiss-
understddet enligt lagen i vissa fall inte har kun-
nat utnyttjas eftersom det har ansetts strida mot
jamlikhetsprincipen att bostadsaktiebolaget de-
lar upp hisskostnaderna enligt de normala veder-



lagsprinciperna. Det har papekats att de som bor
hogst uppe och ldgst nere inte har samma nytta
av en hiss. I sitt uttalande RSv 18/2001 rd forut-
satte riksdagen att statsradet later utreda om det
inte gér att utfirda anvisningar om utjamning av
kostnaderna mellan aktiedgarna for renovering
och ombyggnad av fastigheter i proportion till
den nytta ldgenheterna far. Enligt information
till utskottet star den gédllande lagstiftningen
fortfarande 1 vdgen for beslutsfattandet i bo-
stadsaktiebolag. En mycket stor del av hissun-
derstoden for dem forblir outnyttjade varje ar.
Darfor forutsitter utskottet att statsrddet utreder
mojligheterna att med hjélp av anvisningar eller
i forekommande fall med hjélp av lagstiftning
jadmna ut kostnaderna for renovering och om-
byggnad mellan aktiedgarna i proportion till den
nytta ldgenheterna far (Utskottets forslag till ut-
talande).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
regeringens proposition men 2 a § med
foljande dndringar (Utskottets dind-
ringsforslag) och

Helsingfors den 16 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /gréna

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

2a§
Dispositionsplan

Om beloppet av ansékningarna dr hogre dn
beloppet av understodsfullmakten, eller om det i
ovrigt dr nodvindigt, kan statsradet besluta ndr-
mare om de regionala grunderna for anvéind-
ningen av understoden och om hur de skall for-
delas pa olika anvindningsdndamadl.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet ut-
reder mojligheterna att meddela anvis-
ningar eller i forekommande fall infora
lagbestdmmelser om utjdmning av kost-
naderna for renovering och ombygg-
nad av fastigheter mellan aktiedgarna i
relation till den nytta ldgenheterna far.

Kari Kéarkkdinen /kd
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Pia Viitanen /sd

ers. Mikko Kuoppa /vinst
Oras Tynkkynen /grona.
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