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oljeskyddsfonden och till vissa lagar som har
samband med den

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om oljeskyddsfonden och till vissa
lagar som har samband med den (RP 119/2004
rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2004 en pro-
position med forslag till lag om oljeskyddsfon-
den och till vissa lagar som har samband med
den (RP 119/2004 rd) till miljéutskottet for be-
redning.

Riksdagen remitterade den 14 september
2004 en proposition med forslag till komplette-
ring av regeringens proposition med forslag till
lag om oljeskyddsfonden och till vissa lagar som
har samband med den (RP 119/2004 rd)
(RP 141/2004 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

I enlighet med 31 § i riksdagens arbetsord-
ning har miljoutskottet behandlat den ursprung-
liga propositionen och kompletteringsproposi-
tionen i ett sammanhang.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ~ ldmnat  utlatande 1  drendet

RP 119/2004 rd
RP 141/2004 rd

(GrUU 31/2004 rd). Utlatandet har bifogats be-
ténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Nurmio och miljorad
Olli Pahkala, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Mika Kéttd, inrikesministe-
riet

- dldre budgetsekreterare Pédivi Valkama, fi-
nansministeriet

- sjofartsrdd Raimo Kurki, kommunikationsmi-
nisteriet

- utvecklingschef Markku Haiko, Finlands
Kommunforbund

- marinexpert Antti Halkka, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund
- marinexpert Anita Mékinen, WWF Finland.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av finansministeriet.

Version 2.0
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PROPOSITIONERNA

Proposition RP 119/2004 rd

Regeringen foreslar en lag om oljeskyddsfon-
den genom vilken 1974 érs delvis fordldrade lag
med samma namn upphévs. Avsikten med pro-
positionen &r att revidera sérskilt de bestimmel-
ser som giller ersittning av oljeskyddsfondens
medel sd att fondens subsididra skyldighet att er-
séitta kostnader for oljeskador, bekdmpning av
oljeskador och aterstidllande av miljon kommer
fram tydligare. Oljeskyddsfonden skall alltjamt
ersitta kostnaderna for forvarv av bekdmpnings-
materiel och uppratthallande av bekdmpningsbe-
redskap till de kommunala myndigheterna for
bekdmpning av oljeskador i enlighet med den
faststdllda planen for bekdmpning av oljeska-
dor. Dessa ersittningar betalas till de regionala
rdddningsmyndigheter som svarar for kommu-
nernas rdddningsuppgifter, och det foreslas att
ocksd kommunernas uppgifter i samband med
bekdmpningen av oljeskador skall foras over till
dem. Pa basis av provning kan av oljeskydds-
fondens medel alltjaimt beviljas erséttningar for
kostnaderna for sanering av oljeférorenad mark
samt ersdttningar for forvéirv av materiel for be-
kdmpning av oljeskador orsakade av fartyg.
Dessutom kan fonden pa basis av prévning be-
vilja bidrag for annan verksamhet som &dr nod-
viandig med tanke p& bekdmpningen av oljeska-
dor eller upprétthallandet av bekdmpningsbered-
skapen.

Regeringen foreslar vidare att bestimmelser-
na om uppgifter i samband med bekdmpningen
av oljeskador dndras. Kommunerna ska sorja for

bekdmpningen av oljeskador i samrad med var-
andra inom det omrade dir raddningsvésendet ar
verksamt. Dessa dndringar fors in i lagen om be-
kdmpning av oljeskador pa land och i lagen om
forhindrande av vattnens fororening, fororsakad
av fartyg.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

Proposition RP 141/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
oljeskyddsfonden och till vissa lagar som har
samband med den kompletteras sa att staten ur
oljeskyddsfonden utdver erséttning for kostna-
der for anskaffning av materiel for bekdmpning
av fartygsoljeskador ocksé kan fa erséttning for
kostnader for att uppritthalla bekdmpningsbe-
redskapen.

Avsikten dr att en ny kombiisbrytare som ock-
sé har utrustning for bekdmpning av olje-och ke-
mikalieskador anskaffas for Sjofartsverket och
Finlands miljocentral pa grundval av ett langva-
rigt befraktningsavtal. Det foreslas att storsta de-
len av de av isbrytarens driftskostnader som hén-
for sig till oljebekdmpning skall erséttas ur olje-
skyddsfonden. Enligt propositionen skall dessut-
om statens andra kostnader for uppritthallande
av bekdmpningsberedskap kunna ersittas ur fon-
den. For tryggande av fondens likviditet fore-
slés att oljeskyddsavgiften hojs till 0,50 euro per
ton olja.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslagen nddvéindiga
och ldmpliga. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Den forsta propositionen innehaller ett for-
slag till ny lag om oljeskyddsfonden (lagforslag
1) samt forslag till lagar om &ndring av lagen om
bekdmpande av oljeskador som uppkommer pa
land (lagforslag 2, lag om oljeskador pd land)
och av lagen om forhindrande av vattnens foro-



Motivering

rening, fororsakad av fartyg (lagforslag 3, lag
om fartygsavfall).

Propositionen avser att revidera bestammel-
serna om ersittningar fran oljeskyddsfonden och
fortydliga fondens roll som en subsididr admi-
nistrativ ersittningsinstans nédr det géller olje-
skador. Lagen om oljeskyddsfonden far heltick-
ande och Overgripande bestimmelser om ersatt-
ningar. Darfor stryks bestimmelserna om ratt till
ersittning i lagen om oljeskador pa land och la-
gen om fartygsavfall. Ersdttningarna delas in
klart och tydligt i ersidttningar som grundar sig
pa lag (lagstadgade erséttningar) och erséttning-
ar som provas (behovsprovade ersdttningar).
Inga storre dndringar gors i oljeskyddsfondens
karaktér eller i kriterierna for erséttningsskyl-
dighet. Det kommer alltsé fortfarande att betalas
ersittning ur oljeskyddsfonden for oljeskador
och kostnader for bekdmpningen i andra hand,
ndr det inte gér att fi ut erséttning av den som har
fororsakat skadan eller nér det inte gér att fa reda
pa vem som fororsakat skadan.

Pa senare ar har oljetransporterna i Finska vi-
ken okat avsevirt framfor allt pa grund av Ryss-
lands nya oljehamnar och tilltagande oljeexport.
I &r berdknas transporterna uppgéd till drygt
100 miljoner ton och 2010 till hela 190 miljoner
ton. P4 grund av den 6kade risken for oljeskador
foreslas kapitalgrianserna for fonden bli hojda.
Det dr viktigt att Finland garderar sig for den
okade risken for oljeskador och dérfor befogat
att grundkapitalet i oljeskyddsfonden hojs per-
manent for att fonden ska ha tillrickligt med
medel for att kunna betala ersittningar vid even-
tuella allvarliga oljeskador, framhéller miljout-
skottet.

Oljeskyddsfonden &r en viktig finansierings-
killa for Finlands mojligheter att bekdmpa olje-
skador och den har fungerat utméarkt. Med hjélp
av medel fran fonden har en hégkvalitativ bered-
skap kunnat byggas upp och uppratthéllas med
hinsyn till den nationellt betingade risken. En
Oversyn av bestimmelserna om fonden &dr bade
befogad och vilkommen. Det &r av storsta vikt
att olyckor motverkas och beredskapen for att
bekédmpa oljeskador forbattras. Som utskottet si-
ger ovan har risken for oljeskador dkat snabbt pa
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grund av de kraftigt 6kade oljetransporterna fran
Ryssland. Utskottet noterar med tillfredsstéllel-
se att budgetpropositionen innefattar ett forslag
till upphandling av tjénster av isbrytande offsho-
refartyg. Ocksa samarbetet med Ryssland och
Estland har effektiviserats i syfte att forbattra
samverkansmojligheterna vid eventuella olyck-
or. Det &r av storsta vikt att samarbetet far fort-
sétta och fordjupas, understryker miljoutskottet.

Detaljmotivering

Syftet med fonden

I budgetpropositionen for 2005 ingar en full-
makt for Sjofartsverket och Finlands miljocen-
tral att inga ett langsiktigt avtal om tjénster som
tillhandahélls av ett isbrytande offshorefartyg
med utrustning for bekdmpning av olje- och ke-
mikalieskador. Under tjugo ar kostar avtalet 134
miljoner euro i fasta serviceavgifter. Finlands
miljocentral star for uppskattningsvis 44 miljo-
ner euro, cirka 2,2 miljoner euro om aret. Till
detta tillkommer kostnaderna for faktiska insats-
dagar. Foljaktligen maéaste anslaget under mo-
ment 35.10.27 hoéjas med uppskattningsvis 2,5
miljoner euro fran och med 2007 till cirka 5 mil-
joner euro.

I kompletteringspropositionen foreslds att
18 § i det forsta lagforslaget om oljeskyddsfon-
den kompletteras med att staten ocksa kan fa er-
sattning for kostnaderna for att upprétthalla be-
redskap for bekdmpning av oljeskador som be-
ror pa fartyg. Enligt propositionen dr mojlighe-
ten att fa ersittning generell och géller ocksa
andra underhéallskostnader &n driftskostnaderna
for kombiisbrytarens beredskap for oljebekamp-
ning. I och med att kraven pé béttre beredskap
for oljebekédmpning till storsta delen beror pa ex-
porttransporter frdn Ryssland dr det motiverat att
staten fir bara en del av ersdttningen for kostna-
derna fran oljeskyddsfonden och att en del kom-
mer frén anslag frdn allménna medel som av-
satts i statsbudgeten. Eftersom erséttningarna
fran oljeskyddsfonden dkar méste oljeskyddsav-
giften permanent hojas till 0,50 euro per ton ol-
ja. Till f6ljd av avgiftsférhojningen kommer det
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att inflyta ungefér 1,9 miljoner euro om aret till
fonden.

Grundlagsutskottet har behandlat frigan ur
perspektivet om lagforslagen innebar att fonden
eller dess syfte utvidgas pa ett visentligt sétt. |
utlatandet anser grundlagsutskottet att det forsta
lagforslaget inte leder till att &ndaméalet med fon-
den utvidgas vésentligt trots att det Oppnar sig
nagot fler mojligheter att bevilja ersédttningar el-
ler bidrag ur fonden. Trots att den ovre kapital-
gransen (5—10 miljoner euro) stiger med en
miljon euro, alltsé dr ndgot hogre an i lagen fran
1974, utvidgas fonden inte vésentligt i den me-
ning som grundlagen avser, papekar grundlags-
utskottet och anser att lagforslagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med hdnvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet anser miljoutskottet att det ar godtag-
bart att oljeskyddsavgiften hdjs i enlighet med
forslaget. Utskottet framhéller dock att det krdvs
medel i statsbudgeten for satsningar pa att for-
bittra beredskapen for oljebekdmpning. Det &r
viktigt att forbittra beredskapen eftersom det
alltid ar battre for miljon, men ocksa billigare att
forebygga skador. Kostnaderna for riskerna pa
grund av Rysslands 6kade exporttrafik bor inte
bara drabba finldindska oljeimportdrer utan fon-
dens aktionsforméga inom den nidrmaste framti-
den maste sikerstillas genom statsbudgeten. Ut-
skottet papekar att risken for oljeskador kom-
mer att oka ytterligare i framtiden. Darfor kan
det bli osékert om ett adekvat finansiellt under-
lag kan sdkerstdllas i huvudsak med hjilp av en
avgift som tas ut av oljeimportdrerna (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Kostnader som ersitts

I sitt utldtande anser grundlagsutskottet att /3 §
2 mom. om kostnader for bekdmpning och dter-
stillande i lagforslag 1 ar problematiskt pa
grund av 80 § 1 mom. i grundlagen eftersom det
enligt lagforslaget bestims genom forordning
vilka kostnader som ersitts. Enligt lagrummet i
grundlagen ska det genom lag utfardas bestdm-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter. Darfor anser grundlagsutskot-

Motivering

tet att lagforslaget maste ha tillrdckligt exakta
bestimmelser om vilka kostnader som ersétts.
Annars kan forslaget inte behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar miljoutskottet att 13 § 2 mom.
preciseras. Normgivningsbemyndigandet er-
sétts med definitionen pa kostnader for bekdmp-
ning i 4 § i utkastet till forordning. Det &r fraga
om en lagteknisk dndring som inte i sak &ndrar
lagrummet. Utskottet har gjort sprékliga dnd-
ringar i bestimmelsen i utkastet till férordning.

Kommunala myndigheters uppgifter

Genom forslaget till lag om oljeskyddsfonden
sakerstdlls det att de lokala forvaltningsmyndig-
heterna inom rdddningsvisendet far ersittning
for kostnader som beror pa inkdp av bekdmp-
ningsutrustning och pa uppritthillande av be-
kdmpningsberedskap, nér dessa finns inskrivna i
planer for oljebekdmpning. Kostnaderna ersétts
enligt samma principer som kommunerna far er-
sattning enligt den gillande lagen. Lagen om be-
kdmpande av oljeskador som uppkommer pa
land och lagen om forhindrande av vattnens for-
orening, fororsakad av fartyg kompletteras med
en bestimmelse om att den lokala aspekten mas-
te beaktas pd behorigt sétt i kommunernas radd-
ningsverksamhet. Tanken &r att kommunerna i
sin plan for bekdmpning av oljeskador ska ange
vilka myndigheter i kommunen som ansvarar for
oljebekdmpningen. Detta operativa uppdrag har
utan undantag avdelats brand- och ridddnings-
verksamheten. Darutdver har till exempel ham-
nar och den tekniska funktionen fétt sérskilda
uppgifter inom efterarbetet vid bekdmpning av
olyckor.

Enligt 5 § 3 mom. i lagforslag 2 ska de kom-
munala myndigheterna och verken delta i be-
kédmpningen av oljeskador och vid behov ha
hand om efterbehandlingen i enlighet med vad
som ndrmare anges i den plan for bekdmpning av
oljeskador som avses i 2 mom. Ocksd /2 § 3
mom. i lagforslag 3 har en liknande hénvisning.
Formuleringen "sa som nirmare anges i ... pla-
nen for bekdmpning av oljeskador" kan forleda



Forslag till beslut

en att tro att de kommunala myndigheternas upp-
gifter huvudsakligen bestdms forst i bekadmp-
ningsplanen, pdpekar grundlagsutskottet i sitt ut-
latande. Sa kan det inte vara med avseende pa
121 § 2 mom. i grundlagen. Foljaktligen anser
grundlagsutskottet att formuleringen maste for-
tydligas.

Med hénvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar miljoutskottet att 5 § 3 mom. i
lagforslag 2 och 12 § 3 mom. i lagforslag 3 for-
tydligas i enlighet med sitt syfte. Utskottet fore-
slér att momenten delas upp péa tva meningar. Da
framgar det klart att bekdmpningsplanen inte
anger de kommunala myndigheternas uppgifter
utan bara anger vilka myndigheter och verk i
kommunen som har oljebekdmpningsuppdrag.

Dessutom har utskottet dndrat 19 § i ingres-
sen till lagforslag 3 for lagrummet har &ndrats
genom en proposition med forslag till lag om
Finlands ekonomiska zon samt vissa lagar som
har samband med den (RSv 126/2004 rd). Be-
stimmelsen om paragrafens tillimpningsomra-
de bor darfor kompletteras med ett omndmnande
om den ekonomiska zonen.

Forslag till beslut

Med hénvisning till det ovanstiende foreslar
miljoutskottet

att lagférslag 1 i proposition RP
119/2004 rd, sddant det lyder dndrat
genom proposition RP 141/2004 rd, i
ovrigt godkdinns i enlighet med proposi-
tionen utom att 13 § dndras,

att lagforslag 2 i ovrigt godkdnns i en-
lighet med proposition RP 119/2004 rd
utom att 5 § dndras och

att lagforslag 3 i ovrigt godkdnns i en-
lighet med proposition RP 119/2004 rd
utom att 12 och 19 § samt ingressen
dndras och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande):
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Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1
13§
Kostnader for bekdmpning och dterstdillande

(1 mom. som i RP)

Kostnader for bekimpning som avses i 1
mom. 2 punkten dr loner for personer som an-
stdllts tillfalligt for bekdmpningsdtgdrderna och
for den ordinarie bekdmpningspersonalen, kost-
nader for att anskaffa, anvinda och transporte-
ra fornodenheter som behdvs i bekimpningsar-
betet och andra liknande extra kostnader pad
grund av bekdmpningen samt virdet av eller
vdrdeminskningen pd de fornddenheter, anligg-
ningar, utrustningar och andra motsvarande
bruksforemdl som forbrukats eller forddrvats
under bekdmpningsarbetet.

Lagforslag 2
58§

(1 och 2 mom. som i RP)

De kommunala myndigheterna och verken
skall delta i bekdmpningen av oljeskador och vid
behov ha hand om efterbehandlingen. Den plan
for bekdmpning av oljeskador som avses 1 2
mom. skall ange vilka kommunala myndigheter
och verk som deltar i efterbehandlingen.

Lagforslag 3

12 §

(1 och 2 mom. som i RP)

De kommunala myndigheterna och verken
skall delta i bekdmpningen av fartygsoljeskador
och vid behov handha efterbehandlingen. Den
plan for bekdimpning av fartygsoljeskador som
avses i 2 mom. skall ange vilka kommunala myn-
digheter och verk som deltar i efterbehandling-
en.
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19§

Har en fartygsoljeskada uppkommit eller f6-
religger det risk for sadan pa oppen fjard eller
inom den ekonomiska zonen, skall Finlands mil-
jocentral forordna om bekdmpningen och tillsét-
ta en ledare for bekdmpningsarbetet. Finlands
miljocentral kan dessutom ata sig ansvaret for att
bekdmpningsarbetet utfors och tillsitta en leda-
re for bekdmpningsarbetet, om en skada har in-
traffat eller risk for skada foreligger annanstans,
inom flera lokala riddningsvédsendens omraden,
eller om skadan eller risken dr sa stor att det lo-
kala rdddningsvéasendet inte rimligen kan forut-
séttas ensam sorja for bekdmpningsarbetet, eller
om bekdmpningsatgirderna i sa fall blir langva-
riga, eller om det annars finns sirskild anled-
ning till detta

(2—3 mom. som i RP)

(Ingressen)
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen den 16 mars 1979 om for-
hindrande av vattnens fororening, fororsakad av

Helsingfors den 23 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Eero Reijonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Forslag till beslut

fartyg (300/1979) 16 § 4 mom., 18 § 3 mom. och
19 a § 2 mom.,

dessa lagrum sédana de lyder, 16 § 4 mom. i
lag 933/2003 samt 18 § 3 mom. och 19 a § 2
mom. i lag 739/1985,

dndras 12 §, 13 § 4 punkten, 15 §, 18 § 1
mom., 19 § och 27 b § 3—5 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 12 § i lag
489/2000 och 935/2001, 13 § 4 punkten i lag
204/1987, 15 § i nimnda lag 489/2000, 18 § 1
mom. i ndmnda lag 739/1985, 19§ ilag / och
27 b § 3—5 mom. i nimnda lag 489/2000, som
foljer:

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet, i
forekommande fall genom budgetlis-
ningar, ser till att oljeskyddsfondens
handlingsformaga tryggas under alla
forhallanden.

Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Esko Ahonen /cent
Mikko Kuoppa /vénst
Oras Tynkkynen /grona.
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