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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Pallas-Yllistunturi nationalpark och om
dndring av lagen om inridttande av vissa natur-
skyddsomraden a staten tillhorig mark

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2004 en
proposition med forslag till lagar om Pallas-
Ylladstunturi nationalpark och om éndring av la-
gen om inrdttande av vissa naturskyddsomraden
a staten tillhorig mark (RP 169/2003 rd) till mil-
joutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUuU 29/2004 rd) i
arendet. Utlatandet bifogas detta betéinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Hannu Karjalainen, miljomi-
nisteriet

- bitrddande direktér Marja-Liisa Hintsanen
och direktér for nationalparken Yrjé Noro-
korpi, Forststyrelsen

- informationschef Terho Poutanen, Finlands
naturskyddsférbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— Enontekidé kommun
— Kittild kommun
— Muonio kommun
— sametinget
— Kyrdn lapinkylé
— Lapin luonnonsuojelupiiri ry
— Lapplands jaktvardsdistrikt
— Lapinkylien yhteistydjérjestd
— Renbeteslagsforeningen
— Tuntur-Lapin Kehitys ry

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Pallas-Ylldstun-
turi nationalpark. Genom nationalparken skyd-
das den mest betydande fjéllkedjan i1 vistra
Lappland med tillhdrande skogar och myrar.
Parken avses omfatta Pallas-Ounastunturi natio-
nalpark, som inréttades ar 1938, och Yllds-Aa-
kenustunturiomradet séder om nationalparken.
Da dessa omraden forenas uppstar i vistra Lapp-
land en stor nationalpark pa inemot hundra kilo-

RP 169/2003 rd

meter i nord-sydlig riktning. Huvuddelen av na-
tionalparken ingar i Finlands forslag till ndtver-
ket Natura 2000, som statsradet godkdnde den 20
augusti 1998. Det foreslagna omradet for Pallas-
Ylldstunturi nationalpark dgs av staten och har
en areal pa ca 102 000 hektar.

I samband med att nationalparken inréttas fo-
reslés att 1938 ars lag om inréttande av vissa na-
turskyddsomréden & staten tillhorig mark dndras
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sa att omndmnandet av Pallas-Ounastunturi na-
tionalpark stryks.

Motivering

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget att inrdtta Pal-
las-Ylldstunturi nationalpark viktigt och vél-
kommet. Utskottet tillstyrker lagforslagen men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Syftet med propositionen dr att inrétta en tred-
je stor nationalpark i vidstra Lappland. De tva
andra 4r Lemmenjoki nationalpark och Urho
Kekkonens nationalpark i véstra Lapplands cen-
trala och Ostra delar. Genom den nya national-
parken skapas ett permanent skydd for den stors-
ta enhetliga och landskapsmaéssigt mest storslag-
na fjéllkedjan i vistra Lappland; det ror sig om
ett ca 100 km langt omrade i nord-sydlig rikt-
ning med mycket mangsidiga naturvarden.

Nationalparken ar inte viktig enbart med tan-
ke pé skyddsmalséttningarna, utan ocksé for tu-
rismen. De skyddade omradena &r viktiga natur-
seviardheter och mycket attraktiva for turister,
vilket motiverar valet att skydda omradet genom
att inrédtta en nationalpark. Utskottet anser att
den deltagande planeringen och genomforandet
av nationalparkens skotsel- och nyttjandeplan
gor det mojligt att bl.a. dra upp dndamalsenliga
rutter i nationalparken. Detta dr viktigt ocksa
med tanke pa lokalbefolkningen och nérings-
verksamheten. Genom skdotsel- och nyttjande-
planen ar det mojligt att forena naturvardsmalen
och exempelvis det dkande turisttrycket pa ett
ekologiskt héllbart sitt.

Om syftet med omradet inte d4ventyras far man
enligt 15 § 1 naturvardslagen med tillstind av
den myndighet som forvaltar omradet gora geo-
logiska undersokningar och bedriva malmlet-
ning i en nationalpark. Utskottet hdnvisar till den

pagéende Oversynen av gruvlagen och betonar
att detta maste vara mdjligt dven i fortséttningen.

Lokalbefolkningens rittigheter

Grundlagsutskottets utldtande

Enligt 3 § i lagforslaget om Pallas-Ylldstunturi
nationalpark tillimpas naturvardslagens 13—
15 § pa nationalparken i frdga om fridlysning,
dock med undantag av 14 § 1 mom. 5 och 8
punkten. Detta innebdr att naturvardslagens frid-
lysningsbestimmelser samt de allménna och till-
stdndspliktiga undantagen frdn dessa bestim-
melser géller for nationalparken, med undantag
av de ndmnda punkterna. Lagforslaget forbjuder
sdledes mete och pilkfiske enligt 5 punkten och
atgirder enligt 8 punkten, sdsom istdndsittning
av farleder. Forbudet mot mete och pilkfiske be-
hovs i vissa delar av nationalparken, men avsik-
ten dr att i vissa avseenden luckra upp forbudet
genom forordning. Det dr ocksd meningen att
fiske och fiskevard ska vara tillétna i storre ut-
strickning &n naturvérdslagen tilldter. Avsikten
ar att bestimmelser om dessa réttigheter ska in-
foras genom en forordning enligt 16 § i natur-
vardslagen i syfte att trygga samernas och den
ovriga lokalbefolkningens traditionella rattighe-
ter. De omraden i nationalparken som ligger
inom Enontekis kommun hor till samernas hem-
bygdsomrade enligt 4 § 1 sametingslagen
(974/1995).

Grundlagsutskottet papekade i sitt utlatande
att lagforslagets 3 § begrinsar ritten att fiska
mer 4n naturvardslagen, men att det 4r mening-
en att begrinsningarna ska lindras genom en
statsradsforordning, som avses trygga samernas
och lokalbefolkningens traditionella réttigheter.
Enligt grundlagsutskottets utldtande &r det med
tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen problema-



Motivering

tiskt att rattigheterna de facto &r beroende av for-
ordning och Forststyrelsens tillstandsbeslut.
Grundlagsutskottet anser att huvudprinciperna
for samernas och lokalbefolkningens traditionel-
la fiske- och jaktrittigheter samt uttag av husbe-
hovsvirke maste framgé direkt av lagen. Detta &r
ocksd en forutsittning for att lagen ska kunna
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Miljoutskottet hinvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande och foreslar att lagforslaget ska
innehélla en sérskild bestimmelse om lokalbe-
folkningens rattigheter, dvs. att bestimmelser
om de traditionella rttigheterna infors pa lagni-
va 1 stillet for pa forordningsniva. Saledes in-
fors bestimmelser om samernas och lokalbe-
folkningens réttigheter i den aktuella lagen, och
diarmed beaktas grundlagsutskottets konstitutio-
nella anmirkning om tryggande av lokalbefolk-
ningens réttigheter pa lagniva pa ett lampligt
sitt. Aven de skyldigheter som foljer av princi-
peni20 § i grundlagen beaktas dirmed. Miljout-
skottet foreslar att den berdrda bestimmelsen in-
fors i lagforslagets 4 §, varvid den ersétter for-
slagets allmidnna normgivningsbemyndigande,
som 1 praktiken dr onddigt. Grundlagsutskottet
konstaterade vidare i sitt utlatande att bemyndi-
gandet att utfirda verkstillighetsbestimmelser
maste tolkas sndvt och att det utifran bemyndi-
gandet t.ex. gar att utfirda nddviandiga bestim-
melser som styr myndighetsverksamhet nér la-
gen trader i kraft. Enligt uppgift behdvs ingen
sddan styrning. Samtidigt maste lagforslagets
3 § justeras sa att hdnvisningen till 14 § 1 mom.
5 punkten i naturvardslagen utgar. Andringen ir
lagteknisk och beror pé att den dndrade 4 § kom-
mer att tdcka den reglering av fisket som avses i
5 punkten.

Rdtt att jaga

Utskottet foreslar en bestdmmelse till 4 § 1
mom. om lokalbefolkningens jaktratt. Rétten att
jaga bestdms enligt 8 § 1 jaktlagen (615/1993).
Enligt den foreslagna bestimmelsen begrinsas
rtten att jaga endast pa kalfjillen och pa omra-
dena i nirhet av nationalparkens rutter, service-
anldggningar och turistcentrum. Denna 16sning
stimmer Overens med de gemensamma princi-
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per som Forststyrelsen och de lokala aktorerna
avtalat om. Det har inte bedrivits nagon jakt pa
de berorda omradena pa flera ér, sé i sak kvar-
star nuldget. Det foreslas ockséa att den bifogade
kartan ska dndras: de omradden dér jakt &r tillaten
rastreras pa den nya karta som ir bilaga till la-
gen.

Rditt att fiska

Mete och pilkning samt annat fiske ar tillatet i
nationalparker med stdd av 14 § 1 mom. 5 punk-
ten respektive 15 § 3 punkten i naturvardslagen.
Héanvisningen till fiske i den nya paragrafen av-
ser dessa lagrum. Dessutom innehaller paragra-
fen bestdmmelser som i vissa avseenden dr mer
stringa och 1 vissa avseenden mindre stringa &n
naturvardslagens fiskebestimmelser. I de fiske-
missigt viktigaste insjoarna tillats inte bara van-
ligt fiske, utan ocksé vissa fiskevardsétgirder. A
andra sidan &r fiske helt forbjudet i laxoringens
lekvatten i Pallasjérvi, i vatten med ett naturligt
forekommande backoringsbestand och i vatten
med forekomst av fjallréding. Det 4r meningen
att dessa vatten ska ridknas upp i en forordning
som utfdrdas med stod av den nya 4 §, eftersom
de av tekniska skél inte kan markeras i den bifo-
gade kartan.

Foljande vatten, inklusive bibackar och kall-
vattendrag, omfattas av fiskeférbudet: Onnasjo-
ki med Onnasjérvet, Siosjoki, Pippojoki, Ruota-
joki, Hannujoki, inklusive de sma Raasikaltiot,
Pahajoki, inklusive Hukkajirvi, Kuoppaoja, ex-
klusive Kuoppajdrvi, Saariseldnoja, Ylijoki,
Nammalajoki, alla backar och diken som rinner
ut i Vuontisjarvi i Muonio, inklusive Riivinjar-
vet, Pyhéjoki, inklusive Killinpoikanjarvet och
Hanhijarvi, Ylisenpédédnoja, inklusive Rautujirvi
och Ylisenpainjarvi, Lompolonoja samt dessut-
om Rautujérvi, Pahtajirvi, Maanselkédjérvi, Saa-
rijarvi och bredvidliggande Hietajirvi, Palsijar-
vi och Suaskurun lammet. Bestdmmelsen i den
nya 4 § kan anses uppfylla det exakthets- och
noggrannhetskrav som stélls pa bemyndiganden
med stod av 80 § i grundlagen.

Det har redan liange varit forbjudet att fiska i
de uppriknade vattnen, och férbudet géller ock-
s& mete och pilkning. I jimforelse med nuldget
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kommer det ddremot att bli tillitet att meta och
pilka i vissa av vattnen, som inte uppfyller kra-
ven i den nya 4 §. I nationalparkens nya vatten
(pd Yllas-Aakenustunturisidan) kommer inga
begrinsningar att gélla for mete och pilkning.
Inom Pallas-Ounastunturi-omrddet har béck-
orings- och fjéllrodingsbestdnden i praktiken
hallits vilda och livskraftiga redan till f6ljd av
den fridlysning som trddde i kraft pd 1920-talet.
I de sma avskilda backarna till kdllvattendragen
och de tillhdrande sma sjoarna har det under ar-
tusendena utvecklats egna genetiska underarter
till dessa fiskarter. Det &r ytterst viktigt att skyd-
da dessa om man vill sla vakt om arternas gene-
tiska mangfald. Dessutom dr det motiverat att
skydda backdringen ocksé for att den ar mellan-
vard for den utrotningshotade flodparlsmusslan.

Renskotsel och uttag av husbehovsvirke

Renskotsel enligt lagen om  renskotsel
(848/1990) ar uttryckligen tillaten i nationalpar-
ker enligt 14 § 1 mom. 6 punkten i naturvardsla-
gen. Det aktuella lagforslagets bestimmelsen
om lokalbefolkningens rittigheter foreslas av in-
formativitetshdnsyn ndmna att i friga om bedri-
vande av renskotsel giller vad som sérskilt stad-
gas om detta.

Aven i friga om uttag av husbehovsvirke fo-
reslar utskottet en hidnvisning till vad som sér-
skilt stadgas om detta. Inget uttag av husbehovs-
virke forekommer inom nationalparken, och det
har inte ens funnit ett teoretiskt uttagsbehov.
Med uttag av husbehovsvirke avses inte bras-
ved, utan byggvirke och brinnved. Den brinn-
ved som anvénds i nuvarande Pallas-Ounastun-
turi nationalpark kommer fran annat hall. Lokal-
befolkningens uttag av husbehovsvirke har se-
dan storskiftet tryggats genom att fran statsdgd
mark avskilja sjdlvstindiga ldgenheter och sena-
re genom att i ndrheten av det berérda omradet
bilda samfillda skogar och dela ut mark till lo-
kalt bosatta med stod av lagen om renskotselld-
genheter och lagstiftningen om naturnéringarna.

Dessutom innehaller renskdtsellagen bestdm-
melser om uttag av virke. Enligt den lagens 40 §
far man i statens skog utan sirskilt tillstand fritt
ta virke for brinsle och bygge av kator for ren-

Motivering

skotsel. Ovrigt virke for renskotsel far kdpas till
géngse pris fran statens skogar enligt anvisning-
ar av den myndighet i vars besittning omradet &r.
Bestimmelsen géller skog for skogsbruk. Enligt
den gillande ordningsstadgan ar det i national-
parken tillatet att sl& lager och gora upp eld i an-
knytning till renskdtsel och att i detta &ndamal
anvdnda stammar och grenar av lagor som
brinnved. Enligt 13 § 1 mom. 4 punkten i natur-
vardslagen dr det bl.a. forbjudet att ta eller ska-
da trdd och buskar i nationalparker. Hinvisning-
en till naturvardslagen i den nya 4 § &r en hén-
visning till det lagrummet. Detta innebir att det
inte d4r mojligt att ta ut husbehovsvirke inom na-
tionalparken. Dessutom hor de skogar i national-
parken som 4r i naturtillstand till de prioriterade
livsmiljotyperna inom Natura 2000. Grundlags-
utskottet har dnda tagit upp fragan i sitt utlatan-
de. Miljoutskottet anser pa grundval av vad som
anforts ovan att utlatandet inte foranleder ytter-
ligare reglering i lagen om inrdttande av natio-
nalparken.

Sérskilda rittigheter

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att 71 § i
naturvardslagen ocksé giller de sérskilda rattig-
heter som uppkommit innan nationalparken in-
rittas, men som inte faststills forrdn efter inrdt-
tandet. Grundlagsutskottet betonar att miljout-
skottet maste se till att rittigheterna i fraga beva-
ras, om det forekommer oklarheter i reglering-
en. Enligt inkommen utredning har Forststyrel-
sen i praktiken forvaltat marken i enlighet med
motsvarande princip. Utskottet noterar att skyd-
det av de sérskilda réttigheterna entydigt forelig-
ger, dven om de skulle faststéllas forst efter det
att nationalparken inréittas.

Miste lagstiftningen ses éver?

Grundlagsutskottet anser i1 sitt utldtande att
normgivningsbemyndigandeti 16 § i naturvards-
lagen dr helt 6ppet, och dirmed begrdnsar det
inte ur grundlagssynvinkel normgivarens prov-
ningsratt 1 tillricklig utstrickning. Eftersom
grundlagens 80 § 1 mom. begrédnsar direkt tolk-
ningen av bemyndigandena och innehallet i be-



Forslag till beslut

stimmelser som utfardas med stod av bemyndi-
gandena, dr bemyndigandets tillimpningsomra-
de mycket begransat. Grundlagsutskottet anser
darfor att man maste se till att lagstiftningen
motsvarar kraven i grundlagens 80 §. Miljout-
skottet hanvisar till grundlagsutskottets utlatan-
de och anser att regeringen maste vidta atgérder
for att lagstiftningen om nationalparker och na-
turreservat ska motsvara kraven i 80 § i grundla-
gen (Utskottets forslag till uttalande).

Andrad rittslig stillning till f6ljd av dndring i
kommunindelningen

Den 18 juni 2003 antog statsradet ett beslut om
dndring av kommunindelningen mellan Kittild
och Muonio kommuner (566/2003). Till f61jd av
detta overfordes den del av Pallas-Ounastunturi
nationalpark som lag i Kittild till Muonio. Hog-
sta forvaltningsdomstolen forkastade de besvir
som inldmnats mot statsradets beslut genom be-
slut av den 9 december 2003 (liggare 3175).
Grundlagsutskottet anség i sitt utlatande att mil-
joutskottet maste utreda den oklara rittsliga
stillning inom nationalparken som invanarna i
byarna i Kyroén Lapinkyld hamnat i till f6ljd av
kommunsammanslagningar.

Den dndrade kommunindelningen innebér i
praktiken att invdnarna i Muonio kommun, i
stillet for invanarna i Kittild kommun, kan be-
driva jakt pa de omrdden i den nya nationalpar-
ken dér jakt &r tillaten enligt den nya 4 §. Grun-
den for jaktratten — savil inom naturskyddsom-
rdden som inom andra omradden — utgors enty-
digt av jaktlagens 8 §, enligt vilken rétten att
jaga ér knuten till kommunmedlemskap. Denna
princip géller trots att en nationalpark inréttas.
Den éndrade jaktritten berodde séledes endast
pd édndringen i kommunindelningen. Miljéut-
skottet anser att det hade varit lampligt att utre-
da frdgan innan &ndringen genomfordes. Efter-
som detta inte dr fallet vore det 1dmpligt att i ef-
terskott utreda mojligheterna att aterstélla jakt-
ritten i enlighet med situationen fore dndringen i
kommunindelningen.
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Registrering av dganderitten

Utskottet dnskar avslutningsvis ta upp detaljmo-
tiven till 2 § i lagforslag 1. Enligt motiveringen
har staten enligt systemet med fastighetsregister
lagfart pa alla nimnda omraden, dvs. den gamla
statsdgda marken och de ligenheter som staten
forvérvat av enskilda.

P& grundval av inhdmtad utredning péapekar
utskottet att lagfart inte soks pa skyddsomrades-
fastigheter, eftersom det ar fraga om icke-om-
sédttningsbara fastigheter. Enligt jordabalken in-
skrivs exempelvis dganderitten till statens
skogsmark inte genom lagfart. Eftersom det
andd dr bra om uppgifterna om vem som ager
och forvaltar fastigheter utanfor lagfartssyste-
met framgar av lagfarts- och inteckningsregist-
ret, antecknas fastighetsdgaren och den myndig-
het som forvaltar fastigheten i registret som en
anmérkning i fraga om sadana fastigheter. Lag-
fart ska sokas av den statliga myndighet som be-
sitter 1dgenheten eller ett outbrutet omrade. Det-
ta innebér att staten inte har lagfart pa den s.k.
gamla statsdgda marken i nationalparken, dvs.
pa statens skogsmark, utan statens dganderatt till
omradet har antecknats i lagfarts- och inteck-
ningsregistret som en anmarkning. Daremot har
staten lagfart pd de omraden i nationalparken
som forvirvats av enskilda uttryckligen for na-
turvardsdndamal.

Naturskyddsomrdden antecknas i fastighets-
registret som en sérskild fastighetstyp. Enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning kan en fast-
ighet av annan typ sammanslas med ett natur-
skyddsomrade pa de villkor som bestims ndrma-
re genom lag och vidare kan ett outbrutet omra-
de som forvarvats for ett naturskyddsomrade i
samband med styckningen overforas till fastig-
heten i naturskyddsomradet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,
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att lagforslag 1, inklusive kartan, god-
kéinns med dndringar (Utskottets dind-
ringsforslag) och

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om Pallas-Ylldstunturi nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch23§
(Som i RP)

38
Fridlysningsbestimmelser

Pa Pallas-Yllastunturi nationalpark tillimpas
vad som foreskrivs om fridlysning i 13—15 § i
naturvardslagen, med undantag av 14 § 1 mom.
(utesl.) 8 punkten.

43§
Lokalbefolkningens riittigheter

De vars hemort dr en kommun som avses i 8 §
i jaktlagen (615/1993) har rdtt att med stod av
ndmnda lagrum jaga i sin hemkommun inom
Pallas-Ylldstunturi nationalpark, utan hinder av
fridlysningsbestimmelserna i naturvdrdslagen.
Det dr emellertid inte tillldtet att jaga i kalfjdlls-
omrddena eller i omrddena i nirhet av national-
parkens rutter och serviceanliggningar eller

Yllds och Pallastunturi turistcentrum. De omra-
den ddr jakt dr tilldaten har rastrerats pd den kar-
ta som utgor bilaga till denna lag.

1 frdaga om mete, pilkning och annat fiske i na-
tionalparken gdller vad som foreskrivs sdrskilt. 1
Pallasjdrvi och Keimidjdrvi samt Pyhdjdrvi vid
Aakenustunturi dr dven fiskevardsdtgdrder till-
ldtna. Ndrmare bestimmelser om fiskevdrden
anges i den skétsel- och nyttjandeplan som skall
goras upp enligt 19 § i naturvardslagen. Det dr
emellertid forbjudet att fiska i lekvattnen for lax-
oring som forekommer i Pallasjdrvi, i vatten
med ett naturligt forekommande bdckéringsbe-
stand och i vatten ddr fjdllréding forekommer.
Ndrmare bestdmmelser om de omrdden ddr det
dr forbjudet att fiska utfdrdas genom forordning
av statsrddet. (Nytt)

I fraga om bedrivande av renskotsel och ut-
tag av husbehovsvirke i nationalparken gdller
vad som foreskrivs sdrskilt. (Nytt)

58§
(Som i RP)
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Bilaga
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BILAGA PALLAS-YLLASTUNTURI NATIONALPARK
Enontekis, Kittild, Muonio, Kolari




MiUB 17/2004 rd — RP 169/2003 rd

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att se till att lagstift-

Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

ningen om nationalparker och naturre-
servat motsvarar kraven i 80 § i grund-
lagen.

€rSs.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vénst

Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd (delvis)
Oras Tynkkynen /grona.
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