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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av markanvindnings- och bygglagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
markanvéndnings- och bygglagen
(RP 141/2010 rd) till miljoutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Katri Nuuja, miljoministeriet

- Overinspektor Jere Rajalin, jord- och skogs-
bruksministeriet

- landskapsdirektor Olav Jern, Osterbottens
forbund

- chef or omrddesanvidndningsgruppen Matti
Rantala, Sédra Osterbottens nirings-, miljo-
och trafikcentralen

- Overarkitekt Ritva Laine, Finlands Kommun-
forbund

- direktor Markku Tornberg, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- naturvardsexpert Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsférbund rf

- styrelseledamot Erkki Kunnari, Finska Vind-
kraftsforeningen.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av

—  forsvarsministeriet

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

—  Finsk Energiindustri rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att markanvdndnings- och
bygglagen dndras sa att bygglov for vindkraft-
verk i storre utstrackning ska kunna beviljas pa
grundval av generalplan.

Det ska foreskrivas om villkoren for att bevil-
ja bygglov for byggande av vindkraftverk direkt
pé grund av en generalplan. Vidare ska det fore-
skrivas om sirskilda krav pa innehdllet i en sé-
dan generalplan som styr byggandet av vind-
kraftverk och om kommunernas mojlighet att ta
ut kostnadserséttning for att utarbeta en general-
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plan hos den aktor som tagit initiativ till en ge-
neralplan som styr vindkraftsetableringen.

Lagen foreslés bli dndrad sé att rétten att fatta
beslut om de undantagsdrenden som géller byg-
gande pa strandomraden delvis 6verfors fran na-
rings-, trafik- och miljécentralen till kommu-
nen. Syftet med dndringen &r att tydliggora be-
horighetsfordelningen och 6ka kommunens be-
horighet 1 undantagsédrenden.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
2011.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen &r behdvlig och motiverad. Det tillstyrker
lagforslaget utan dndringar men med f6ljande
kommentarer.

Hur vindkraftsprojekt kan frimjas

Utskottet anser att propositionen dr viktig med
tanke pd mélen i klimat- och energistrategin att
bygga ut vindkraften. Den géllande lagstiftning-
en ger otillracklig vigledning for att rdda bot pa
de oklarheter som rdder om vindkraftsbyggande
och for att tillgodose behovet av styrning pa
grund av det kraftfullt 6kade antalet projekt. Det
bradskar med tydligare lagstiftning ocksa for att
vindkraftsprojekt kraver planldggning och mil-
jokonsekvensbedomningar som kan ta flera ar
for att 16sa fragan om var vindkraftsproduktio-
nen ska forlaggas. Dessutom ska malen for 6kad
vindkraft i klimatstrategin ha uppnétts fram till
2020. Det dr angeldget att utnyttja alla tillgéng-
liga medel for att frimja och driva pa vindkrafts-
projekt, men samtidigt géller det att se till att
markanvéndningen styrs och miljokonsekven-
serna bedoms pa ett betryggande sétt. Samman-
taget bor styrsystemen i olika lagar och myndig-
heternas praktiska dtgirder frimja malet att byg-
ga ut vindkraftskapaciteten, men pa samma gang
behovs det en samsyn om byggvillkoren och de
omraden som ska undantas fran byggande.
Vindkraftverken har de stdrsta och mest om-
fattande effekterna for landskapsbilden. Ovriga
effekter dr ndrmast lokala, som kraftverkets
brummande och konsekvenser for fagellivet.
Konsekvenserna for landskapet och for under-
vattensnaturen i havsomraddena av ett kraft-
verksbygge och av nédvéndiga servicevigar och
andra strukturer (kablar, kraftledningar) maéste
ocksa végas in, dven om de begrinsar sig till ett
mindre omréde 4n kraftverkets konsekvenser for
landskapet. De omraden som ekonomiskt och
tekniskt sett ldmpar sig bast for vindkraftspro-
duktion r i ménga fall omrdden med ett stort re-
kreations- eller naturvdrde, som havs-, skér-

géards- och fjallomraden, vilket kan biddda for
starka intressekonflikter i markanvéndningen.
Ocksa omtéliga landskap, som ett splittrat skir-
géardslandskap, &dr en visuellt kdnslig miljo och
klarar daligt ett vindkraftverk. Daremot gér det
ofta mycket bra att placera vindkraftverk i en
storskalig miljé med industri- och produktions-
anldggningars stora tekniska anordningar, som
hamnar eller motorvagsomraden. Det gér att hit-
ta havsomrdden som ldmpar sig for vindkrafts-
parker, inte minst nér off-shore-tekniken utveck-
las. Det finns ingen objektiv metod for att be-
stimma ett landskaps visuella virden, men med
hjilp av landskapsanalyser i samband med vind-
kraftsbyggande gar det att identifiera de land-
skapsmaissigt kdnsligaste omrddena och undanta
dem fran projektplanerna och forldgga byggan-
det 1 andra omraden till sddana platser dir det
gor minst skada. Utskottet ser helst att land-
skapsmissigt jungfruliga omréden i princip be-
sparas fran vindkraftsbyggande och andra bygg-
projekt som starkt fordndrar landskapet.

Kraven pé innehallet i alla typer av planer ut-
gir frdn att landskapsvirden ska vérnas. Nar
vindkraftsomrdden anvisas i generella planer
och nér projekt genomfdrs méste de begrins-
ningar och villkor som landskapsvirden och
landskapsvardsomraden stéller fér omradesan-
vindningen beaktas. Genom ett principbeslut av
statsrddet har 156 nationellt vérdefulla land-
skapsvardsomraden faststéllts dir det inte heller
bor byggas vindkraft. Varen 2010 borjade man
uppdatera inventeringen av nationellt virdefulla
landskapsvardsomrdaden i avsikt att se dver ut-
valda omraden, deras virdekategorier och grén-
ser for att se hur vl de stimmer dverens med de
reviderade systemen for att genomfora och styra
landskapsvéarden. Inte minst skirgdrdsomraden
och havsomraden i ett bredare perspektiv beho-
ver analyseras i relation till landskapsvéarden, for
principbeslutet omfattar bara ett fatal landskaps-
vardsomrdden i skdrgarden.

Enligt 77 b § 1 propositionen ska det nér en
generalplan som styr uppforandet av vindkraft
utarbetas utdver vad som annars foreskrivs om



generalplaner ses till att generalplaner styr byg-
gandet och annan omraddesanvéndning pa omra-
det i tillrdcklig grad, att det planerade uppforan-
det av vindkraft och annan planerad markan-
vandning ldmpar sig for landskapet och omgiv-
ningen och att det &r mdjligt att ordna vindkraft-
verkets tekniska service och eldverforing. Ett
centralt villkor for en lyckad tillimpning &r att
generalplanen har en tillrdckligt stark styrande
effekt, konstaterar utskottet. Enligt propositio-
nens motivering forutsitter en tillrdcklig styr-
ning att det pad omréadet i fraga inte finns annan
markanvindning som kriver en mer detaljerad
planering for att kunna samordnas med vind-
kraftsetablering. S&dana omraden finns till ex-
empel i ndrheten av tétorter eller dér trycket att
bygga ér starkt. Kraftverkens placering bor ock-
sd anges tillrackligt noggrant i generalplanen for
att bestimmelsen ska kunna inkluderas i planen.
Vindkraftsproducenterna har i sin tur papekat att
kraftverkens placering inte bor liggas fast allt-
for exakt, for manga tekniska och ekonomiska
aspekter som klarnar forst mot slutet av en ofta
flerarig projektprocess kan bli avgdrande for va-
let av den slutliga forldggningsplatsen. Inne-
héllskravet kan i praktiken leda till att general-
planen for vindkraftsbyggande dnda inte kan bli
en faktor som fridmjar byggandet i ndmnvérd
grad.

Regeringen podngterar att propositionen inte
avser att rucka péa den styrande effekt som plan-
laggningen pé landskapsniva har pa generalplan-
laggningen. Att planera och genomfora ett pro-
jekt kraver planldggning pa landskapsniva, om
omrddesanviandningen forutsitter samordnade
losningar inom flera kommuner, om projektet el-
ler anknytande 16sningar for omradesanvind-
ningen far betydande effekter som stricker sig
over flera kommuner eller om placeringen av
projektet dr forknippat med landskapsméssigt el-
ler regionalt typiska eller unika och med kultur-
och naturmiljévidrden som omfattar stora sam-
manhingande omrdden och det darfor dr 1amp-
ligt med avgdranden som omfattar mer dn en
kommun. Ocksa kraven pa nationella, land-
skapsspecifika, regionala eller 6verkommunala
aspekter begransar mojligheterna for en general-
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plan for vindkraft om den inte har nagot stod i
landskapsplanen. Planldggningen pa landskaps-
niva styr sdledes generalplanldggningen i enlig-
het med géllande bestdmmelser.

Vindkraftverk ger i sin ndrmaste omgivning
upphov inte bara till oldgenheter for landskapet
utan ocksa till bulleroldgenheter och oldgenhe-
ter for den 0vriga markanvandningen. Den ojim-
na fordelningen av for- och nackdelarna med
vindkraft mellan markdgarna forklarar till en del
motstdndet mot projekten. Inte minst i Osterbot-
ten har det forekommit problem till foljd av att
dgosystemet bygger pa tegskiften. Dér har arren-
deavtal i ménga fall ingatts bara med den mark-
dgare inom vars skifte sjdlva kraftverket place-
rar sig, trots att det omdjliggor for markégarna
till bredvidliggande &dgor att bygga vindkraft.
Utskottet tror att vindkraftsprojekten skulle bli
mer acceptabla om det fanns en samsyn om hur
stort omradde som krdvs for vindkraftsproduk-
tion och om gemensamma procedurer for att dela
nyttan ocksd med markégarna inom vindkrafts-
omradet. Modellavtal for hur markégarnas nytt-
janderdtt begrdnsas och for vilken ersittning
som ska betalas for den dr ett effektivt sitt att
frimja projekten. Exempel pa lagstiftning om
markdgarnas dgarandelar i vindkraftsprojekt gar
att fa frén lander didr det redan finns mycket
vindkraft, som Danmark och Tyskland. Skador
bor erséttas och metoder samordnas antingen ge-
nom rekommendationer eller genom lagstift-
ning.

Mojligheterna att bygga vindkraft i Natura-
omréden eller nidrheten av dem beror pa de natur-
véirden som man har velat skydda genom att in-
forliva omrddet med nédtverket Natura 2000. Na-
turtyper som dr kritiska med tanke pa vindkrafts-
byggande &r inte minst fagelhabitat och faglars
flyttvdgar och submarina naturtyper och havsna-
ra naturtyper. Det dr nddvindigt att kartlagga de
submarina naturtyperna si snabbt som méjligt
och att genomfora och skaffa fram en adekvat fi-
nansiering av programmet Velmu. Utredningar-
na skulle ocksa gor det littare att utfora planut-
redningar och paskynda projektplaneringen.

Bristen pa information om hur vindkraftsbyg-
gandet inverkar pa radaranldggningars kapacitet
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bromsar effektivt upp vindkraftverksprojekt. Ett
kéarnkraftverk som placerats i ett kritiskt omrade
for radaranldggningar kan eventuellt forsimra
anldggningarnas funktionskapacitet genom att
reflektera eller ddmpa radarsignalen eller ge-
nom att orsakar felaktiga radarobservationer.
Fragan ar under utredning och tanken &r att ta
fram ett sddant redskap for bedomning av konse-
kvenserna for radaranliggningar som foretag i
branschen kan utnyttja i sina utredningar om
vindkraftsprojekt. Utskottet péskyndar utred-
ningarna.

Behorighet att fatta beslut om byggande pa
strandomrade

Enligt propositionen dverfors behdrigheten att
bevilja undantag i vissa fall frdn narings-, trafik-
och milj6centralen till kommunen. Centralen ska
avgora ett undantagsirende i de fall da det &r fra-

Helsingfors den 20 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

ga om uppférande av en ny byggnad pa ett om-
rdde dir en plan enligt 72 § 1 mom. inte &r i kraft.
Men kommunen ska avgora drendet i de hdr om-
rddena om det bara giller utbyggnad eller ersit-
tande av en bostadsbyggnad. Utskottet tillstyr-
ker att kommunen ges 0kad behdrighet, efter-
som en utbyggnad av en befintlig bostadsbygg-
nad eller ersdttande av den inte innebér nybyg-
gande pa ett sddant sitt som skulle motivera né-
rings-, trafik- och miljocentralens behdrighet.
Det konstaterar hur som helst att dverfoéringen av
behorighet lyfter fram behovet av att se till att
kommunerna har den nddvéndiga kompetensen
och resurserna for att behandla drendet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Timo Korhonen /cent (delvis)
Merja Kuusisto /sd
Tapani Méakinen /saml
Sanna Perki6 /saml
Janne Seurujarvi /cent (delvis)
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Kimmo Tiilikainen /cent (delvis).
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