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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 18 och 103 § i miljoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om éndring av 18
och 103 § 1 miljoskyddslagen (RP 179/2010 rd)
till miljoutskottet for beredning.

Motioner

Utskottet har behandlat fo6ljande motioner i sam-
band med propositionen:

— LM 127/2009 rd — rdl. Pertti Hemmild
/saml: Lagmotion om upphédvande av stats-
raddets forordning om behandling av hus-
hallsavloppsvatten i omraden utanfor vatten-
verkens avloppsnat

— LM 68/2007 rd — rdl. Timo Heinonen
/saml: Lag om dndring av miljoskyddslagen

— AM 83/2009 rd — rdl. Hannu Hoskonen
/cent: Framskjuten verkstillighet for av-
loppsvattenforordningen

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 44/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljominister Paula Lehtoméki, miljorad Saa-
ra Bick, lagstiftningsrdd Tuire Taina och
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overingenjor Jorma Kaloinen, miljoministe-
riet

vattenforvaltningsrad Jaakko Sierla, jord- och
skogsbruksministeriet

enhetschef Risto Saarinen, Finlands miljocen-
tral

forskare Ilkka Sipiléd, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi

ingenjor Ilkka Juva, Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Nyland

miljochef Seija Peurala, Nurmijarvi kommun
miljochef Matti Rautiainen, Nyslott stad
miljoexpert Vesa Valpasvuo, Finlands Kom-
munfoérbund

professor Tuula Tuhkanen, Tammerfors tek-
niska universitet, bio- och miljétekniska labo-
ratoriet

verkstillande direktor Esa Maikinen, Clewer
Ab

jurist Leena Penttinen, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
organisationschef Juha Saariméki, Finlands
Egnahemsforbund rf

chef for juridiska drenden Anneli Tiainen,
Vatten- och avloppsverksforeningen
vattenforsorjningsingenjor Saijariina Toivik-
ko, Vatten- och avloppsverksforeningen
verkstillande direktor Katri Penttinen, Miljo-
foretagarnas Forbund rf

ordférande Antti Heinonen, Suomen Fise Pa-
teviat Haja-asutuksen vesihuollon suunnitteli-
jat, HaVeSu ry

ombudsman Hannu Sipild, Suomen LVI-liitto
SulViry
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- naturskyddschef Ilpo Kuronen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- vattenvardschef Lena Avellan, Natur och Mil-
jo rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land

- ombudsman Jukka Koski-Vihild, Férbundet
for vattenskyddsforeningarna i Finland rf

- ombudsman Jaana Lehtonen och expert
Minttu Peuraniemi, Véstra Nylands vatten
och miljo rf.

Dessutom har skriftliga utlaitanden lamnats av

— social- och hilsovardsministeriet

— Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet

—  Narings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land

— Narings-, trafik- och miljécentralen i Mel-
lersta Nyland

—  Somero stad

— NEFCO

— Biolan Ab

— Green Rock Ab

— Maveplan Ab

— Maskinforetagarnas forbund rf

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

— juris doktor, vicehdradshovding Suvianna
Hakalehto-Wainio

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att miljo-
skyddslagen dndras sa att vissa sdrdrag som hén-
for sig till fastighetens egenskaper och fastig-
hetsinnehavaren ska kunna beaktas pa ett mer
flexibelt sétt i bestimmelserna om behandling av
hushallsavloppsvatten.

Bland annat fastighetsinnehavare som &r al-
derstigna eller befinner sig i en svar livssitua-
tion ska kunna befrias fran de krav pa behand-
ling av hushallsavloppsvatten som utfirdats med
stod av miljoskyddslagen. De allménna kraven
pa behandling ska inte tillimpas pa befintliga
avloppssystem i brukbart skick, om fastighetsin-
nehavaren och personer som bor permanent pa
fastigheten har fyllt 68 ar nér den foreslagna la-
gen trider i kraft.

Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2011.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 127/2009 rd foreslas det att for-
ordningen om avloppsvatten ska upphévas efter-
som fordelarna dr sma i jamforelse med de dyra
investeringarna. I lagmotion LM 68/2010 rd f6-
reslas bestimmelser om att systemen for av-
loppsvattenbehandling ska maétas enligt livscy-
keln och om tillverkarens ansvar, allménna skyl-
dighet att testa systemen och kontrollera deras
funktion.

Atgiirdsmotion

I atgdrdsmotion AM 83/2010 rd foreslas det att
verkstilligheten av avloppsvattenforordningen
ska skjutas upp tills det finns tillforlitlig och do-
kumenterad information om hur vattendragen
paverkas av avloppsvatten fran hushall i gles-
bygden.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Malen med miljoskyddslagen och avloppsvat-
tenforordningen

Sammanfattningsvis anser utskottet propositio-
nen nddvéandig och dndamaélsenlig. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande synpunk-
ter och dndringsforslag.

Utskottet framhaller att mélet med forord-
ningen om avloppsvatten! r att minska miljobe-
lastningen frén fastigheter som inte dr anslutna
till allmént avlopp. Vidare har malet varit att
gora det léttare att forhindra att avlopp fran fast-
igheter férorenar boende- och vattenmiljon och
att uppfylla de rikstickande mélen for vatten-
vard. Bestimmelser om avloppsvatten i gles-
bygd ingick tidigare i vattenlagen och senare
togs bestimmelser ocksd in i hilsoskyddslagen
sett i ett hilsoskyddsperspektiv. Ar 2000 tridde
miljoskyddslagen i kraft och den innehaller en
allmén reningsskyldighet for fastigheter utanfor
avloppssystemet. Forordningen om avloppsvat-
ten tridde i1 kraft den 1 januari 2004 och den pre-
ciserar skyldigheten. Dessutom innehéller mark-
anvindnings- och bygglagen bestimmelser om
tillstdnd inom avloppsvattensystemet.

Statsradets principbeslut om riktlinjer for vat-
tenskyddet fram till ar 2015 géller ett allmént
mal att minska avloppsvattenbelastningen fran
en rad olika kéllor. Principbeslutet ldgger fast de
viktigaste atgdrderna for att reducera belastning-
en i vid bemérkelse, inte bara for avloppsvatten i
glesbebyggelse, utan ocksd for avloppsvatten
frén jordbruk, skogsbruk, industri, samhéllen,
vattenbyggnad och torvproduktion. I principbe-
slutet understryks det att det krévs atgarder for
att minska néringsbelastningen inom alla sekto-
rer, om malet for god vattenstatus ska nas. Eu-
trofieringen och de anknytande faktorerna varie-
rar mycket fran omrade till omrade och det mas-

I Statsradets forordning 542/2003 om behandling av

hushallsavloppsvatten i omraden utanfor vattenver-
kens avloppsnit.

te beaktas nér vattenvardsatgirder sitts in.> Ar
2004 utgjorde fosforbelastningen fran glesbygd
ungefir 8 % av den totala ndringsbelastningen
fran minskliga aktiviteter. Ar 2008 var belast-
ningen cirka 9 %, medan kvivebelastningen var
cirka 3 % 2004 och ungefir 3,5 % 2009.

Reningsnivan i rekommendationen® om be-
handling av avloppsvatten enligt programmet
HELCOM fér skydd av Ostersjon motsvarar den
lagsta reningsnivan i forordningen om avlopps-
vatten och den ska flaggas fast i kommunala mil-
joskyddsforeskrifter.

Vattenvardsmélen &r viktiga for att god vat-
tenstatus ska kunna nas. Det dr A och O att fore-
bygga oldgenheter i ndrheten av fastigheter, till
exempel att brunnsvatten och badstrander for-
stors och att det luktar illa. Indirekt ar det fraga
om mer omfattande och allmdnna mal for vatten-
véarden. Miljobelastningen maste reduceras inom
alla sektorer, men med hinsyn till den férvénta-
de nyttan och kostnaderna for dtgirderna. Vat-
tenvdrdsmalen finns ocksd i lagen om vatten-
véardsforvaltningen (1299/2004) som trddde i
kraft 2004 och genom vilken EU:s ramdirektiv
om vattenpolitiken genomfordes. I lagen ingér
det bestimmelser om planering av vattenvérd,
och god vattenstatus ar det generella mélet. Vat-
tenvarden planeras for varje enskilt vattenfor-
valtningsomrade. D& kan malen och de nédvén-
diga atgdrderna analyseras i ett Overgripande
perspektiv och med avseende pa kostnadseffek-
tiviteten. De lagfista forvaltningsplanerna god-
kéndes av statsradet den 10 december 2009 och
likadana atgdrder bor séttas in mot avloppsvat-

Enligt principbeslutet ska oldgenheterna av avlopps-
vatten fran glesbygden reduceras genom att kraven i
statsradets forordning om behandling av avloppsvat-
ten verskstélls. Centrala avloppssystem och behand-
ling av avloppsvatten kommer att frimjas nér det ar
rationellt med avseende pa vatten och avlopp och mil-
jon. Samtidigt ska det tas fram och inforas kostnadsef-
fektiva och miljomassigt héllbara tekniker for
behandling av avloppsvatten av enskilda fastigheter.
Dessutom ska man ta fram och satsa pa skotsel och
tjénster for behandling av avloppsvatten fran enskilda
fastigheter.
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tenbelastningen i glesbygd®. I betinkandet om
regeringens redogorelse om (")stersj(in5 forutsat-
te utskottet att behandligen av avloppsvatten i
glesbygden ska bli mer flexibel och att verkstal-
ligheten av forordningen darfor bor utredas utan
att man tummar pa malen for vattenvarden.

Problem med att verkstilla forordningen

Foérordningen om behandling av hushéallsav-
loppsvatten i omraden utanfor vattenverkens av-
loppsnét tradde i kraft den 1 januari 2004, men
en dvergangsperiod pa tio ar tillimpas pa befint-
liga fastigheter nédr forordningen trader i kraft.
Skyldigheten ska alltsd uppfyllas senaste den 1
januari 2014. Detta giller inte nybyggnader ef-
tersom forordningen tillimpas pad dem ge-
nast.Verkstélligheten har fortskridit langsamt
och enligt vissa bedémningar har bara cirka
10—15 % av fastigheterna n sé ldnge effektivi-
serat behandlingen av sina fastigheter enligt be-
stimmelserna i forordningen. Den ldngsamma
takten beror delvis pd ovissheten om vilka sys-
tem som krdvs och om de kommunala vatten-
tjdnstverkens verksamhetsomrdden kommer att
utvidgas, det hoga priset pd minireningsverk,
brister 1 bidragssystemen och undersokningre-
sultat som visar att en del minireningsverk har
tekniska problem. Det har rentav ldmnats in en
interpellation om att férordningen ska upphévas
(IP 3/2010 rd).

I promemorian om férordningen om avlopps-
vatten (6.6.2003) framhalls det att en effektivi-
sering av behandlingen av avloppsvatten fran
hushall i vissa fall asamkar fastighetsinnehavar-
na orimligt stora kostnader. Foljaktligen bor
man vid verkstélligheten vara extra uppmark-
sam pa att fastighetsinnehavare med délig eko-
nomi inte drabbas av oskéliga atgérder. Vidare
sdgs det 1 promemorian att 18 § i miljoskyddsla-
gen kommer att dndras for att miljoskyddsmyn-
digheten i oskéliga situationer fran fall till fall
ska kunna medge uppskov med att uppfylla kra-

3 Enligt rekommendation 28E/6 bor atgarder motsva-
rande en lindrigare belastning frimjas i glesbygder
2017.

Motivering

ven 1 forordningen. Lagindringen trddde i kraft
2005. Vidare papekades det i promemorian om
enskilda fastigheters mdjligheter att fa bistdnd
att anslagen for bidrag har varit otillrdckliga och
att det bor utredas om de réicker till och hur de
fordelas.

Med anledning av detta papekar utskottet att
de storsta problemen med verkstilligheten var
kidnda redan nir forordningen forbereddes och
att den 1 vissa avseenden visat sig vara svarare
att verkstdlla dn forvédntat. Utskottet understry-
ker att rddgivning till enskilda fastigheter och
avloppsvattenldsningar anpassade efter fastighe-
ten dr nddvéndiga forutsittningar for att bestim-
melserna ska kunna verkstéllas med framgéng.
Det kan variera med anvidndningen av fastighe-
ten och miljoforhéllandena vilka system pé fast-
igheten som ar mest kostnadseffektiva och lamp-
liga. Dessutom har kommunerna genom miljo-
skyddsforeskrifter kunnat infora lindrigare eller
stringare bestimmelser om reningsnivdn. Ocksé
det paverkar valet av system.

Propositionen syftar inte till att i ndgon hogre
grad ingripa i kraven pd behandling av avlopps-
vatten, utan den fortydligar i synnerhet nir det
gér att avvika frin kraven (s kallade sociala be-
talningshinder). Dessutom ska de allménna kra-
ven pd reningsniva i férordningen inte tillimpas
om innehavaren &r stadigvarande bosatt i fastig-
heten och har fyllt 68 4r nér lagen trider i kraft
och fastigheten har ett fungerande avloppsvat-
tensystem (sa kallat automatiskt uppskov). Néar
fastigheten byter dgare och stadgivarande boen-
de giller inte uppskovet ldngre. Den kommunala
miljoskyddsmyndigheten kan ingripa om be-

4 Lagen om vattenvardsforvaltningen grundar sig pé ett
direktiv. Ocksd atgdrder enligt nationella forfatt-
ningar, till exempel effektivare behandling av av-
loppsvatten i glesbygd, betraktas som s& kallade
grundldggande atgdrder enligt lagen. De sa kallade
grundldggande atgdrderna baserar sig ofta pa ekono-
miska styrmedel och dr huvudsakligen frivilliga. Det
kan exempelvis vara vattenvardsatgiarder inom jord-
bruk och skogsbruk. De atgérder for att nd god vat-
tenstatus som ingar i handlingsplanerna kan
genomforas pd manga olika sdtt som inte &r direkt
forpliktande for offentlig forvaltning eller enskilda
verksamhetsutovare.
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handlingen av avloppsvatten utgér en risk for
vattenfororening. Det automatiska uppskovet
géller alltsé bara de ingdende kraven pé renings-
niva och inte skyldigheten att behandla avlopps-
vatten i allménhet.

Bedomning av funktion och rimlighet

I sitt utlatande beddémer grundlagsutskottet pro-
positionen med avseende pa grundlagen och an-
ser det nodvéndigt att miljéutskottet gor en be-
domning av huruvida férordningen innehaller
normer som ar viktiga for den enskildes skyldig-
heter och som med hénsyn till 80 § i grundlagen
ska regleras i lag. Vidare forutsitter grundlags-
utskottet att miljoministeriet under den sittande
riksdagens mandatperiod ska uppdatera bestim-
melserna sa att de foljer grundlagen. Samtidigt
bor ministeriet forvissa sig om att de lagfista
kraven pé behandling av avloppsvatten ligger pa
en niva som tillater att de uppfylls klanderfritt
med skéliga investeringar och fungerande tek-
nik. Det finns godtagbara skil enligt 6 § 2 mom.
i grundlagen for aldersgransen pa 68 ar i ikraft-
trddandebestimmelsen, det s kallade automa-
tiska uppskovet, anser grundlagsutskottet.

Pa grund av det ovan staende ar det uppenbart
att drendet bor behandlas snabbt, papekar utskot-
tet. Ocksd byggnadstillsynsmyndigheterna har
stott pa problem nér det har visat sig att den gél-
lande forordningen om avloppsvattensystem
strider mot grundlagen och bor alltsé inte tillim-
pas. I samarbete med miljoministeriet har ut-
skottet utrett olika aspekter pa frigan sa omfat-
tande och grundligt som mojligt for att kraven
ska kunna uppfyllas. En samlad bedémning ut-
gér for det forsta fran vilken del av forordningen
som pa grund av 80 § i grundlagen bor ingé i lag.
Utifran den gemensamma beddmningen anser
utskottet att kriterierna for de generella kraven
pa behandling av avloppsvatten och vissa andra
bestimmelser bor tas in i lag.

> MiUB 2/2010 rd — SRR 6/2009 rd, Statsradets redo-
gorelse om Ostersjons utmaningar och Ostersjopoliti-
ken.
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Vidare anser utskottet med hianvisning till den
samlade beddmningen att mélen med bestdm-
melserna i sin helhet maste goras rimligare och
tydligare och att mojligheterna till undantag pé
sociala betalningsgrunder méste motiveras pa ett
dndamalsenligt sitt och med hinsyn till milj6as-
pekterna. Det &r en sé stor dndring jamfort med
propositionen att utskottet beslutat foresla ett
nytt 3 a kap. i miljoskyddslagen med bestdmmel-
ser om behandling av hushéllsavfallsvatten i om-
raden utanfor vattenverkens avloppsnit. Nedan
motiverar utskottet dndringsforslaget.

De viktigaste dindringsforslagen

Utskottets viktigaste forslag i kombination med
forslagen i propositionen ar som foljer:

1. Det grundldggande kravet pd reningsniva
ska goras skiligare.

2. Kravet pad reningsniva ska var vara ut-
gangspunkt for planering och byggande av av-
loppsvattensystem, inte ett tillsynskriterium.

3. Det ska ordnas rddgivning for enskilda
fastigheter i hela landet.

4. Det ska inforas en tydligare ritt till un-
dantag pé sociala grunder for fastighetségaren
for fem ar i sénder.

5. Fastigheter dir personer dver 68 ar bor
stadigvarande behover inte vidta ndgra sane-
ringsatgirder utom nir avloppsvattensystemet i
Ovrigt saneras.

6. Det krdvs béttre bidragssystem for att
hushéll med smé inkomster ska kunna fa stod for
nya avloppsvattensystem.

7. Overgéangsperioden forlings med ungefir
tva ar, fram till 2016.

8. Atgirder ska vidtas for att forhindra att
brunnsvatten forstors och att det uppstar hygie-
niska oldgenheter. P4 kénsliga omraden vidtas
vattenvardsatgirder. Pa sikt kommer nivan pa
vattenvarden att hdjas, dven i fraga om avlopps-
vatten i glesbygd.

Utskottet har gatt in for dessa dndringar inte
minst for att grundlagsutskottet krdver att kra-
ven pa avloppsrening maste ligga pa en niva som
tillater att de uppfylls oklanderligt med rimliga
investeringar och fungerande teknik. Bestim-
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melserna klargdr att fastigheterna méste ha
lampliga system for behandling av avloppsvat-
ten som vid normal anvindning kan antas ge den
lagfasta reningsnivan. Det handlar alltsé inte i
forsta hand om regler for att kontrollera att re-
ningsnivéan uppfylls.

Rimligare krav pa grundldggande reningsnivd

Utskottet foreslar alltsd att den nuvarande lagsta
kravnivan® ska vara huvudregeln eftersom en
overvigande del av fastigheterna finns langt fran
strdnder, viktiga grundvattenomrédden och kéins-
liga omraden som i dvrigt riskerar att bli forore-
nade. Under normala forhéllanden kan kraven
uppfyllas med exempelvis ett system bestdende
av en tredelad slamavskiljare (slambrunn) och
markbearbetning. Med markbearbetning avses
antingen infiltration alternativt markbadd om
marken inte ldmpar sig for infiltration. Utskottet
understryker att detta inte dr nagot stort avsteg
fran den miljoskyddsnivan eftersom kommuner-
na sjélva kan bestimma péd vilka omraden de
strangare kraven ska tillimpas for att motverka
miljoforstoring. Det giller extra kinsliga omra-
den, till exempel strinder, grundvattenomraden
och fastigheter med mycket liten yta. Sverige
tilldmpar liknande regler. Lindrigare krav dr allt-
sd huvudregeln dér och stringare krav kan info-
ras om det finns sérskilda skél. Enligt utskottet
bor den allménna regeln i miljolagstiftningen om
minimikrav och sirskilda krav nér det finns mil-
jomassiga skil vara den naturliga utgdngspunk-
ten. Det &r alltsd ocksa strukturellt sett motive-
rat att dndra lagstiftningen enligt detta.

De procentsatser for kravnivderna for rening
som ingdr i den géllande forordningen behdver
inte tas in 1 lagen, anser utskottet. Det &r mer ra-
tionellt att foreskriva om kriterierna fér méalen i
lag och att precisera dem i férordning. Mycket
tekniska regler, till exempel gransvirden, kom-
mer ocksd i fortséttningen att ingd i férordning.
Foljaktligen krivs det att ett tillrdckligt exakt

6 Lagsta kravniva: 80 % organiska dmnen, 80 % total-
fosfor och 30 % totalkvéve. Det stringaste kravet: 90
% organiska dmnen, 85 % totalfosfor och 40 % total-
kvéve.

Motivering

och noga avgrdnsat bemyndigande att utfirda
forordning tas in i lagen.

Utskottet vill understryka att det inte anses
innebdra nagon storre forsdmring av miljo-
skyddsmadlen att den nuvarande ldgsta nivéan tas
in som minimimél. For strinder och viktiga
grundvattenomraden bor kraven ocksa i fortsatt-
ningen vara stringare. Men detta ska foreskrivas
1 de kommunala miljoskyddsforeskrifterna. 1
forordning av statsrddet kommer det att ingd
vigledande bestimmelser om stringare krav ef-
tersom det har ansetts rimma illa med de frivilli-
ga bestimmelserna att ta in bindande krav. Om
strangare krav tas in i de kommunala milj6-
skyddsforeskrifterna innebdr det samtidigt att
kommunen far en betydligt starkare roll. Detta &r
enligt utskottet motiverat eftersom ett av malen
med bestimmelserna &r att forhindra att det upp-
star oldgenheter, 1 synnerhet i ndrmiljon, och ef-
tersom de lokala forhdllandena spelar en extra
stor roll.

Enligt 19 § 2 mom. i miljoskyddslagen kan de
kommunala miljoskyddsforeskrifterna gélla at-
gérder for att forbéttra vattnens status om de be-
hovs enligt en forvaltningsplan som avses i la-
gen om vattenvdrdsforvaltningen. Forvaltnings-
planerna godkéndes av statsrddet 2009 och de
innehéller uppgifter for varje avrinningsomréde
om avloppsvattenbelastningen i glesbebyggelse
i relation till andra belastningskillor, likasa t-
girder som behdvs for att reducera belastning-
en. De bindande mdlen i forvaltningsplanerna
forpliktar indirekt till dtgérder pd de avrinnings-
omriden dir belastningen fran avloppsvatten i
glesbebyggelse uppskattas vara en betydande
faktor nér det géller att uppfylla miljomélen i la-
gen om vattenvdrdsforvaltningen.

Enligt vissa uppskattningar kommer fosforbe-
lastningen fran glesbebyggelse att minska fran
350—400 till cirka 150 ton om &ret, om den ldg-
sta kravnivén, alltsd den nya basnivén, foljs hel-
tickande i hela landet. Fosforbelastningen pd
vatten frdn ménsklig aktivitet kommer didrmed
att minska med totalt 5—6 procentenheter. Kva-
vebelastningen pa vatten frin méinsklig aktivitet
ar cirka 77 000 ton per &r och avloppsvatten fran
glesbebyggelse star for cirka 3 % av detta. Med
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en effekt pa 30 % for kvdvereduktionen berdk-
nas utsldppen till miljon minska fran cirka 3 700
till cirka 2 700 ton om aret, dvs. med ungefr 1
000 ton. Om man dessutom rdknar in det kvéve
som forsvinner ur marken fore ytvattnet, kom-
mer den arliga kvivebelastningen pé vatten att
minska med omkring 700 ton. Jamfort med den
samlade belastningen frdn ménsklig aktivitet ar
den reducerade kvévebelastningen inte sarskilt
stor, men nddvindig for att mélen ska kunna nas.
Med de vanligaste reningssystemen kan en re-
duktion pa 40 % nés praktiskt taget utan storre
merkostnader for anldggning.

Om kommunerna inte alls utfardar miljo-
skyddsforeskrifter om stringare kravniva, leder
de lindrigaste kraven pé reningsniva enligt ut-
skottets forslag till att utsléppen av organiska
dmnen och fosfor i miljon tillats i dubbelt sé sto-
ra mangder som vid de strdngaste kraven. Dér-
med kommer fosforbelastningen att 6ka med cir-
ka 50 ton om aret jamfort med laget enligt den
géllande lagstiftningen.

Om kommunerna inte utfardar miljoskyddsfo-
reskrifter om strdngare kravniva, leder utskot-
tets forslag till att kvéivebelastningen kalkylmas-
sigt 6kar med cirka 400 ton om &ret jAmfort med
de stringaste kraven. Den ldgsta kravniva for
kvdvebelastningen lampar sig pa grund av miljo-
forhallandena normalt for glestbebyggda omra-
den dér de stora arealerna tillater stérre avlopps-
vattenbelastning jamfort med bésta mdjliga och
anvindbara teknik utan att miljoolédgenheterna
Okar i samma omfattning. Den reducerade kvi-
vebelastningen &r inte sdrskilt betydande om
man ser till den samlade belastningen fran
ménsklig aktivitet for den dr inte stdrre &n cirka
tre procent.

De kalkylerade utslippsokningarna pa grund
av lagdndringen kommer inte att realiseras fullt
ut eftersom strdngare foreskrifter kommer att
tilldimpas i forsta hand péd strandomraden och
viktiga grundvattenomrdden enligt vad de kom-
munala  miljoskyddsforeskrifterna  bestim-
mer.Ocksd med de foreslagna ldgsta standard-
kraven kan man uppfylla miljoskyddskraven pa
tillstandet i ndrmiljon. De samlade miljoskydds-
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kraven analyseras och genomfdrs via forvalt-
ningsplanerna.

Den vanligaste tekniken motsvarar i stort sett
den som behdvs for den nuvarande kravnivan
dven om man i ménga fall kan vilja ett enklare
utforande. De tekniska losningarna for att upp-
fylla skyldigheterna kommer i de flesta fall att
vara oforidndrade. Vanliga tekniska ldsningar an-
passade efter minimikraven ér till exempel slam-
brunn i kombination med infiltration eller mark-
biadd. Ocksa minireningsverk med biologisk be-
handling och kemisk fosforfillning dr mdjliga.
Det finns ett flertal alternativ i och med att be-
stimmelserna dr teknikneutrala. Anldggnings-
kostnaderna for effektivare avloppsvattensys-
tem uppskattas i snitt vara 3 000—4 000 euro.
Det bor emellertid noteras att det &r mycket svart
att komma med genomsnittliga uppskattningar
eftersom de enskilda 16sningarna kan komma att
skilja sig mycket frén varandra. Kostnadsbespa-
ringar kan genereras frimst genom att man pru-
tar pa konstruktionernas storlek, utrustning och
skotsel- och servicestandard. Dé kan f6rstés ris-
ken for storningar 6ka, men &ndringen uppfyller
kravet p4 att investeringarna ska vara skéliga, ett
krav som ocksd grundlagsutskottet har stéllt. Ut-
skottet anser att dndringsforslagen garanterar att
investeringar dr skiliga ocksé av den anledning-
en att onddiga investeringar i oldmpliga och dyra
16sningar kan undvikas.

Hogre krav pd behandlingen av avloppsvat-
ten dr ett viktigt mal som kréaver ldngsiktigt arbe-
te och som det inte finns nigon anledning att
tumma pd. Det finns inga miljomaéssiga eller an-
dra skil att gora stora dndringar i kravnivan, nér
reglerna gors mer fungerande och undantag pa
sociala betalningsgrunder inférs, mer radgiv-
ning ges och bidragssystemen forbéttras. Dess-
utom dr medborgarnas skydd for berittigade for-
véntningar visavi dtgirder frdn forvaltningen
och mdjligheterna att férutse dem Viktigt7. Annu

7 Utskottet har ocksd beaktat den generella skade-
standsrittsliga regeln att ett beslut som fattats under
utévning av offentlig makt och som faller inom ramen
for de rdttsliga granserna for den tillgdngliga provnin-
gen vid varje tidpunkt inte utloser ndgon skades-
tandsskyldighet (HD 2006:71).
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storre dndringar i kravnivan kan alltsa leda till
att ett eventuellt skadestandsansvar for staten
maste diskuteras. Utskottet menar att de fore-
slagna dndringarna inte dr sd betydelsefulla att
fragan behover diskuteras.

For att god vattenstatus ska kunna nds maste
néringsbelastningen minska inom alla sektorer
och darfor ar det ndodvéndigt att den samlade be-
lastningen fran avloppsvatten i glesbygd sinks.
En miljon invénare i glesbygden belastar miljon
en aning mer 4n 4,2 miljoner ménniskor som ar
anslutna till avlopp. Eutrofieringen och de rela-
terade faktorerna varierar stort mellan olika om-
raden och det maéste beaktas, nir de individuella
vattenvardsatgdrderna ldggs fast och sitts in.
Detta sdgs ocksa i principbeslutet om vatten-
vérd. Det ir alltsd motiverat med olika 16sningar
for fastigheterna, och storre flexibilitet tillats i
de sociala grunderna. De system som krédvs for
behandling av avloppsvatten har kopplingar till
principen om baista tillgéngliga teknik enligt 4 §
1 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen. Den till-
lampas vanligen med héinsyn till att dtgdrderna
ska vara kostnadseffektiva och ekonomiskt ge-
nomforbara.

Trots minimikraven i lagen kan det l6na sig
vid saneringar att, om det dr mdjligt, vélja den
anldggning eller den metod som ger bésta mojli-
ga reningsresultat eftersom ett avloppsvatten-
system kan hoja vérdet pa fastigheten pa samma
sdtt som andra stora reparationer. Ett avlopps-
system ger omedelbara forbattringar i de boen-
des ndrmiljo och forebygger hygieniska oldgen-
heter och motverkar till exempel risken for att
brunnsvatten fororenas. Ett av de mycket vikti-
ga malen med bestdmmelserna &r att forhindra
hygieniska oldgenheter i ndrheten av fastighe-
ten.

Samtidigt med utskottets dndringsforslag har
miljoministeriet berett ett forslag till forordning
som ska ersétta den forordning som upphivs.
Den ska innehalla bestimmelser om pro-
centsantser. Foljaktligen forutsatter utskottet

att regeringen upphdver den gdllande av-
loppsvattenforordningen och utfdrdar en
ny forordning anpassad till lagdndringen

Motivering

sd snart som mojligt efter att denna lag-
dndring har godkdnts. (Utskottets forslag
till uttalande 1).

Planeringen ska utgd fran bestimmelserna

Samtidigt som utskottet foreslar att de grundldg-
gande kraven pa avloppsvattensystem for enskil-
da fastigheter ska tas in i lag undersdker det om
reglerna foretrddesvis kan gélla planering och
byggande. Vidare dr det angelédget att de ar tek-
nikneutrala, det vill sdga att kravet ar att fastig-
heten ska kopa in en lamplig anldggning eller
metod eller en kombination av dem utan att va-
let &r bundet till ndgon anlidggning eller metod.
A och O ir att man véljer de system som lampar
sig bist for fastigheterna och som ger storsta
mojliga funktionssékerhet. Bestimmelserna av-
ser explicit att reningsnivan ska nés teknologi-
neutralt och att belastningen fran avloppsvatten
ska minska den vagen. Utskottet foreslar att la-
gen far en ny 27 ¢ § enligt vad som sdgs i detalj-
motiven for att klargéra att malet att minska den
totala belastningen i forsta hand ska nas genom
att de som konstruerar och bygger avloppsvat-
tenystem ska ta hénsyn till kravet pa reningsni-
van.Nivéan kan variera till exempel med belast-
ningen eller pd grund av véderleksférhéallande-
na, men de lagfasta kraven ska trots det uppfyl-
las. Det dr angelédget att fastigheterna i glesbyg-
den har funktionssdkra system som ger en skilig
reningsniva och ar anpassade till fastigheten och
dess behov. Dessutom bor fastighetségaren kun-
na direkt underhalla systemet med hjélp av hand-
bocker och servicerad.

Kriterier for undantag

De kriterier for undantag som regeringen fore-
slar dr nédvandiga, anser utskottet. Av sérskilda
skél ska man kunna avvika fran de allménna kra-
ven for en viss tid om miljobelastningen dr liten.
Utskottet framhaller att fororening eller risk for
fororening av miljon dr ett centralt begrepp i
miljoskyddslagen, medan en obetydlig miljobe-
lastning uppenbart ligger under risken for foro-
rening. En obetydlig belastning bor beddmas i
relation till belastningen frdn obehandlat av-
loppsvatten som lidggs fast127 a §. En forutsitt-
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ning for att belastningen ska betraktas som liten
ar att det inte bor sd manga i fastigheten att anta-
let 4r betydligt hdgre 4n antalet boende per fast-
ighet i snitt i glesbygd, det vill sdga tre personer.
Dessutom bor man beakta av vilken typ den be-
fintliga vattenarmaturen ar och hur mycket av-
loppsvatten den ger upphov till. Separering av
svartvatten och gravatten kan ocksé vara ett kri-
terium for om belastningen ska anses vara liten
eller inte. Anvisningarna for tolkningen av liten
miljobelastning méste utgd fran detta for att
praxis for undantag ska bli s& samordnad som
mojligt.

Det automatiska uppskovet som borjar gilla
for personer 6ver 68 ar nér lagen trader i kraft ar
godtagbart i miljohdnseende eftersom undanta-
gen 1 ett helhetsperspektiv och statistiskt sett
kommer att vara kortvariga. Dessutom kan mil-
jomyndigheten trots undantag krdva nddvéandiga
atgdrder om det finns risk for att miljon forore-
nas. Det &r viktigt att géra en samlad bedom-
ning, papekar utskottet. Man bor ocksd rikna
med att avloppsvattenfragan oftast dr ordnad om
det bor en person dver 68 ar i en fastighet av
mycket hog standard. Vidare bdr man observera
att bestimmelserna ska tillimpas om fastigheten
saneras. Undantaget géller alltsd bara det befint-
liga ldaget. I och med att det automatiska uppsko-
vet 1 lag dr kopplat till dem som é&r stadigvaran-
de bosatta i fastigheten kan man inte fa undan-
tag for sommarstuga pa grund av alderskriteriet.
Meningen med det automatiska uppskovet &r
inte att personer 6ver 68 ar ska lockas att lata bli
att forbattra sitt avloppssystem. Utskottet vill
uppmuntra alla som ir dver 68 &r att se dver re-
ningsnivan i sitt avloppsvattensystem om de har
ekonomiska mdjligheter till det. Det handlar
nimligen alltid om stora investeringar for virdet
pa fastigheten och det allmédnna fastighetsunder-
hallet.

Uppfoljning av verkstilligheten och andra ét-
girder

Utskottet anser att overgangsperioden for den
nya forordningen bor forldngas med tva ar pre-
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cis som det antogs nér regeringen ldmnade sin
proposition. Gamla fastigheter méste alltsé upp-
fylla kraven senast 2016.

Det dr nodvandigt att noga f6lja upp hur la-
gen verkstills. For att den ska kunna verkstéllas
effektivt behovs det rddgivning till enskilda fast-
igheter och den maste styras och stddjas pa riks-
planet. Radgivningen ger samtidigt viktig infor-
mation for uppf6ljningen. Stringare regler kom-
mer via kommunens miljoskyddsforeskrifter.
Diérfor méste uppfoljningen av verkstélligheten
pé riksniva innefatta uppgifter fran flera olika
kommuner. Utskottet anser att ministeriet bor
styra kommunerna att undersdka om miljo-
skyddsbestammelserna behdver ses 6ver och att
infora stringare reningsmal for omraden dar det
ar motiverat fran miljoskyddssynpunkt. I vilket
fall som helst ar skyddet av yt- och grundvatten
och god vattenstatus mal som kommer fran vat-
tenvardslagen.

Ocksa de manga mojligheterna till undantag
kraver att det formuleras en tydlig syn pad dem
och att man kan gora en beddmning av deras ef-
fekter for de samlade mélen. Senare kan det bli
nddvindigt att utreda avloppssystemens teknis-
ka driftsélder och funktion och ta stillning till
om det behovs atgirder for att reningsresultaten
ska ligga pa en rimlig niva i dldre system. Folj-
aktligen foreslar utskottet

att regeringen foljer upp hur lagen verk-
stdlls och ldmnar en utredning till utskot-
tet innan overgdngsperioden gdr ut (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Vattenvardslagen tradde i kraft 2001 och den f6-
reskriver att kommunerna ska lagga fast pa vilka
omraden fastigheterna ska anslutas till vatten-
ledningsnitet och vilka omrédden som ska anslu-
tas till avloppsnétet. I ndrheten av avloppsnéten
finns det manga omraden som av miljoskydds-
skdl bor anslutas till avloppsnétet. Ocksa vid
projekt for transportledningar kan glesbebyggel-
se langs strackningen ofta anslutas till avloppet.
Kommunernas arbete med att bestimma verk-
samhetsomradena for vatten- och avloppsan-
laggningar gar langsamt pa manga stillen av
ekonomiska skdl. Vatten- och avloppslagstift-

9
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ningen och bidragssystemet dar har medverkat
till att fler avlopp och transportledningar byggs,
men det har gétt for langsamt om man ser till det
stora behovet. Statsunderstodet till vatten och
avlopp ar nddvandigt for att avloppsprojekten
ska avancera, papekar utskottet. Samtidigt hén-
visar utskottet till sin bedomning i tidigare bud-
getutldtanden att anslagsbehovet for avloppsni-
tet i hela landet 4r omkring 20 miljoner euro.
Foljaktligen foreslar utskottet

att regeringen sd snart som mojligt utar-
betar ett rikstickande avioppsstédpro-
gram som innehdller hdjda anslag som
ska rdcka till for dtminstone hela éver-
gdngsperioden for verkstdilligheten av
denna lag och den nya forordningen (Ut-
skottets forslag till uttalande 3).

Vidare papekar utskottet att det ar lattare att na
malen for behandling av avloppsvatten fran hus-
hall om méluppfyllelsen kan skyndas pa med till
exempel storre anvindning av fosfatfria tvattme-
del. Reduceringsbehovet uppskattas i forhallan-
de till belastningssiffrorna och dérfor kan belast-
ningen paverkas direkt via avloppsvattnet fran
fastigheterna. Toalettavfallet star i vilket fall
som helst for storsta delen av avloppsbelastning-
en. Cirka 90 procent av totalkvdvet, ungefir 80
procent av totalfosforn och 98 procent av de fe-
kala bakterierna i1 avloppsvattnet kommer fran
urin och avforing. I detta sammanhang vill ut-
skottet paminna om HELCOM:s pagéende arbe-
te for att minska och fa ett slut pd anvéndningen
av tvitt- och diskmedel som innehéller fosfater.
Tvitt- och diskmedel utan fosfater ar till storst
nytta i hushall utanfor avloppsnitet. Utskottet
hénvisar till sitt betdnkande om statsradets redo-
gorelse om Ostersjon och upprepar kravet pa ett
snabbt beslut om férbud mot tvitt- och diskme-
del som innehéller fosfater.

Radgivning

Den viktigaste faktorn for att lagen och forord-
ningen ska kunna verkstéllas med framgéng &r
att det ordnas adekvat rddgivning for enskilda
fastigheter. Avloppsvattensystem maste viljas

10
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med hénsyn till férhéllandena och det behdvs
planering for varje enskild fastighet. Darfor gar
det inte att infora bestimmelser om krav pa av-
loppsvattenbehandling som alla fastigheter kan
uppfylla med exakt samma lagfésta tekniska 16s-
ningar. Redan den géillande férordningen upp-
méarksammar frdgan om rddgivning. Dessutom
har utredningsman Lauri Tarasti foreslagit att
statsbudgeten for 2011 och 2014 ska innehélla
5 miljoner euro i statsunderstdd och budgeten
for 2012 och 2013 dessutom 6 miljoner euro om
aret for organisationernas radgivning om for-
bittringar i1 fastigheternas avloppsvattensystem
for att de ska uppfylla kraven i férordningen om
behandling av avloppsvatten i glesbygden.

Utskottet pAminner om att behovet av radgiv-
ning inte forsvinner dven om lagen preciseras
och det infors en ny forordning eftersom det allt-
sd behovs rddgivning for enskilda fastigheter.
Sjélvfallet medfor ocksa lagéndringen ett behov
av mer information. Radgivningen maste vara
neutral och fri fran tillverkares och materialpro-
ducenters intressen och andra kommersiella in-
tressen. Finlands miljocentral utarbetar ett ut-
bildningsprogram med tillhérande material och
uppdaterar dem. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna dvervakar anvidndningen av statsunder-
stodet och ska styra kommunerna och invanarna
i sitt distrikt att anlita rddgivarna. Kommunerna
ar tillsynsmyndigheter for VA-fragor i glesbyg-
den och de kommer att samarbeta med organisa-
tionerna och rddgivarna om raddgivningen. Kom-
munernas raddgivning &r viktig i och med att de
kommunala kraven i miljoskyddsforeskrifterna
och informationen och radgivningen om verk-
samhetesomradena for vattentjanster dr fragor
som varje kommun sjilv bestimmer om. Utskot-
tet understryker att kommunerna har en viktig
roll for att verkstdlla lagen och kénner en viss
oro for hur resurserna till miljoskyddet ska ricka
till. Ministerierna bor foljaktligen i samarbete
med kommunerna se till att de kommunala myn-
digheterna far nddvindiga anvisningar for att la-
gen ska kunna verkstéllas effektivt och rddgiv-
ning ordnas.

I den tredje tilliggsbudgeten for 2010 ingér
ett anslag pa en miljon euro for ett pilotprojekt
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Forberedelserna for rddgivningen till enskilda
fastigheter har redan startat. Det dr angeldget att
pilotprojektet far tillrackligt stora anslag for att
det ska kunna byggas ut till riksomfattande rad-
givning med anslag frdn mom. 35.10.61.Det har
ndmligen kommit fram att det behdvs mer rad-
givning dn berdknat och extra resurser maste sét-
tas in, framhaller utskottet. Déarfor foreslar ut-
skottet

att regeringen i samrad med kommuner-
na ser till att de kommunala myndigheter-
na far adekvata anvisningar for att kunna
verkstilla lagen effektivt och att reger-
ingen ser till att kommunerna far tillrdck-
ligt stora anslag for att kunna ordna av-
loppsrddgivning for enskilda fastigheter
fram till dess att overgdngstiden for att
verkstilla den nya forordningen gar ut
(Utskottets forslag till uttalande 4).

Bidrag och stod for att kopa avloppsvatten-
system

Sedan 2005 har man kunnat fa hushallsavdrag
for kostnaderna for installation och reparation av
avloppsvattensystem i bostdder och fritidshus®.
Skattestddet dr en extra faktor som ocksa paver-
kar frigan om att géra malnivan rimligare. Hus-
hallsavdraget bor ses over s att det i s& hog grad
som mojligt stoder atgdrder som dr motiverade
med avseende pa miljoskyddet, till exempel sa-
neringsarbete for att forbdttra behandlingen av
avloppsvatten och hoja energieffektiviteten.
Utskottet framhéller att bidraget via hushalls-
avdraget inte ar till ndgon hjdlp for hushallen
med de allra minsta inkomsterna eftersom de
inte betalar s& mycket skatt att de skulle kunna
utnyttja avdraget effektivt. Laginkomsttagare
har kunnat fa bidrag for hushéallsavloppsvatten
fran Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ARA via anslagen till reparations- och

8 Vid arbete som utfors maskinellt har ocksé den kal-
kylerade andelen maskinellt arbete godkénts som hus-
héllsavdrag och det spelar en roll for kostnaderna for
att installera avloppsvattensystem (HD 12.8.2009).
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energistod. Bidraget kan vara 35 procent av de
godtagbara kostnaderna for avloppsvattensys-
tem som uppfyller lagfista krav. Bidraget bevil-
jas av bostadskommunen. Ar 2009 fick cirka 350
personer bidraget och beloppet var i snitt 3 000
euro. Anslaget har rickt till for alla sokande ef-
tersom inkomstgrinserna ar relativt laga. Ansla-
get till reparations- och energistdd och inkomst-
grinserna bor hojas ytterligare for att fler ska
kunna utnyttja mojligheten att & bidrag. Darfor
foreslar utskottet

att inkomstgrdnserna for att fd repara-
tionsstod och anslaget till reparations-
och energistod hojs for att bidragen ska
medverka till att fler dtgdrder for att for-
bdttra avioppsvattenbehandlingen i hus-
hall med sma inkomster vidtas (Utskot-
tets forslag till uttalande 5).

Kontroll av de tekniska systemen och konsu-
mentinformation

Utskottet papekar att den foreslagna lagstift-
ningen dr teknikneutral, det vill séga lagen fore-
skriver inte nagon viss anldggning eller metod
for behandlingen av avloppsvatten, utan planera-
ren ska lagga fram forslag till teknisk 16sning
som uppfyller kraven i lagen och férordningen.
Det viktiga dr att det genomsnittliga reningsre-
sultatet &r tillrickligt bra. Detta klarldggs i den
nya 27 ¢ §.

Minireningsverk kan CE-mérkas, men dére-
mot inte reningsmetoder, eftersom de inte &r pro-
dukter.Tillverkarna kan CE-mérka minirenings-
verk om de uppfyller alla krav i den europeiska
produktstandarden (EN 12566-3). Finland far
inte lagga till krav i standarden, som exempelvis
att testet ska goras med en last bestdende av fem
personer, eftersom det strider mot principen om
fri rorlighet for varor. Foljaktligen dr CE-mark-
ning ingen garanti for att systemet lampar sig for
fastigheterna. P4 grund av dessa oklarheter dr
det bra att lyfta fram fragan i informationen till
allménheten. CE-mirkning av byggvaror blir
obligatorisk i EU 2013. Efter det maste alla mi-
nireningsverk som rors av den europeiska stan-
darden vara testade enligt standarden. Det dr

11
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viktigt att det framgar av radgivningen att inte
CE-mérkningen nddvindigtvis betyder att ett
minireningsverk ldmpar sig for alla fastigheter
trots att det uppfyller kraven i standarden.

Detaljmotivering

18 §. Hushdllsavioppsvatten. Regeringen fore-
slar att 2 mom. upphévs eftersom bestdmmelser-
na om undantag flyttas till 103 §. Utskottet fore-
slar att hela 18 § upphévs eftersom bemyndigan-
det att utfirda forordning i 1 mom. ses 6ver och
flyttas till 27 ¢ § i det nya kap. 3 a och det vikti-
gaste innehdllet i 2 mom. tas in med vissa juste-
ringar i den nya 27 d §. Andringarna relateras
ndrmare nedan. Enligt 2 mom. kan s kallat gra-
vatten, alltsd annat avloppsvatten &n det som
kommer fran vattenklosett, ledas ut orenat i mar-
ken, om méngderna 4r smé och de inte utgor na-
gon risk for miljofororening. Bedéomningen av
méngden gravatten har gett upphov till en del
tolkningssvarigheter, sirskilt betraffande fritids-
hus. Utskottet papekar darfor att méngden gra-
vatten dr liten ndr den 4rliga anvidndningstiden
for en fastighet dr liten och vattnet bérs in eller
leds via tillfdlliga vattenledningar som dr jim-
forbara med att bdra in vatten eller om fastighe-
ten 1 dvrigt har ansprakslos vattenutrustning.

3 a kap. 27 a §. Definitioner pd behandling av
hushallsavloppsvatten. Utskottet foreslar att de-
finitionerna i férordningen tas in i lagen for att
det nya kapitlet ska vara ett fristdende regelverk
med en nddvéindig begreppsapparat. Definitio-
nerna har mestadels samma innehéll som defini-
tionerna i forordningen, men definitionen pa
system for behandling av avloppsvatten i 2
punkten har preciserats. Belastningstalet har
lagts fast generellt och ndrmare bestdmmelser
om talen kommer att ingd i férordning. Utskot-
tet papekar att slamavskiljare avser slambrunn.

27 b §. Allmdn skyldighet att rena avloppsvatten.
Utskottet foreslar att 103 § i miljoskyddslagen
flyttas och blir en ny 27 b § och att 2 mom. dess-
utom justeras. Slutet av den forsta meningen,
alltsd "som sadan rening som avses i en forord-
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ning som har utfardats med stod av 18 §", stryks
eftersom en likadan ny bestimmelse ingar i den
nya 27 ¢ §. Dessutom har paragrafen formule-
rats om tekniskt.

27 ¢ §.System for behandling av avioppsvatten.
Utskottet foresldr en ny paragraf med bestim-
melser om skyldigheten att se till att fastigheter-
na har system for behandling av avloppsvatten,
nddvindiga egenskaper i systemet, planering,
anldggning och underhall av systemet och om la-
gen och mélnivan i lagen i relation till omradden
ddr kommunala miljoskyddsbestimmelser om
avloppsvattenrening tillimpas.

Enligt 1 mom. ska fastigheterna ha ldmpliga
system for behandling av avloppsvatten. Syste-
met definieras i 27 a § och det kan vara till ex-
empel slamavskiljare, infiltration, markbddd,
sluten tank, minireningsverk eller nidgon annan
anldggning eller metod eller en kombination av
dem. Syftet ér att klargdra lagens teknikneutrala
forhallningssitt, det vill sdga att vilken lamplig
anldggning eller metod som helst i princip ar
godtagbar. A och O dr att systemet ldmpar sig for
fastigheten med hénsyn till belastningen fran an-
vindningen av den, systemets egenskaper, ris-
ken for miljoforstoring och miljoforhallandena,
bland annat ldge vid strand eller viktigt grund-
vattenomrdde eller ndgot annat grundvatten om-
rdde som ldmpar sig for vattenférsorjning. Om
ett system &dr ldmpligt eller inte maste 1 sista
hand alltid beddmas frén fall till fall och med be-
aktande av lagbestdmmelserna, framhaller ut-
skottet.

Vid valet av system méste exempelvis foljan-
de beaktas: markegenskaper, byggplatsens stor-
lek, byggnaderna och vad de anvénds till, be-
stimmelserna om minsta tillitna yta och hur
langt funktionerna ar beldgna fran vattendrag.
Med belastning frdn anvidndningen av fastighe-
ten avses att systemet méste anpassas till dels
antalet boende i fastigheten, dels kvaliteten och
kvantiteten pa anloppsvattnet. Systemet ska nor-
malt anpassas efter antalet boende. Virdet rak-
nas ut genom att vaningsytan i kvadratmeter di-
videras med 30, men antalet ska var minst fem.
Utskottet understryker att viningsytan inte far
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vara den avgorande faktorn om det trots stor va-
ningsyta och oberoende av kapacitet bara finns
nagra bofasta personer i fastigheten. Systemet
ska alltsd planeras som om det bodde s& ménga
personer i fastigheten som kapaciteten tillater.
Systemet bor dock kunna inforas gradvis om det
vid anldggningstidpunkten bor betydligt férre
personer i fastigheten.

Ovriga egenskaper avser i synnerhet om fast-
igheten har system for att avskilja gravatten och
svartvatten. Dimensionerna paverkas direkt av
avskiljningen eftersom det uppkommer mindre
mangder svartvatten. Samtidigt papekar utskot-
tet att torrklosett i hog grad minskar behovet av
att over huvud taget behandla avloppsvattnet
fran fastigheten.

Bestdmmelserna om avloppsvattenslam byg-
ger pa ett EU-direktiv och de ingar i avfallsla-
gen och lagen om godselfabrikat. Foljaktligen
ingdr inga bestimmelser om behandling av av-
loppsslam i1 denna lag. Utskottet anser att lag-
stiftningen inte bor stilla hinder i vigen for att
ocksé behandla slam néra killan.

Vanligen krivs det stringare krav pé rening
om fastigheten &r beldgen vid en strand eller pa
ett viktigt grundvattenomrade. Detta for att for-
hindra miljéfororeningar som det féreskrivs om i
3 mom. Strandomréde avser vanligen en ganska
smal zon, men terrdngformationerna spelar en
stor roll for hur mycket vattendragen belastas av
avloppsvatten.

Enligt 2 mom. ska ett system for behandling
av avloppsvatten planeras, byggas och underhél-
las sa att man vid normal anvidndning rimligen
kan utgd fréan att den belastningsbaserade fullgo-
da reningsniva for organiska dmnen, fosfor och
kvdve som foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsrddet kan nds. Fullgod reningsniva
ska betyda att man med den kan uppné en god-
tagbar belastningsnivd med avseende pa miljo-
skyddet och sett i ett helhetsperspektiv, och med
sdrskild hdnsyn till de riksomfattande vatten-
vardsmalen. Syftet med bestimmelserna &r att i
lag foreskriva att den nuvarande ldgsta nivan ar
huvudregeln om det inte finns sérskilda skal att
kréva stridngare bestimmelser pé kénsliga omra-
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den sd som det kan foreskrivas genom kommu-
nala miljoskyddsforeskrifter enligt 3 mom.

Enligt den géllande avloppsvattenforordning-
en ska man kunna avvika frdn malnivén med
bade mildare och stringare bestimmelser. Dér-
med har de primdra malen kommit i skymundan
och resultatet har varit att praxis varierar stort i
olika delar av landet. Utskottets forslag fortydli-
gar praxis ndr det finns en lagfist huvudregel
och undantag far goéras fran den genom stringa-
re kommunala miljoskyddsforeskrifter. I de gél-
lande foreskrifterna har kommunerna som regel
inbegripit grundvattenomriden och strandomra-
den i de stridngaste reglerna. De har ocksa kun-
nat gélla vissa funktioner eller vissa typer av av-
loppsvatten och d& har det ingétt bestimmelser
om behandlingsmetoderna. Att utskottet fore-
slar att de mildaste bestimmelserna ska bli hu-
vudregel bygger pé synen att i synnerhet kinsli-
ga omrdden och viktiga grundvattenomraden
fortfarande ska kunna belidggas med stringare
bestimmelser genom kommunala miljoskydds-
bestdmmelser. Sdrskilt i sodra Finland finns det
f4 lindrigare krav som har utférdats genom kom-
munala miljoskyddsforeskrifter. Manga kommu-
ner har infort sdrskilda krav pé till exempel slu-
ten tank i extra kansliga omradden. Ocksd i fort-
sattningen bor det tas hdnsyn till mojligheten att
infora foreskrifter om mélnivan och andra fore-
skrifter med hénvisning till miljén.

Enligt 3 mom. ska strdngare krav pa rening
tillimpas 1 stéllet for nivén enligt 2 mom. om de
ingdr i ndgon annan lag. Nivan enligt 2 mom. ska
inte heller tillimpas pa omraden dir kommunala
miljoskyddsforeskrifter giller. Enligt 19 § 2
mom. i miljoskyddslagen kan de kommunala
miljoskyddsforeskrifterna bland annat géilla at-
girder for att forbdttra vattnens status som be-
hovs enligt en forvaltningsplan i lagen om vat-
tenvdrdsforvaltningen. I 92 § 2 mom. i samma
lag sdgs det att ndrings-, trafik- och miljocentra-
len kan inleda ett drende som géller utfirdande
av en miljoskyddsforeskrift som avses i 19 § 2
mom. 7 punkten. Det krivs dock att kommunen
inte har meddelat ndgon foreskrift om detta och
att en sddan foreskrift har ansetts vara ett viktigt
styrmedel med tanke pa vattenstatusen i forvalt-
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ningsplanen enligt lagen om vattenvardsforvalt-
ningen.Forvaltningsplanerna antogs av statsra-
det 2009.

Kommunerna bor vara extra noggranna med
miljoskyddsforeskrifter for vattendrag eller de-
lar av dem for belastningen fran avloppsvattnet
uppskattas vara stor med avseende pd mdjlighe-
terna att nd god vattenstatus. Forvaltningspla-
nerna ticker in omfattande vattenomraden och i
detta ldge med nya bestimmelser gér det inte till
alla delar att utldsa konkreta &tgirdsforslag ur
dem. Foljaktligen bor behovet av miljoskydds-
bestimmelser bedomas sirskilt for varje kon-
kret och avgriansat omrade. Utskottet papekar att
kommunerna till f6ljd av lagdndringen bor un-
dersoka om miljoskyddsbestimmelserna behdo-
ver ses over. En omprovning blir aktuell ocksa
2015 da forvaltningsplanerna kommer att se
over.

Avloppsvattenforordningen tillimpas pa be-
handlingen av avloppsvatten frin fastigheter
som inte dr kopplade till avloppsnitet och som
inte behdver miljotillstind. Sma reningsverk
som omfattas av forordningen, men som inte be-
hover tillstand dr dels fastigheters egna och ge-
mensamma minireningsverk, dels reningsverk
som dr gemensamma for hela byar samt skolors
eller turistanldggningars reningsverk eller andra
liknande reningsverk som inte dr kopplade till
avloppsnitet, men dér avloppsvattnet har sam-
ma egenskaper och sammanséttning som av-
loppsvatten fran boende. Den hir typen av re-
ningsverk behandlar vanligen betydligt storre
mangder och smutsigare avloppsvatten dn fran
vanliga bostadsfastigheter. Darfor kan det ofta
vara befogat att fran fall till fall kridva effektiva-
re behandling. Utskottet menar att de kommuna-
la miljoskyddsforeskrifterna ocksd bor ta hén-
syn till kraven pa avloppsvatten fran andra verk-
samheter som kan jamstillas med boende.

Enligt 3 mom. kan statsradet féreskriva om en
vigledande reningsnivd som madste uppnas med
rening av hushallsavloppsvatten om de kommu-
nala miljoskyddsbestimmelserna innehaller
strangare krav 4n i 2 mom. Reningsnivin kan
inte vara annat dn vigledande eftersom kommu-
nerna i princip sjélva kan bestimma om de vill
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utfirda miljoskyddsbestimmelser. Men enligt
utskottet kan foreskrifter om en vigledande niva
styra utvecklingen i den riktningen att den nuva-
rande stridngaste nivan blir den andra huvudsak-
liga kravnivan. Didrmed skulle praxis samordnas
och allménhetens fortroende for en konsekvent
forvaltning bibehallas, vilket rent allmént &r ett
viktigt mal.

Enligt 4 mom. tillimpas markanvéndnings-
och bygglagen pa byggande och éndring av av-
loppsvattensystem, tillstand for systemen och
bruks- och underhéllsanvisningar. Merparten av
de tekniska kraven pé avloppsvattensystem in-
gér i byggbestimmelsesamlingen pd grundval av
markanvindnings- och bygglagen. Bestimmel-
serna i del D1 om vatten- och avloppsinstallatio-
ner méste alltid f6ljas vid byggande.

27 d §. Undantag fran kraven pd behandling av
hushallsavfallsvatten. Utskottet foreslér en ny
27 d § som anger under vilka foérutsittningar det
ar tillatet att avvika fran kraven i 27 c §. I sak
motsvarar paragrafen 103 § 3 och 4 mom. i pro-
positionen, men med vissa dndringar. Utskottet
preciserar paragrafen eftersom en del av de obli-
gatoriska dtgdrderna har varit oskéliga for fastig-
hetsinnehavarna. Nu ska ocksé hoga kostnader
och teknisk ambitionsnivd bedémas i kombina-
tion med hog alder eller ndgon annan liknande
faktor, bland annat langvarig arbetsloshet eller
sjukdom. Undantag ska ocksd kunna motiveras
med att fastigheten dr beldgen pé ett omrdde dit
avlopp kommer att dras.

Den priméra utgdngspunkten dr att kostnader-
na for de lagstadgade dtgidrderna ska vara skili-
ga. Utskottet har jimfort kostnaderna med exem-
pelvis anslutningsavgifterna enligt lagen om vat-
tentjdnster. Vattentjinstverkens avgifter ska
motsvara vekens kostnader for vattentjénster. De
ska vara skéliga och réttvisa. Vattentjdnstverken
ska alltid ta ut en bruksavgift. Dessutom kan de
ta ut en anslutningsavgift, en grundavgift och
andra avgifter for sina tjénster. Ar 2005 variera-
de anslutningsavgifter mellan 0 och 14 000 euro
(medeltalet cirka 3 500 euro) och bruksavgifter-
na mellan 0 och 650 euro (medeltalet cirka 90
euro) om aret for villafastigheter. Utskottets be-
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domning &r att kostnaderna for avloppsvatten-
systemet kommer att variera lika mycket som
anslutningsavgifter for vattentjdnster beroende
pé fastighetsforhéllandena. Anslutningsavgiften
for vattentjanster kan vara hogre beroende pa
hur lang ledning som dras, medan man kan kré-
va storre reningskapacitet av avloppsvattensys-
temen pad kinsliga omrdden, bland annat pa
strdnder. I sddana fall kan kostnaderna bli storre
dn normalt och da finns det ett tydligt kriterium
for undantag av sirskilda skal.

Vidare foreslar utskottet att liten belastning
pé miljon, som alltid ar ett krav, nimns forst.
Kraven kommer alltsd i en annan ordning &n i
103 § i propositionen. Vidare har utskottet preci-
serat bestimmelsen med att belastningen ska
jamforas med belastningen fran obehandlat hus-
héllsavloppsvatten, men med hénsyn till vad
fastigheten anvinds for. Samtidigt hénvisar ut-
skottet till den allmdnna motiveringen, dir det
sdgs att liten belastning kréver att antalet boen-
de och anvéndningen av fastigheten inte avviker
i ndgon hogre grad frén genomsnittet for gles-
bygd och okar belastningen. Kravet dr alltsd att
det inte far bo sd manga fler dn tre personer i
fastigheten, vilket d4r medeltalet, eller att fastig-
heten av ndgon annan orsak anvinds mindre &n
genomsnittet.

I sitt utlatande lyfter grundlagsutskottet fram
mojligheten att tillimpa undantagsbestimmel-
sen pa fritidsbostdder och anser att de inte kate-
goriskt ska undantas fran tillimpningsomréadet.
Miljoutskottet anser att det 1 vissa fall kan vara
motiverat att gora undantag for fritidsbosté-
der.Vid en bedomning fran fall till fall kan myn-
digheterna beakta till exempel att standarden pa
fritidsbostaden har stigit och att den kan anvén-
das aret runt. Hur mycket tid personerna till-
bringar i fritidsbostaden &r en faktor som bor be-
aktas. Om det dr en sd kallad andrabostad dir
man tillbringar mycket tid 4r belastningen inte
nddvindigtvis liten.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras med att den behoriga myndigheten i kommu-
nen, vanligen miljoskyddsmyndigheten, har rétt
att bevilja undantag for hogst fem ar i sénder.
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Ansdkan ska vara personlig och den upphor att
gélla nér fastigheten byter dgare eller innehava-
re, eftersom bedomningen av vad som &r oska-
ligt alltid hdnger samman med personens forhal-
landen.

27 f§. lkrafttridandebestimmelsen. Grundlags-
utskottet foreslar en del dndringar i ikrafttridan-
debestdimmelsen eftersom det anser att ikrafttrd-
dandet inte ska kopplas ihop med andra stadig-
varande bosatta dn dgaren eller innehavaren till
fastigheten eller deras personliga egenskaper.
Hur manga som bor i fastigheten och effekten pa
méngden avloppsvatten bor enligt utskottets
uppfattning beaktas via belastningen pd miljon.
Foljaktligen foresldr utskottet att bestimmelsen
kompletteras med skyldigheten att undvika ris-
ken for miljoforstorelse, vilket redan nu finns in-
skrivet i 103 § i miljoskyddslagen. Dessutom
stryker utskottet referensen till stadigvarande
bosatta personer. Krav frén tillsynsmyndigheter-
nas sida kan dé inte uteslutande basera pa en re-
ningsniva fastlagd i forordning, utan kraven kan
atminstone 1 princip gélla forbéttringar i av-
loppsvattensystemet genom mindre atgérder dn
de forbéttringsatgirder som ndmns i féorordning-
en.

Det har inte ansetts motiverat att utstricka det
automatiska uppskovet till fritidsfastigheter
dgda av dldre personer. Dérfor understryker pro-
positionen i viss mén att det géiller olika regler
for fastigheter for stadigvarande boende och fri-
tidsfastigheter. Med avseende pd de samlade be-
stimmelserna finns det godtabara skél for detta,
anser utskottet.

Motionerna

Utskottet har godkint lagforslaget med vissa
dndringar enligt betdnkandet och i 6vrigt enligt
propositionen och dessutom forutsatt att reger-
ingen upphéver den géllande avloppsférordning-
en och sd snart som mojligt utfardar en ny for-
ordning som baserar sig pd miljoskyddslagen
dndrad enligt betdnkandet. Dérfor foreslér ut-
skottet att motionernas avbdojs.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

forkastar lagmotionerna LM 127/2009
rd och LM 68/2010 rd,

forkastar dtgdrdsmotion AM 83/2009 rd
och

godkdnner fem uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om fndring av (utesl.) miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i miljoskyddslagen (86/2000) 18 och 103 §, av dem 18 § sddan den lyder i lag 252/2005,

och
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

3 a kap.

Behandling av hushallsavloppsvatten i omrd-
den utanfor avloppsniitet

27.a§ (Ny)

Definitioner pd anvindning av hushdllsav-
loppsvatten

1 detta kapitel avses med:

1) hushallsavloppsvatten avloppsvatten frdan
vattenklosetter, kok, tvdattrum och liknande stdl-
len och anliggningar i bostdder, pd kontor, i af-
farshus samt anldggningar och avloppsvatten
som betriffande egenskaper och sammansdtt-
ning motsvarar detta och kommer fran mjolk-
rum pd kreatursgdardar eller fran ndgon annan
ndringsverksamhet,

2) system for behandling av avloppsvatten en
helhet bestdende av utrustning och konstruktio-
ner avsedda for rening eller annan behandling
av hushdllsavloppsvatten och som kan bestd av
slamavskiljare, infiltration, markbddd, sluten
tank, minireningsverk eller ndgon annan an-
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ldggning alternativt en kombination av dessa
anldggningar och metoder,

3) avioppsvattensystem en helhet bestiende
av avlopp for hushdllsavloppsvatten och system
for behandling av avioppsvatten som finns i och
utanfér byggnader och som behovs for avled-
ning och behandling av hushdllsavlioppsvattnen
frdn dem,

4) belastningstal for glesbebyggelse den ge-
nomsnittliga belastning av organiska dmnen,
fosfor och kvive i gram per dygn som en invdna-
res obehandlade avloppsvatten orsakar,

5) belastning fran obehandlat avloppsvatten
belastning som uttrycks som produkten av det
genomsnittliga antal invanare som anvdnder av-
loppssystemet och belastningstalet for glesbe-
byggelse, eller, om hushdllsavioppsvattnet kom-
mer fran annan verksamhet dn boende, den ge-
nomsnittliga belastning som enligt undersok-
ningar under ett dygn kommer till avloppsvat-
tenbehandling,

6) slam den sedimenterade eller flytande ma-
teria som uppstar frdan avloppsvatten i slamav-
skiljare, minireningsverk eller annan behand-
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ling och som kan avskiljas fran avloppsvattnet
som separat fraktion.

270§ (Ny)
Allmdn skyldighet att rena avloppsvatten

Har en fastighet ddir det bedrivs verksamhet
som inte dr tillstandspliktig enligt denna lag inte
anslutits till avloppsndtet, ska avioppsvattnet
avledas och behandlas sd att det inte uppstdr
risk for fororening av miljon.

Innan hushdllsavloppsvatten leds i marken,
ett vattendrag eller i en bddd eller en bassing
enligt I kap. 2 §. i vattenlagen ska det behand-
las. Annat avloppsvatten dn avloppsvatten frdn
vattenklosetter far orenat sldppas ut i marken
om mdngden dr liten och det inte medfor risk for
fororening av miljon.

27 ¢ § (Ny)
System for behandling av avloppsvatten

For behandling av hushallsavloppsvatten ska
fastigheten ha ett system for behandling av hus-
hdllsavioppsvatten som ska limpa sig for dnda-
mdlet med hdnsyn till den belastning som obe-
handlat hushdllsavioppsvatten frdan anvindning-
en av fastigheten orsakar, egenskaperna hos an-
dra avloppsvattensystem, risken for fororening
av miljon och miljoforhdllandena, exempelvis
att fastigheten dr beldgen pd ett strandomrdde
eller ett viktigt grundvattenomrdde eller ndagot
annat grundvattenomrdde som ldmpar sig for
vattenforsorjning.

Systemet for behandling av avloppsvatten ska
planeras och konstrueras samt underhadllas sd
att det vid normal anvindning rimligen kan an-
tas nd en fullgod reningsnivd for organiska dm-
nen, fosfor och kvive baserad pd belastningen
fran obehandlat avloppsvatten enligt vad som
for behandlingen av hushdllsavloppsvatten ndr-
mare foreskrivs genom forordning av statsrd-
det. En tillrdcklig reningsnivd ska definieras sd
att det med den gdr att uppnd en godtagbar be-
lastningsnivd med avseende pd miljoskyddet och
sett i ett helhetsperspektiv, och med sdrskild
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hdnsyn till de rikstdckande vattenvdrdsmdlen.
Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare bestimmelser dels om obligatorisk re-
ningsnivd och tilldten belastning av miljon fran
hushdllsavloppsvatten, dels om planering, an-
vindning och underhdll av avloppsvattensyste-
men och avslamning.

1 stdllet for reningsnivdan enligt 2 mom. ska
strangare krav tillimpas om de foreskrivs i nd-
gon annan lag eller med stod av nagon annan
lag. Reningsnivan tilldmpas inte heller pa omra-
den, ddr kommunala miljoskyddsforeskrifter om
reningsnivan som utfdrdats enligt 19 § och be-
ror pd miljoforhdllandena giller. Genom for-
ordning av statsradet foreskrivs det om en vig-
ledande reningsnivd som ska nas med rening av
hushallsavloppsvatten om de kommunala miljo-
skyddsforeskrifterna innehaller stringare krav
dn 2 mom.

Dessutom ska markanvindnings- och byggla-
gen (132/1999) tillimpas dels pd byggande och
dndring av fastighetsspecifika avloppsvattensys-
tem och tillhérande tillstand, dels pa bruks- och
underhallsanvisningar.

27d § (Ny)

Undantag frdn kravet att behandla hushallsav-
loppsvatten

Undantag fran de bestimmelser som med stéd
av 27 c¢ § utfirdats om kraven pda behandling av
hushallsavloppsvatten kan beviljas om belast-
ningen pa miljén med héinsyn till anvindningen
av fastigheten kan anses vara liten jamfért med
belastningen frdan obehandlat hushdllsavlopps-
vatten och de atgdrder som krdvs for att forbdtt-
ra behandlingssystemet bedomt som en helhet dr
oskdliga for fastighetsinnehavaren pa grund av
de hoga kostnaderna eller de tekniska kraven.
Vid bedomningen av om dtgdrderna dr oskdliga
for fastighetsinnehavaren ska foljande beaktas:

1) fastigheten dr beldgen pa ett omrdde som
dr avsett att anslutas till avloppsndtet,

2) fastighetsinnehavaren och ovriga perso-
ner som dr stadigvarande bosatta pd fastigheten
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har uppndtt hég dlder och andra liknande sdr-
skilda faktorer i deras livssituation,

3) fastighetsinnehavaren har drabbats av
langvarig arbetsloshet eller sjukdom eller ndgot
annat jamforbart socialt betalningshinder.

Den behoriga kommunala myndigheten bevil-
jar pd ansokan undantag enligt denna paragraf.
Sékanden kan beviljas undantag for hogst fem ar
i sdnder.

103 §
(Utesl.)

Forslag till beslut

Ikrafttradandebestdmmelsen

Denna lag triader i kraft den 20 .

De bestimmelser som med stdd av 27 ¢ § ut-
fardats om (utesl.) kraven pé behandling av av-
loppsvatten tillimpas inte pa befintliga avlopps-
system som &r i brukbart skick pd en fastighet
dir en eller flera stadigvarande bosatta inneha-
vare har fyllt 68 ar ndr lagen trider i kraft, om
hushdllsavloppsvattnet inte medfér risk for att
miljon fororenas.

Bestdmmelser i 27 d § tillimpas pa de funk-
tionsdugliga avloppssystem som fanns den 1 maj
2005 samt p& sddana oanlagda system vars
ibruktagande har avgjorts i anslutning till
bygglovet fore den 1 maj 2005.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
upphdver den gdllande avloppsvatten-
forordningen och utfdrdar en ny forord-
ning anpassad till lagdndringen sad
snart som mojligt efter att denna lag-
dndring har godkdnts.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp hur lagen verkstdlls och ldm-
nar en utredning till utskottet innan
overgdngsperioden gar ut.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd
snart som mojligt utarbetar ett rikstdick-
ande avioppsprogram som innehdller
héjda anslag som ska rdcka till for dt-
minstone hela dvergdngsperioden for
verkstilligheten av denna lag och den
nya forordningen.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samrdd med kommunerna ser till att de
kommunala myndigheterna far adekva-
ta anvisningar for att kunna verkstdilla
lagen effektivt och att regeringen ser till
att kommunerna far tillrdckligt stora
anslag for att kunna ordna radgivning
for enskilda fastigheter fram till dess att
overgdngstiden for att verkstdilla den
nya férordningen gar ut.

5. Riksdagen forutsdtter att inkomstgrdin-
serna for att fa reparationsstod och an-
slaget till reparations- och energistod
hojs for att bidragen ska medverka till
att fler dtgdrder for att forbdttra av-
loppsvattenbehandlingen i hushdll med
smd inkomster vidtas.



Helsingfors den 25 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Allmént

Forslaget till lag om dndring av miljoskyddsla-
gen dr nodvindigt och malen dr ett steg i1 rétt
riktning. Regeringen foreslar att bland annat
fastighetsinnehavare som ér gamla eller som har
en svar livssituation ska kunna befrias fran kra-
vet enligt lagen att behandla hushallsavloppsvat-
ten. De allménna kraven ska inte tillimpas pa
befintliga, brukbara avloppsvattensystem om en
eller flera innehavare som ar stadigvarande bo-
satta pa fastigheten har fyllt 68 ar nir den fore-
slagna lagen trdder i kraft och hushallsavlopps-
vattnet fran fastigheten inte utgér négon risk for
att miljon ska fororenas.

Det har hédvdats att redan den géllande lag-
stiftningen hade tillatit de foreslagna dndringar-
na. Men det hade krévt lite aktivitet frdn kom-
munernas sida och det har de inte visat prov pa.

Gdllande undantag blir regel

Merparten av fastighetsinnehavarna behover
inte skaffa avloppsvattensystem som kriaver dyr
teknik. I den nya lagen blir de mildare kraven i
den gillande forordningen huvudregeln. De
strangare kraven som tidigare var huvudregeln
blir ett undantag som kommunerna kan tillimpa
pa kinsliga omraden, till exempel pa grund-
vattenomraden och stridnder i dverensstimmelse
med sina miljoskyddsforeskrifter. Den allmén-
na reningsnivan i den nya férordningen kommer
att dndras enligt foljande jamfort med belast-
ningen fran obehandlat avloppsvatten:

— organiska dmnen 80 %

— totalfosfor 70 %

— totalkvdve 30 %

Pa kénsliga strand- och grundvattensomraden
kommer talen att vara foljande:

— organiska dmnen 90 %

— totalfosfor 85 %
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— totalkvive 40 %.

Enligt utredningar frdn miljoministeriet kom-
mer den samlande néringsbelastningen pa vat-
tendragen inte att dndras sérskilt mycket och den
ligger fortfarande i linje med rekommendatio-
nerna fran HELCOM, kommissionen for skydd
av Ostersjon.

Miljoutskottet har gjort ett gott jobb tillsam-
mans med miljoministeriet for att undanrdja
bristerna i forordningen och de oklarheter som
forekommit i offentligheten. Den nya lagen
medverkar till samordnad tolkning av lagen i
hela landet.

De kommunala miljéskyddsforeskrifterna

Betdnkandet betonar kommunernas skyldighet
att uppritta heltickande miljoskyddsbestdmmel-
ser for vattenvarden. Nérings-, trafik- och miljo-
centralerna kan vécka krav pd atgérder for att
forbattra vattnens status, om kommunen inte har
meddelat ndgon foreskrift om detta och om en
saddan foreskrift har ansetts utgdra ett viktigt
styrmedel med tanke pa vattnens status i forvalt-
ningsplanen enligt lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (92 § 2 mom. i den gil-
lande miljoskyddslagen.

Andringsforslag

Betidnkandet har tva svagheter vad géller social
rittvisa manniskor emellan:

27d g ilagforslaget (ny). Enligt 1 mom. i ut-
skottets betdnkande kan undantag fran kraven pé
behandling av hushéllsavloppsvatten gdéras om
belastningen pd miljén med hédnsyn till anvénd-
ningen av fastigheten kan anses vara liten jim-
fort med belastningen fran obehandlat hushélls-
avloppsvatten och de atgérder som krivs for att
forbéttra behandlingssystemet beddmt som en
helhet dr oskéliga for fastighetsinnehavaren pa
grund av de hoga kostnaderna eller de tekniska
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kraven. Vid bedomningen av om &tgirderna &r
oskiliga for fastighetsinnehavaren ska sociala
betalningshinder for denne beaktas, som langva-
rig arbetsloshet, sjukdom eller ndgot annat jim-
forbart socialt betalningshinder. Jag anser att
denna 3 punkt borde ha dndrats och fatt f6ljande
lydelse: "3) fastighetsinnehavaren har drabbats
av (utesl.) arbetsloshet eller sjukdom eller niagot
annat jimforbart socialt betalningshinder. Med
arbetsloshet avses en arbetsloshetsperiod pd
minst ett halvar".

Ikrafttrddandebestimmelsen. Tillimpningsal-

dern méste dndras till 66 &r och bestimmelsen
omformuleras si att undantag fran tillimpning-
en ocksé tar hinsyn till unga &ldersklasser med
stora socioekonomiska problem. Den foreslag-
na aldersgrinsen innebdr att uppskattningsvis 60
000 fastigheter av 200 000 med stadigvarande
boséttning som kréver atgérder inte far det. Om
aldersgransen sdnks till 66 kommer 10 000 fast-
igheter till att omfattas av undantaget. Dessut-
om riknar man med att 40 000 fastigheter senast
2016 kommer att anslutas till avloppssystemet
och 20 000 att beviljas undantag pé sociala grun-
der. Om man tar hansyn till de dverlappande be-
sluten blir det kvar ungefar 90 000 fastigheter
och 50 000 fritidsbostdder som maéste vidta &t-
gérder for att uppfylla de lagstadgade kraven.

Forslag

Jag foreslar darfor
att lagférslaget godkdnns enligt miljo-
utskottets betinkande men 27 d § 1

mom. 3 punkten med dndringar (Reser-
vationens dndringsforslag):

Helsingfors den 25 januari 2011

Pentti Tiusanen /vénst
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Reservationens dndringsforslag

27d § (Ny)

Undantag frdn kravet att behandla hushdllsav-
loppsvatten

Undantag frén de bestimmelser som med stod
av 27 ¢ § utfiardats om kraven pa behandling av
hushallsavloppsvatten kan beviljas om belast-
ningen pa miljon med hédnsyn till anvéndningen
av fastigheten kan anses vara liten jimfort med
belastningen fran obehandlat hushéllsavlopps-
vatten och de atgirder som krivs for att forbatt-
ra behandlingssystemet dr oskéliga for fastig-
hetsinnehavaren pa grund av de hoga kostnader-
na eller de tekniska kraven. Vid beddmningen av
om atgirderna dr oskéliga for fastighetsinneha-
varen ska foljande beaktas:

(1 och 2 punkten som i MiUB)

3) fastighetsinnehavaren har drabbats av
(utesl.) arbetsloshet eller sjukdom eller négot
annat jimforbart socialt betalningshinder. Med
arbetsloshet avses en arbetsloshetsperiod pd
minst ett halvdr.

(2 mom. som i MiUB)

Denna lag trader i kraft den 20 .

De bestammelser som med stdd av 27 ¢ § ut-
fardats om kraven pa behandling av avloppsvat-
ten tillimpas inte pa befintliga avloppssystem
som dr i brukbart skick pa en fastighet dér en el-
ler flera stadigvarande bosatta innehavare har
fyllt 66 dr nér lagen trader i kraft, om hushélls-
avloppsvattnet inte medfor risk for att miljon
fororenas.

(2 mom. som i MiUB)
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