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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av avfallslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallslagen (RP 209/
2022 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande och till ekonomiutskottet for
utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 58/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sirkku Jaakkola, miljoministeriet

- miljorad Riitta Levinen, miljdministeriet

- medicinalrad Mikko Paunio, social- och hidlsovardsministeriet

- specialsakkunnig Tuulia Innala, Finlands Kommunférbund

- jurist Matias Penttild, Cirkuldrkraft Finland rf

- ledande expert Katja Moliis, Miljéindustrin och -tjanster YTP rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Konkurrens- och konsumentverket
- Satakunta vilfardsomride

- Miljoéindustrin och -tjanster YTP rf
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att avfallslagen &ndras.

Klart
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Enligt propositionen ska griansen for forséljning till utomstaende nér det géller kommunala av-
fallshanteringsaktdrer, i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering, hallas kvar pa 10 procent &dven fran och med den 1 januari 2030.

Dessutom foreslés det att en dvergangsbestimmelse som anknyter till reformen av social- och
hélsovérden och rdddningsvisendet tas in i lagen. Genom bestimmelsen bibehélls ansvaret for att
ordna hanteringen av kommunalt avfall fran vilfdrdsomrédets och vélfirdssammanslutningens
forvaltning och servicefunktioner hos kommunen hgst till utgingen av 2025. Overgangsbestim-
melsen behdvs for att klarldgga ansvaret och sikerstélla en fungerande avfallshantering i en situ-
ation dér ansvaret for ordnandet av social- och hilsovarden och riddningsvésendet och darmed
dven for hanteringen av kommunalt avfall utan den foreslagna 6vergangsbestimmelsen dtmins-
tone for en del av fastigheterna skulle 6verforas fran kommunerna till vélfirdsomradena den 1 ja-
nuari 2023.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt hosten 2022 och senast den 1 januari
2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med foljande anmérkningar.

Overgdngsperioden

I propositionen foreslas det att avfallslagen kompletteras med en 6vergdngsbestimmelse som an-
knyter till reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Syftet med den nya 32 a §
ar att bibehélla ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall frén vélfardsomradets och
vélfardssammanslutningens forvaltning och servicefunktioner hos kommunen hogst till utgang-
en av 2025. Utskottet anser att Overgadngsbestimmelsen dr nddvandig och bradskande for att det
inte ska uppsté avbrott i avfallshanteringen 1 vilfirdsomrddena vid arsskiftet. Under overgéngs-
perioden sikerstills en kontrollerad dverforing av ansvaret. Overgangstiden pa tre ar ir i linje
med de Gvergangstider som foreskrivs i den lag som géller genomforande av social- och hélso-
véardsreformen, och den stimmer dverens med de tidigare motsvarande dndringar av ansvaret for
att ordna avfallshantering som gjorts i avfallslagen.

Det foreslagna 32 a § 1 mom. innebdr att valfardsomradet kan 16sgora sig fran kommunens orga-
niseringsansvar ndr det giller kommunalt avfall med sex ménaders uppsdgningstid. Utskottet
konstaterar att det bland de sakkunniga har framstillts forslag bade om att uppsdgningstiden ska
forkortas och att den ska forldngas. Utskottet anser att tidsfristen pa sex manader dr en godtagbar
kompromiss mellan olika asikter. Tidsfristen behovs for att kommunerna och de kommunala av-
fallsanldggningarna ska kunna forbereda sig pé édndringar i upphandling av avfallstransporter och
fé tid att gora behovliga dndringar i géllande transportavtal med privata transportforetag. I vissa
vélfardsomraden kan flera kommunala avfallsanldggningar skota det kommunala avfallet, varvid
vélfardsomradet ska underrétta flera avfallsanliggningar om avskiljandet. De avtal som kommu-
nala avfallsanldggningar ingar med privata avfallstransportforetag dr i allménhet 3—5 &r langa och
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tiden for avskiljande forbéttrar i viss méan ocksa de privata transportforetagens skydd for beratti-
gade forvantningar och minskar eventuella pafoljder for avtalsbrott.

Grdnsen for forsdljning till utomstdende

Avfallslagens 145 a § foreslés bli dndrad sa att grédnsen for forséljning till utomstdende inom den
kommunala avfallshanteringen forblir 10 procent som nu och inte sjunker till 5 procent frén in-
gangen av 2030 som enligt den géllande 145 a §.

Utskottet konstaterar att sakkunniga har framfort avvikande asikter om den ldmpligaste gransen
for forsiljning till utomstaende. En tillforlitlig bedomning av konsekvenserna av gransen for for-
sdljning till utomstaende ar ocksé mycket krdvande. Ekonomiutskottet anser att avfallslagen bor
utvecklas langsiktigt som en helhet for att de mycket heterogena behoven av avfallshantering i
olika regioner och lagens konsekvenser bittre ska kunna bedomas och beaktas vid beredningen
och for att till exempel en ryckig och svérforutsebar lagstiftning om grénsen for forsiljning till ut-
omstaende kan minska foretagens incitament att géra innovationer och investera i avfallshante-
ringslésningar 1 Finland.

Miljoutskottet anser att det kan vara behdvligt inom avfallsbranschen att offentliga aktorer kan
bedriva begransad verksamhet pa marknadsvillkor. Den foreslagna gransen pa 10 procent for for-
sdljning till utomstéende sékerstéller for sin del att det finns sa bra tillgang till avfallshanterings-
kapacitet som mojligt for alla typer av avfall och att avfallshanteringskapaciteten anvénds effek-
tivt, nir den kapacitet som tillfalligt r ledig hos kommunala avfallsbolag kan séljas pa marknads-
villkor till privata foretag. I synnerhet sma avfallshanteringsforetag som tillhandahaller tjénster
for insamling och mottagning av avfall och som inte har egen avfallshantering anlitar kommuna-
la avfallshanteringstjédnster. Om grénsen for forsdljning till utomstdende sénks till 5 procent,
kommer den avfallshantering som det kommunala avfallshanteringsbolaget erbjuder inte lédngre
att vara tillgénglig i nuvarande omfattning och de avfallshanteringstjinster som finns tillgéngliga
for sma foretag kan koncentreras till ndgra privata stora aktdrer. Detta kan leda till 14ngre trans-
porter av avfall, hogre priser pa avfallstransporter och 6kade utsldpp fran transporter. Det har an-
setts vara sdrskilt viktigt att en grans for forséljning till utomstaende bibehalls pa minst 10 pro-
cent for att trygga en tillrdcklig forbrénningskapacitet ocksa for hélso- och sjukvérdens avfall som
ar av mycket speciellt slag, genom att det dr ovanligt farligt och inbegriper smittrisk. I de flesta
EU-ldnder dr grénsen for forséljning till utomstaende 20 procent, vilket EU-lagstiftningen tilla-
ter. Utskottet anser dérfor att den permanenta griansen pa 10 procent enligt regeringsprogrammet
ar en lamplig kompromiss.

Utskottet konstaterar ytterligare i anslutning till detta att konsekvenserna av grénsen for forsélj-
ning till utomstéende ocksa paverkas av liget nér det giller de avfallshanteringstjénster som ba-
serar sig pd kommunens ansvar i andra hand. Konsekvenserna av griansen for anknutna enheter
beror pé hur vél den kommunala avfallshanteringen i andra hand fungerar pa det avsedda sittet ef-
ter 2029. Inga tydliga brister i lagstiftningen har pavisats, men det finns behov av att utveckla
praxis. Utskottet konstaterar att det bereds ndrmare anvisningar om behandlingen av anbud till
exempel pa Materialtorget, som anlitas for service i andra hand, och om grunderna for forkastan-
de av anbud. Strdvan &r att forbéttra praxis i anslutning till Materialtorget i forsta hand genom an-
visningar och information. De treariga avtal om service i andra hand som ingétts innan skyldig-
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heten att anviinda Materialtorget tridde i kraft forfaller i slutet av 2022 och Materialtorget véntas
f4 manga nya anvéndare och anbudsforfragningar. Syftet med tilliggsanvisningarna samt den in-
tensifierade utbildningen och informationen é&r att sékerstilla att insynen i pavisandet av mark-
nadsbrist pd Materialtorget forbéttras och att nya avtal om service i andra hand ingas endast nir
det dr fraga om ett genuint marknadsbristldge. Dérfor ar det dnnu for tidigt att gora en slutlig be-
domning av hur forfarandet med service i andra hand och Materialtorget fungerar. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man 1 all revidering av avfallslagstifiningen ockséa beaktar de strukturella
reformbehov som framjandet av cirkulér ekonomi forutsétter.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 209/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 1.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation

Reservation

Motivering

Propositionen innehaller tvA mycket olika Andringar i avfallslagen. Andringarna har inget sddant
sakligt samband att det ir nddvindigt att de sitts i kraft samtidigt. Overgangsbestimmelsen i pro-
positionen om ordnandet av avfallshanteringen i vilfdrdsomradenas och vélfdrdssammanslut-
ningarnas verksamhet dr motiverad och behovlig.

Hojningen av griansen for forsiljning till utomstaende inom den kommunala avfallshanteringen ar
déaremot ett daligt motiverat projekt som leder till bristfdllig lagstiftning.

Hojningen av griansen for anknutna enheter 2030 utvidgar de kommunala avfallshanteringsbola-
gens mojligheter att frdn och med 2030 tillhandahélla avfallshanteringstjanster pa marknadsvill-
kor utan risk for forlust av status som anknuten enhet. Denna éndring skulle hdmma en réttvis
konkurrens och forsvara verksamhetsforutsittningarna for de privata foretag som ér verksamma
inom branschen. Dessutom &ar &ndringen till sitt innehéll omvénd jamfort med den &ndring som
regeringen Sipild gjort, vilket dr dgnat att forsvaga Finlands tillforlitlighet som stabil investe-
ringsmiljo.

Samlingspartiets utskottsgrupp understdder regeringen Sipilés linje. Syftet med den davarande
lagdndringen var att 6ppna marknaden, frémja verksamhetsmojligheterna for foretag av alla stor-
lekar och forbattra konkurrensneutraliteten. Samtidigt ville man forenhetliga gréansen for forsalj-
ning till utomstende inom avfallsbranschen med grinsen pé 5 procent i upphandlingslagen. And-
ringen var bra och motiverad ur de privata foretagens synvinkel. Samlingspartiets utskottsgrupp
vill inte upphédva den foregédende regeringens lagindring och forundrar sig dver regeringens
trangsynta verksamhet, i synnerhet som avfallslagens hogre grans for anknutna enheter enligt den
géllande lagen fortfarande géller i flera &r — fram till utgadngen av 2029.

Det har inte lagts fram négra héllbara argument for att hoja gransen for anknutna enheters forsilj-
ning till utomstaende. Forslaget motiveras i propositionen med att en hdgre gréns for forséljning
till utomstéende &r viktig med tanke pé fraimjandet av cirkuldr ekonomi. Utdver branschaktorer-
nas synpunkter anser exempelvis Konkurrens- och konsumentverket att en hogre gréns for for-
séljning till utomstédende dock inte frimjar malen for cirkuldr ekonomi, utan att behovet av avvi-
kande bestimmelser om forsiljning till utomstadende inom avfallsbranschen bor granskas tillsam-
mans med utvecklingen av andra avfallshanteringstjanster. Konkurrens- och konsumentverket
anser inte att den foreslagna specialbestimmelsen behovs pé denna punkt, utan fragan bor gran-
skas nér den dndring som planeras 2030 dr nidrmare forestdende.

En hogre grins for forséljning till utomstéende frédmjar inte malen for cirkuldr ekonomi, utan ut-
gor rentav ett hinder for den cirkuléra ekonomin. Samlingspartiets utskottsgrupp papekar att Fin-
land bor fatta beslut som framjar cirkulér ekonomi och inte forsvérar den.

Grénserna for forséljning till utomstaende dndras nu endast i enskilda kommunala avfallsbolags
intresse. De kommunala avfallsbolagens mojligheter att sélja till utomstaende 6kar dock redan
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utan den aktuella lagéndringen pé grund av den 6kade omséttningen till foljd av den tidigare &nd-
ringen av avfallslagen. Det ar i princip problematiskt att offentligt dgda bolag oberoende av
bransch agerar som marknadsflaskhalsar p& en konkurrensutsatt marknad.

Pa dessa grunder behdver dndringarna i 145 a § inte genomforas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men stryker 145 a §.

Helsingfors 1.12.2022

Saara-Sofia Sirén saml
Mari-Leena Talvitie saml
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