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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Pyhé-Luosto nationalpark och om upphi-
vande av 1 § 1 mom. B-punkten och 9 § i lagen
om inrittande av vissa naturskyddsomraden a
staten tillhorig mark

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till lagar om Pyhi-Luosto
nationalpark och om upphidvande av 1 § 1 mom.
B-punkten och 9 § i lagen om inrittande av vissa
naturskyddsomraden & staten tillh6rig mark (RP
89/2004 rd) till miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hannu Karjalainen, dverinspek-
tor Jukka-Pekka Flander och o6verinspektor
Tuuli Loven, miljoministeriet

- bitrddande direktor Marja-Liisa Hintsanen,
Forststyrelsen

- skogsexpert Sini Harkki, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

— Skogsforskningsinstitutet

— Geologiska forskningscentralen

— Lapplands arbetskrafts- och niringscent-
ral

— Lapplands miljocentral

— Pelkosenniemi kommun

— Sodankyld kommun

— Lapplands forbund

— Lapin riistanhoitopiiri

— Kemijérven riistanhoitoyhdistys

— Sodankylén riistanhoitoyhdistys

— Luoston huolto Oy, Lapin ympéristdsuo-
jeluyhdistys ry och Vuojidrven Metséstysseura

— Luston syli ry

— Pyhiéjdrven kyldtoimikunta

— Pyhi-Kallion paliskunta

— Pyhid-Luoston matkailuyhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
Pyhi-Luosto nationalpark. Genom att national-
parken inrittas skyddas en fjdllkedja som strick-
er sig fran det sydligaste storfjéllet Pyhétunturi
till Luosto fjdllplata, likasa det angrdnsande en-
hetliga skogsomradet i naturtillstand som 4r det

RP 89/2004 rd

viktigaste i mellersta Lappland, med dértill ho-
rande myrar och vattendrag.

Parken avses omfatta Pyhitunturi national-
park, som inréttades ar 1938, och Luostoomra-
det norr om denna. D4 dessa tva omraden foren-
as uppstar i mellersta Lappland en nationalpark
som dr ca 35 kilometer ldng och har en areal pa
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ca 14 200 hektar. Huvuddelen av nationalpar-
kens areal ingar i Finlands forslag till ndtverket
Natura 2000, som statsradet godkidnde den 20
augusti 1998. Nationalparken ingar ocksd till
storsta delen i programmet for skydd av gamla
skogar samt i basprogrammet for myrskydd, vil-
ka har godkints av statsrddet. Det omrade dir
Pyhi-Luosto nationalpark foreslds bli inrdttat
ags av staten.

I samband med att nationalparken inrittas fo-
reslds att lagen av ar 1938 om inrdttande av vis-
sa naturskyddsomraden & staten tillhorig mark
(83/1938) dndras sa, att de avsnitt som giller Py-
hétunturi nationalpark upphivs.

Avsikten dr att lagarna ska trida i kraft sa
snart som mojligt efter att de har blivit antagna
och stadfists.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut-
redning védlkomnar utskottet inrdttandet av
Pyhi-Luosto nationalpark. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Forslaget innebér att nationalparksnétet i mel-
lersta Lappland kompletteras genom en utvidg-
ning av Pyhétunturi nationalpark, som inritta-
des 1938, sé att dven de omraden pa Luosto fjill-
plata som omfattas av programmet for skydd av
gamla skogar eller basprogrammet for myr-
skydd ingar i nationalparken. Den fjillplata som
stricker sig fran Pyhidtunturi till Luosto utgor
med sina skogar och myrar en helhet som dr vik-
tig bade landskapsmaéssigt och i fraga om natur-
virden. Omréadet hor till de mest kidnda naturse-
viardheterna och har stor betydelse for turismen.
Syftet med nationalparken, inklusive dess skot-
sel, dr att bidra till féreningen av skydd och tu-
rism sd att parkens naturtillstand bevaras sa vil
som mojligt.

Lokalbefolkningens traditionella rattigheter

Enligt 3 § i lagforslag 1 i propositionen ska frid-
lysningsbestimmelserna i naturvéardslagens
13—15 § tillimpas pa Pyhd-Luosto national-
park, med undantag av 14 § 1 mom. 8 punkten.
Det dr meningen att férbuden ska lindras genom
forordning. Enligt propositionen ska en stats-

radsforordning om nationalparken utfirdas med
stod av 16 § i naturvardslagen. Den avses trygga
lokalbefolkningens traditionella rittigheter.

Miljoutskottet papekade i sitt betdnkande om
inrdttandet av Pallas-Ylldstunturi nationalpark
(MiUB 17/2004 rd) att det pa grund av kravet i
grundlagens 80 § 1 mom. avseende vilka be-
stimmelser som ska utfirdas genom lag dr nod-
vandigt att grunderna for lokalbefolkningens tra-
ditionella réttigheter anges i lag i det aktuella
fallet. Dessutom péapekade utskottet med hinvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande i drendet
(GrUU 29/2004 rd) att normgivningsbemyndi-
gandet i 16 § i naturvardslagen &r helt 6ppet, och
ddrmed begrinsar det inte ur grundlagssynvin-
kel normgivarens provningsritt i tillrdcklig ut-
strickning. Grundlagens 80 § 1 mom. begrinsar
tolkningen av bemyndiganden och innehallet i
bestimmelser som utfirdas med stéd av bemyn-
diganden. Bemyndigandets tillimpningsomrade
ar mycket begrinsat, och darfor gar det inte att
utfirda en sddan statsradsférordning som avses i
propositionen med stdd av det.

Med hinvisning till detta foreslar miljout-
skottet att lagen om Pyhi-Luosto nationalpark
ska innehélla en bestimmelse om jakt i stillet
for det foreslagna normgivningsbemyndigandet.
Enligt den nya paragrafen ska det vara tillatet att
jaga i nationalparken i enlighet med 8 § i jaktla-
gen, med undantag av omradena i nirhet av rut-
ter, serviceanldggningar och turistcentrum. De
omraden dir jakt &r tillaten rastreras pa den nya
karta som é&r bilaga till lagen.



Paatosehdotus

Renskotsel enligt lagen om renskotsel
(848/1990) &r uttryckligen tillaten i nationalpar-
ker enligt 14 § 1 mom. 6 punkten i naturvérdsla-
gen. Didrmed behdvs det inga sérskilda bestim-
melser om renskotsel 1 den aktuella lagen.

Mete och pilkning ir tillatet i nationalparker
med stod av 14 § 5 punkten i naturvardslagen.
Det finns inga viktiga fiskevatten i nationalpar-
ken, och dirmed behdvs det inte heller nagra sir-
skilda bestimmelser om rétten att fiska i den ak-
tuella lagen.

Gruvdrift och turism i nationalparken

Lampivaara gruvdistrikt ligger mitt i parken.
Dir bryts huvudsakligen ametist. Det ror sig om
smaskalig verksamhet som inte kan jamforas
med egentlig gruvdrift. Det &r snarast sa att verk-
samheten ir en sevirdhet som bygger pa turism.
Enligt propositionen begrinsar inte nationalpar-
ken verksamheten vid det gruvdistrikt som lig-
ger inom parken. Gruvritten for det laggilla
gruvdistriktet géller inom omradet pa grundval
av 71 § i naturvardslagen. Enligt den paragrafen
begransar naturvardslagen eller de beslut som
fattas med stod av den inte nyttjande av en sadan
rittighet som innan fridlysningsbestammelserna
tradde i kraft géllt naturskyddsomradet i form av
en réttighet.

Enligt propositionen &dr det meningen att ge-
nom en forordning av statsradet utfirda bestim-
melser om gruvdrift och turism i nationalpar-
ken, eftersom de tillhdrande turisttjansterna i
viss man stricker sig utanfor gruvdistriktet, och
dir géller fridlysningsbestammelserna. Darfor dr
det motiverat att trygga gruvdistriktets verksam-
het, inklusive de tillhdrande turisttjdnsterna, sir-
skilt med beaktande av naturvardsmalen. Miljo-
utskottet hdnvisar till vad det sagt tidigare om att
det inte gar att utfirda en forordning med stod av
16 § i naturvardslagen och foreslar dérfor nya
bestimmelser till lagforslag 1, dvs. lagen om na-
tionalparken. Enligt den nya 5 § ska det utan hin-
der av fridlysningsbestimmelserna vara tillatet
att ekonomiskt exploatera ametist och andra
smyckesstenar samt att bedriva smaskalig tu-
rism i anknytning till detta. Det omrade dir verk-
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samheten ir tillaten rastreras pa den nya karta
som ir bilaga till lagen.

Utskottet hdnvisar till sitt betdnkande om in-
riattandet av Pallas-Ylldstunturi nationalpark
(MiUB 17/2004 rd) och noterar att man utan att
dventyra syftet med nationalparken far gora geo-
logiska undersokningar och bedriva malmlet-
ning i parken enligt 15 § i naturvardslagen, om
man har tillstdnd av den myndighet som forval-
tar omradet.

Utskottets dndringsforslag medfor att ikraft-
tridandeparagrafen maste fa ett nytt nummer.

Hur kan nationalparkens olika anvindnings-
dindamal forenas?

Nationalparkens skotsel- och nyttjandeplan ska
ange omradets olika markanviandningsindamal
sd att det gar att forena naturskyddsmalen och
den okande naturturismen. Utskottet understry-
ker hur viktigt det dr att alla intressegrupper i
omradet samarbetar nér skotsel- och nyttjande-
planen tas fram. Tack vare en dppen och delta-
gande beredning har nationalparken bred accep-
tans i omradet.

Den planerade nationalparken &r ett populért
turistmal. Omradet besoks arligen 120 000 gang-
er. Antalet besokare forvintas 6ka med ca 50 %
fram till 2010. Servicen pa omradet &r redan syn-
nerligen omfattande och inbegriper naturrum
och rutter. Kvaliteten maste dnda forbittras for
att servicen ska kunna motsvara den dkande tu-
rismens krav.

Utskottet noterar att den 0kande naturturis-
men forutsitter tillrackliga resurser for skotseln
av nationalparken, om naturvardsmalen ska nas.
Tillrdckliga resurser for underhall och en allmén
strategi for att kombinera den 6kande turismen
och naturskyddsmalen &r allménna mal som gil-
ler alla nationalparker under de nirmaste aren.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar miljo-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och
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att lagforslag 1 med den bifogade kar-
tan godkdnns med foljande dndringar
(Utskottets dndringsforslag):

Utskottets dndringsforslag

1.

Paatosehdotus

Lag

om Pyhéa-Luosto nationalpark

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—-3§
(Som i RP)

48
Jakt

De vars hemort dr en kommun som avses i 8 §
i jaktlagen (615/1993) har rdtt att med stod av
ndmnda lagrum jaga i sin hemkommun inom
Pyhd-Luosto nationalpark, utan hinder av frid-
lysningsbestimmelserna i naturvardslagen. Det
ar emellertid inte tilldatet att jaga i omrddena i
ndrhet av nationalparkens rutter och servicean-
ldggningar eller Pyhdtunturi och Luosto turist-
centrum. De omrdden ddr jakt dr tillaten har
rastrerats pd den karta som bifogas till denna
lag.

5§ (Ny)
Gruvdrift och turism

Utan hinder av fridlysningsbestdmmelserna i
naturvardslagen dr det tilldtet att inom Pyhd-
Luosto nationalpark ekonomiskt exploatera
ametist och andra smyckesstenar och att bedri-
va smdskalig turism i anknytning till detta utan-
for Luosto Natura 2000-omrddet (FI1301713).
Det omrdde dir den ndmnda verksamheten dr
tillaten har rastrerats pd den karta som bifogas
denna lag.

6(5) 8§
(Som i RP)
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Helsingfors den 1 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Hénninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Jouko Laxell /saml ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Eero Reijonen /cent
Sédde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Oras Tynkkynen /grona.
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