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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om f#indring av markanvindnings-
och bygglagen och av ikrafttridandebestim-
melsen i en lag om indring av markanvind-
nings- och bygglagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av markanvindnings- och byggla-
gen och av ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om dndring av markanvindnings- och byggla-
gen (RP 334/2014 rd) till miljoutskottet for be-
redning.

Lagmotion

I samband med denna proposition har miljo-
utskottet behandlat foljande motion:

— LM 34/2012 rd — Jari Lindstrém /saf: Lag
om dndring av 182 och 190 § i markanvénd-
nings- och bygglagen (13.9.2012)

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet lamnat utldtande (EkUU 49/2014 rd)

om drendet. Utlatandet dterges efter betéinkan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jyrki Hurmeranta och special-
sakkunnig Susanna Wéhé, miljoministeriet

- utredningschef Ari Ahonen, Konkurrens- och
konsumentverket

- Overarkitekt Ritva Laine, Finlands Kommun-
forbund

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— arbets- och néringsministeriet

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

—  Finsk Handel rf.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att markanvdndnings- och
bygglagen dndras sé att ett perspektiv om att
frimja konkurrensen inkluderas i malen for om-

RP 334/2014 rd
LM 34/2012 rd

radesplaneringen och i konsekvensbeddmning-
en av planer pa alla plannivaer och i bestimmel-
sen om beddmning av behovet av detaljplan.
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Det saknas en uttrycklig bestimmelse om ut-
Oovande av markpolitik i kommunen 1 markan-
vindnings- och bygglagstiftningen. Sarskilt for
att frimja konkurrensen inom handeln och bo-
stadsbyggandet och for att trygga ett tillrickligt
tomtutbud i vidxande stadsregioner foreslas det
att markanvandnings- och bygglagen komplette-
ras med en bestimmelse om att kommunen ska
utdva en sadan markpolitik som utvecklandet av
samhillen forutsétter. Propositionen syftar till
att frimja en aktiv markpolitik i kommunerna
utan att ingripa i kommunernas provningsratt nér
det géller att anvinda olika markpolitiska meto-
der.

Dessutom ér syftet att precisera och tydliggo-
ra riktandet av utredningar och konsekvensbe-
domningar vid utarbetandet av planer. Utred-
ningar ska enligt forslaget riktas pa fragor som
ar centrala for planlosningen och sé att man und-
viker dverlappande utredningar pa olika planni-
véer. Syftet med forslaget &r att gora planligg-
ningen smidigare, att effektivera resursanvénd-
ningen och att minska antalet besvar.

Nir det géller dndringssdkande i1 beslut som
kommunens byggnadstillsynsmyndighet medde-

lat i d&renden som géller administrativa tvangs-
medel foreslds att man tar i bruk besvérstillstand
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestimmelserna om placering av stora de-
taljhandelsenheter reviderades genom en lag-
andring som trddde 1 kraft den 15 april 2011. Af-
firer for specialvaror som krdaver mycket utrym-
me ska enligt ikrafttrddandebestdmmelsen 1 den
lagen om andring av markanvindnings- och
bygglagen omfattas av regleringen for stora de-
taljhandelsenheter frdn och med den 15 april
2015. I propositionen foreslas att tidpunkten for
ikrafttrddande skjuts upp med tva ar till den 15
april 2017.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt.

Lagmotionen

LA 34/2012 vp. 1 lagmotionen foreslds det att
det i 190 § i markanvindnings- och bygglagen
ska foreskrivas om inforandet av besvérstill-
stand i drenden som avses 1 182 § i samma lag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar, men med f6ljande
kommentarer.

Regeringen foreslar att det i markanvénd-
nings- och bygglagen infors ett perspektiv om att
frimja konkurrensen nér det géller malen for
omradesplaneringen, konsekvensbedomningen
av planer och beddmningen av behovet av de-
taljplan. Vidare foreslas att kommunens uppgif-
ter enligt 20 § i markanvdndnings- och byggla-
gen kompletteras med utovande av markpolitik.
Kommunens markpolitik definieras i enny 5 a §
sd att den omfattar sidana mal och atgérder for
kommunens markforvéirv och genomforandet av
planer som skapar forutsittningar for en utveck-
ling av samhéllen.

2

Utskottet stoder mélen for propositionen och
understryker vikten av en aktiv markpolitik i
kommunens strategiska planering. Markpoliti-
ken dr en kommunal friga och markanvind-
nings- och bygglagen ger breda mojligheter att
utdva markpolitik. Att utdvandet av markpolitik
laggs till kommunens uppgifter innebér saledes
ingen fordndring av nuldget. Tilldgget syftar till
att understryka och klargdra markpolitikens roll
som en av kommunens centrala uppgifter. Den
markpolitik som kommunen utdvar har stor be-
tydelse f6r kommunens tomtproduktion, genom-
forandet av planer och kommunens ekonomi.
Det ar viktigt att fista uppmérksamheten vid en
aktiv markpolitik, eftersom den ringa tomtpro-
duktionen har konstaterats vara en av de framsta
orsakerna till de stigande boendekostnaderna i
landets tillvéixtcentra. A andra sidan maste ock-



s& kommuner dir invanarantalet minskar driva
en aktiv markpolitik for att samhéllsbyggandet
ska bli mer kostnadseffektivt. Vid sidan av en
tillrackligt omfattande och mangsidig tomtpro-
duktion kan markpolitiken dven bidra till rattvi-
sa konkurrensforhallanden for ndringsidkarna.

Att sorja for ndringslivets forutséttningar in-
gar 1 savdl markanvindnings- och bygglagens
mal for planering av omradesanvindningen som
i kraven pé innehdll i landskaps- och generalpla-
ner. Det &r dock oklart hur vdrnandet om né-
ringslivets forutséttningar inbegriper frdmjan-
det av konkurrensen. Det dr darfor skél att preci-
sera lagen 1 frdga om utvecklingen av en funge-
rande konkurrens och bedémningen av konse-
kvenserna for konkurrensen. Det dr for konkur-
rensens del ytterst viktigt att man genom plan-
laggningen skapar mojligheter ocksé for utveck-
ling av nya affirsidéer och forutséttningar for
nya aktorer att etablera sig. Ocksd ekonomi-
utskottet menar att malen med propositionen &r
védrda allt stdd och har i sitt utldtandet betonat
behovet av ny reglering; exempelvis visar utred-
ningar av Konkurrens- och konsumentverket att
planlédggningssystemet har gjort det svérare for
nya aktdrer inom dagligvaruhandeln att etablera
sig. Det dr enligt miljoutskottet viktigt att konse-
kvensuppfoljningen av lagéndringarna inklude-
ras 1 uppfoljningen av regleringen om placering
av stora detaljhandelsenheter. Konsekvenserna
maste ockséd granskas med avseende pa en sam-
manhéllen samhéllsstruktur, utveckling av servi-
cestrukturerna, genomférande av miljomélen
och kravet pa réttvisa konkurrensvillkor.

I propositionen foreslds ocksa att 9 § 1 mom. i
markanvéndnings- och bygglagen dndras sa att
kravet att en plan ska basera sig pa tillrackliga
utredningar utgdr en hénvisning till att planen
ska grunda sig pd planering som bedomer de be-
tydande konsekvenserna av planen och pa sada-
na undersokningar och utredningar som plane-
ringen kriver. Utskottet menar att dndringen gor
processerna smidigare, eftersom den gillande
ordalydelsen i manga fall lett till att det for sa-
kerhets skull har gjorts alltfor detaljerade under-
sOkningar. For att resurserna ska utnyttjas sé
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kostnadseffektivt som mdjligt och for att regle-
ringen ska leda till de 6nskade mélen ar det en-
ligt utskottet angelédget att uppmérksamheten in-
riktas pa de saker som dr visentliga i planering-
en.

19 § 2 mom. i lagforslaget finns en uppréak-
ning av olika delomraden som kriver utredning.
Hit hor miljokonsekvenserna, inklusive de sam-
hillsekonomiska, sociala och kulturella konse-
kvenserna, samt dvriga konsekvenser. Enligt {6-
reslagna 9 § 3 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om utredning av en plans konsekvenser
genom forordning av statsradet. Utskottet men-
ar att konsekvenserna for konkurrensen ingar i
de sist ndmnda konsekvenserna. D lagéndring-
arnas faktiska verkningar blir beroende av til-
lampningspraxisen maste kommunerna som stdd
for beslutsprocessen erbjudas anvisningar och
bésta praxis for att beakta konkurrensaspekterna
och for att inrikta utredningarna sé att de pa bés-
ta sétt tjdnar planldggningen.

I propositionen foreslas dessutom att det ska
inforas ett forfarande med besvérstillstdnd hos
hogsta forvaltningsdomstolen 1 fragor som gil-
ler aldggande av skyldighet enligt markanvénd-
nings- och bygglagens 182 § 1 mom. Utskottet
vilkomnar dndringen, som syftar till att paskyn-
da verkstéllandet av ett forvaltningstvang i situ-
ationer dir exempelvis dgaren eller innehavaren
till en byggnad forsummar sin skyldighet att un-
derhalla byggnaden och dess omgivning eller da
det dr frdga om byggande utan tillstdnd.

Att genom lag styra placeringen av stora han-
delsenheter &r vdl motiverat med hansyn till sa-
vil de sociala aspekterna som miljoaspekterna,
och det dr viktigt att regleringen trdder i kraft.
Regeringen foreslér att dvergdngsbestimmelsen
géllande specialvaruaffirer som krdver mycket
utrymme ska forldngas med tva ar. Enligt forsla-
get ska affirer for specialvaror som kriver
mycket utrymme omfattas av regleringen for
stora detaljhandelsenheter forst frdn och med
den 15 april 2017. Forldngningen av dvergangs-
perioden behovs dock for att kommunerna och
landskapsforbunden ska fa skélig tid pd sig att
gora de behovliga plandndringarna.
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Lagmotionen Utskottets forslag till beslut

I regeringens lagforslag ingar redan en bestim- Riksdagen
melse som pa det sétt som foreslas i lagmotio-

nen foreskriver att det ska inforas ett forfarande godkanner lagforslagen utan dndring-
med besvirstillstind hos hogsta forvaltnings- ar och
domstolen i fragor som géller aldggande av skyl- forkastar lagmotion LM 34/2012 rd.

dighet enligt markanvéndnings- och bygglagens
182 § 1 mom. Utskottet foreslar darfor att lag-
motionen forkastas.

Helsingfors den 4 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Martti Molsé /saf

vordf. Rakel Hiltunen /sd Sari Palm /kd

medl. Antti Kaikkonen /cent Raimo Piirainen /sd
Pauli Kiuru /saml Johanna Sumuvuori /grona
Jukka Kérné /sd Mirja Vehkaperi /cent
Jari Lindstrom /saf Juha Viitiinen /saf.

Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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