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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om allmént bostadsbidrag éndras. De studerande borjar omfattas av
det allménna bostadsbidraget sé att deras rétt till bostadsbidrag avgdrs med stdd av lagen om all-
mént bostadsbidrag. De studerande som bor pé hyra utomlands samt de studerande som i Finland
studerar pé en avgiftsbelagd linje i en folkhdgskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomra-
dets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem ska fortfarande omfattas av bostadstill-

lagg.

I lagen foreslas dndringar som foranleds av sammanslagningen av de olika systemen. Enligt for-
slaget ska de inkomster som beaktas vid beviljande av allmént bostadsbidrag éndras sé att den stu-
diepenning som ingér i studiestodet beaktas som inkomst. De specialbestimmelser som géller
studerande slopas i bestimmelserna om det bostadsbidrag som betalas till hushall och i bestdm-
melserna om bidragstagarens och s6kandens anmélningsskyldighet. Dessutom ska de justerings-
och indragningsgrunder som géller allmént bostadsbidrag preciseras.

Vidare ska de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget begriansas
for att man ska kunna uppna de sparmél som ldggs fram i statens budgetproposition i friga om det
allménna bostadsbidraget och for att man ska kunna técka de extra kostnader som overforingen av
de studerande medfor. I kommungrupperna I och II ska samma maximibelopp for boendeutgifter
som tillimpades 2016 tillimpas 2017. I frdga om kommungrupperna III och IV ska de maximala
boendeutgifterna minskas med 5 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2017. De lagéndringar som géller besparingar i utgifterna
for det allménna bostadsbidraget ska dock trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det att badde studerande pa andra stadiet och hogskolestuderande framo-
ver ska omfattas av det allménna bostadsbidraget. Malet med reformen &r att géra bostadsbidrags-
systemet enhetligt, forbattra stdllningen for studerande med hoga boendeutgifter och dka jamlik-
heten mellan medborgarna nér det giller stod for boende, vilket ocksé horda sakkunniga har gett
ett brett stod for. Reformen hdjer framfor allt bostadsbidraget for ensamboende studerande med
laga inkomster och hoga boendeutgifter. De samordningsproblem i bostadsbidragssystemet som
uppstar nér en person overgar fran ett system till ett annat undanrdjs. Dessutom 16ser reformen
specialproblem som giller studiestdd, sdsom stodet for boende under sommaravbrotten i studier-
na, nér bostadsbidrag i framtiden kan betalas ocksa for sommaren. Positivt dr ocksa att bostads-
bidraget utvidgas till studerande som inte har fyllt 18 ar och som bor sjdlvstindigt. Utskottet an-
ser att propositionen &r behovlig och dndamalsenlig och tillstyrker den utan &ndringar, men med
foljande papekanden.
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I likhet med kulturutskottet och social- och hilsovardsutskottet vilkomnar miljoutskottet refor-
men, men framhéller samtidigt att reformen ocksa har vissa negativa effekter. Reformen minskar
antalet studerande som dr beréttigade till stod for boende med cirka 22 procent, och for en del av
de studerande minskar stodbeloppet for boende. Det allminna bostadsbidraget beviljas per hus-
héll och leder till att de studerande igen ska borja redogora for om de bor tillsammans med nédgon
annan eller lever i ett samboforhallande och till att behovsprovningen skérps och stodet for boen-
det till studerande blir mer komplicerat.

Reformen kan ocksa ha svarforutségbara indirekta konsekvenser for bostadsmarknaden. Pé lang
sikt kan reformen bidra till att ytterligare hoja hyrorna for smé hyresbostéder, om studenterna
flyttar till dyrare sma hyresbostider i centrum. Eftersom den storsta efterfragan i tillvixtcentrum
dels pa grund av betalningsforméga, dels av strukturella orsaker pa bostadsmarknaden géiller sma
bostider, bor Gversynen av stodsystemets strukturer diskuteras med sarskilt fokus ocksé pa moj-
ligheterna att locka i synnerhet studerande till att bo i studentkorridor eller annat kollektivt boen-
de i storre lagenheter, vilket skulle minska efterfragan pa sma lagenheter. Sarskilt for studentbo-
ende ldmpar sig dessa l0sningar ofta eftersom det handlar om en tillfillig fas dar alla slags om-
stdllningar ar vanligare dn vid annat boende. Regeringens forslag att stod ska beviljas per hushall
ar i det avseendet sérskilt problematiskt som grund for bidraget, om det leder till att farre stude-
rande soker sig till gemensamt boende.

Utskottet vill betona att ndstan 57 procent av alla som fér allmént bostadsbidrag bor i fritt finan-
sierade hyresbostéder, vilket innebér att det fritt finansierade bostadsbestandet fyller en viktig
funktion nér det géller att erbjuda hyresbostider for dem som omfattas av det allmédnna bostads-
bidraget. Att sdnka griansen for de maximala boendeutgifterna kan leda till att de som bor pé hyra
tvingas flytta till omrdden med ldgre hyresniva, det vill sdga ldngre frén centrumomraden, vilket
kan leda till att bostadsomradena blir ensidigare och segregationen Okar. Det dr dérfor viktigt att
inse bostadsbidragets betydelse som instrument for bostadspolitiken och att f6lja och utvérdera
hur reformen paverkar bostadsmarknaden.

Propositionen baserar sig pa regeringen Sipilds plan for de offentliga finanserna och den innebér
en indexbunden besparing pé 9,5 miljoner euro i utgifterna for bostadsbidrag. Att de studerande
omfattas av det allménna bostadsbidraget kar utgifterna for det bidraget med 22,5 miljoner euro
2017 och med 54 miljoner euro per ér, eftersom bidraget huvudsakligen ar hogre dn studiestodets
bostadstilldgg och betalas ut ocksd under sommarménaderna. Utgiftsokningen técks med utgif-
terna for det allménna bostadsbidraget. For att genomfora det forblir beloppet av de maximala bo-
endeutgifterna oférdndrat inom huvudstadsregionen, det vill sdga i kommungrupperna I och II,
och beloppet sdnks med 5 procent i dvriga Finland, det vill sdga i kommungrupperna III och I'V.
Utgifterna for utkomststddet beréknas i sin tur till f6ljd av &ndringen 6ka med cirka 8,4 miljoner
euro 2017 och med 13,8 miljoner euro pa arsniva.

Miljoutskottet konstaterar att utgifterna for utkomststod kommer att 6ka nir de godtagbara max-
imala boendeutgifterna for bostadsbidrag sénks eller ndr man inte beaktar 6kningen av boende-
kostnaderna. Av alla hushall som far allmént bostadsbidrag 6verskred 68 procent de maximala
boendeutgifterna 2015 med i genomsnitt 122 euro per manad. Eftersom utkomststodet ar avsett
som en sista utvag for att trygga forsdrjningen och inte som ett permanent stod, bor de maximala
godtagbara boendeutgifterna pa lang sikt hojas for att de boendeutgifter som ersitts med utkomst-
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stod ska minska. Den slutsatsen drog exempelvis den arbetsgrupp som utredde effekterna av stod-
och skattesystemen for boende (miljoministeriets rapporter 4/2015). Bostadsbidraget 4r ett av sta-
tens viktigaste bostadspolitiska styrmedel eftersom bidraget utgdér mer an tre fjardedelar av alla
stod for boende. De godtagbara maximala boendeutgifterna som godkénns i det allménna bo-
stadsbidraget hojdes inte 2015 och 2016. Det ér svart att bedoma hur dndringarna i bostadsbidra-
get paverkar utgifterna for utkomststodet eftersom det i dagslédget endast finns kalkyler éver hur
stor andel av utkomststddet som anvinds for boendeutgifter. Utskottet konstaterar att ocksé be-
viljandet och utbetalningen av grundlédggande utkomststdd dvergér fran kommunerna till Folk-
pensionsanstalten fran borjan av 2017. Efter det soker klienten utkomststdd huvudsakligen hos
Folkpensionsanstalten. Framover kommer det saledes att finnas mer detaljerade uppgifter om ut-
betalningen av utkomststod.

Med hénvisning till sina tidigare stéllningstaganden vill utskottet ocksa i detta sammanhang
framhalla att frimjandet av boende till skéligt pris krdver méangsidigt verkningsfulla atgirder
bade pa statlig niva och i kommunernas markpolitik for att 6ka utbudet pa bostéder och tomter en-
ligt efterfragan samt planering av markanvéndningen och anvéndning av markpolitiska metoder
for att effektivare samordna trafikbehoven och boendet. Dessutom maéste 6kningen av boende-
kostnaderna ddmpas genom gallring bland sddant som orsakar onddiga kostnader, sdsom fullska-
liga normer for bilplatser och tillgénglighet i studentbostider.

Dyrt boende (i relation till inkomsterna) har ett direkt samband med systemen for boendestdd.
Folkpensionsanstalten betalade 2015 totalt 1 732 miljoner euro i bostadsbidrag, vilket var 14 pro-
cent mer dn aret innan. Bostadsbidraget omfattade i slutet av aret 820 000 personer vilket ar 15
procent av befolkningen. Utgifterna for det allménna bostadsbidraget 6kade med 24 procent jim-
fort med aret innan. Orsaken &r att langtidsarbetslosheten 6kade och att en lagindring som hdjde
bidragsbeloppet for ménga bidragstagare triidde i kraft i borjan av 2015. Andringen gjorde det
ocksa mojligt att fa stod trots hdgre inkomster, sérskilt for barnfamiljer. For det allménna bostads-
bidraget infordes i september 2015 ett forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro, vilket hdjde bostads-
bidraget for de hushall som far 16neinkomster. Utskottet anser att ocksé effekterna av stdd- och
skattesystemen for boende bor granskas i sin helhet.

Konsekvenser for stodtagarna

Att studerande omfattas av allmént bostadsbidrag paverkar forménstagarna olika beroende pa si-
tuation. I regel &r effekterna positiva och vid utskottets utfragningar av sakkunniga har den fore-
slagna dndringen ocksa fatt ett brett stod. Bidraget beréknas forbli detsamma eller stiga for 64
procent av de nuvarande stddtagarna, och deras bostadsbidrag stiger i genomsnitt med 59 euro i
manaden. Men cirka 22 procent av dem som nu far bostadstillagg blir helt utan bidrag. Bidraget
berdknas gé till allt farre studerande och sérskilt till dem som har hga boendeutgifter i forhallan-
de till sina inkomster.

Utskottet vialkomnar att dndringen i synnerhet forbéttrar stillningen for de studerande som hu-
vudsakligen bor i storre stidder och har laga inkomster: De har hdga boendeutgifter och befinner
sig darfor i en svar situation. Utskottet framhaéller i likhet med kulturutskottet att reformen for-
skjuter tyngdpunkten i samhaéllsstodet i form av pengar frén att stodja studier till att stddja boen-
de.
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Overforingen till det allminna bostadsbidraget gynnar frimst ensamboende studerande. Av dem
fér 81 procent dkat stdd och for 19 procent minskar stddet eller upphor helt. Att 6verga till stod
per hushéll innebér att par och de som hyrt sin bostad med gemensamt hyreskontrakt forlorar mest
eftersom makens inkomster och hela hushallets inkomster paverkar bidragsbeloppet. For 84 pro-
cent av dem minskar stddbeloppet eller upphor helt. I fraga om alla par minskar eller upphor sto-
det for boende helt for cirka 73 procent och 6kar for cirka 27 procent.

Att bostadsbidrag beaktas som inkomst har en inverkan pé bidragsbeloppet for sdédana hushall,
framst barnfamiljer, som redan nu far allmént bostadsbidrag och dér det finns en studerande som
fér studiepenning. Det genomsnittliga bidraget for dessa cirka 17 230 hushéll kommer att minska
med 28 euro i ménaden.

Det genomsnittliga stodbeloppet for barnfamiljer som fér studiepenning kommer att sjunka med
27 euro per manad; i familjer med tva vardnadshavare med i genomsnitt 41 euro i ménaden och i
ensamforsorjarfamiljer med 17 euro i manaden. De hushall som for ndrvarande omfattas av det
allménna bostadsbidraget och som kommer att forlora mer &n100 euro i manaden é&r i regel hus-
hall dir det finns tva studerande. Antalet sddana hushall &r cirka 200, varav 130 dr barnfamiljer.

Kulturutskottet noterar i sitt utldtande att utéver de direkta effekterna av nedskdrningen av stu-
diepenningen och éndringarna i villkoren for det allmidnna bostadsbidraget leder ocksa hdjningen
av statsborgen for studielén till att studerande med famil;j i allt hogre grad blir tvungna att klara
forsorjningen av barn med lan. Kulturutskottet ser det som nddvéndigt att man i uppfoljningen av
reformen utforligt utreder eventuella férsémringar i de studerandes forsérjning pa grund av refor-
men och dess konsekvenser for de faktiska studiemojligheterna.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar att man vid en samlad beddmning av de dndringar propo-
sitionen innebér for de studerandes forsorjning har beaktat hojningen av statsborgen for studielan
med 250 euro i ménaden som en kompenserande faktor. En proposition om detta behandlas for
nérvarande i riksdagen (RP 229/2016 rd). Samtidigt foreslds det en sénkning av studiepenningen
till hogskolestuderande. Den ekonomiska situationen forsdmras for manga hogskolestuderande
nér studiepenningen skirs ned och boendestddet minskar. Utskottet noterar att nédr den ena eller
bada fordldrarna i en barnfamilj studerar méste familjen trygga sin forsorjning genom lan. I ut-
komststddet riknas studielanet som inkomst for en studerande trots att han eller hon inte har an-
sokt om lan.

I likhet med social- och hélsovardsutskottet och kulturutskottet anser miljoutskottet att det ar be-
klagligt att man inte i reformen har kunnat beakta den redan i Gvrigt knappa ekonomiska situatio-
nen for studerande med familj. Brister i stodnivan for boende okar trycket pa utkomststodet, som
ar tankt att tilldmpas i sista hand. Miljoutskottet foreslér ett uttalande om att utreda om forsam-
ringen av stédllningen for studerande med familj vid nedskérningarna av olika forméner kan lind-
ras. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Definition av begreppet hushall

Det dr vanligt att studerande bor i kompislédgenhet eller studentkorridor av ekonomiska orsaker
och pé grund av det finns s fa sma hyresldgenheter. En studerande kan dela bostad med andra
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studerande eller med personer som arbetar eller &r arbetslosa, men det betyder séllan att de har ett
gemensamt hushall och svarar for varandras forsorjning. Hushéllsbegreppet i fraga om allmént
bostadsbidrag lampar sig darfor inte sérskilt vil for dessa situationer utan avviker vésentligt fran
det vanliga hushallet som i forsta hand bestér av en familj.

Grundlagsutskottet har i synnerhet i samband med skyddet for grundldggande forsorjning under-
strukit att de grundldggande sociala rittigheterna har en individuell karaktér och att bostadstillag-
get till sin natur &r en individuell férman. I bedomningen av det allménna bostadsbidraget for hela
hushéll har grundlagsutskottet ansett det viktigt att systemet utvecklas i en riktning som mer tar
fasta pé individen. I friga om den aktuella propositionen sdger grundlagsutskottet att det &r syn-
nerligen beklagligt att de nu foreslagna bestimmelserna 6ver hela linjen har utvecklats i en annan
riktning &n den som utskottet ansett vara viktig, och det betonar att lagen méste ges en positiv
tolkning med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna for att undvika att vissa grup-
per missgynnas.

Social- och hilsovéardsutskottet anser likasé 1 sitt utldtande att det &r ett missforhallande att in-
komsterna for alla som bor i ett hushall paverkar bostadsbidraget. Kulturutskottet betonar i sitt ut-
latande att det bor skapas tydliga och smidiga forfaranden som respekterar privatlivet for bedom-
ningar i drendet.

Som det konstateras ovan inverkar hushallsbegreppet i fraga om allmént bostadsbidrag pé bidra-
get till studerande pa annat sitt &n det schablonmaéssiga och individbaserade bostadstilldgget till
studiestddet. Det &r i allménhet ytterst svart for en utomstaende att objektivt utifran begreppet
hushéll bestimma vilken typ av parforhéllande som finns mellan personer av samma eller olika
kon 1 samma bostad pé ndgot annat sétt dn utifran vad de beroérda uppger. Nér den kdnsneutrala
lagstiftningen om &ktenskap tréder i kraft tillfors anvisningarna ytterligare en aspekt. Utskottet
understryker att det ocksé handlar om en fraga som hor till manniskors privata sfér, vilket bor be-
aktas i behandlingen av drendet.

Miljoutskottet vill betona att fragan om nér ndgon ska anses bo i samma hushéll kréver sdédana an-
visningar att olika boendearrangemang och dndringar kan meddelas till Folkpensionsanstalten
enkelt och pa ett sitt som respekterar sokandens privatliv. Syftet &r dé att fa enhetliga, tydliga och
smidiga rutiner for att fatta beslut. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om det-
ta. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Administrativa kostnader

Social- och hdlsovéardsutskottet har i sitt utldtande ytterligare noterat att verforingen av bostads-
bidraget pa Folkpensionsanstalten berdknas dka dess forvaltningsutgifter med 10 miljoner euro,
vilket méste anses som en betydande extra kostnad. De stdrsta utmaningarna for Folkpensionsan-
stalten kommer att gélla avgorandena och tidsméssigt att infalla sérskilt i 6vergédngsfasen. In-
komstprovningen blir mer komplicerad efter reformen nér de studerande omfattas av tva olika
stodsystem. De frédmsta utmaningarna &r att det allménna bostadsbidraget beviljas per hushéll och
att inkomstbegreppen for bostadsbidraget och studiepenningen skiljer sig at. Miljoutskottet vill
inskérpa att Folkpensionsanstalten méaste fa tillrickliga resurser for att 6vergédngen ska kunna ge-
nomforas pa ett smidigt sétt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 231/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att man foljer reformens konsekvenser for forsérjningen i fraga om
studerande som har familj och att man utifran det bedomer behoven av eventuella lagstifi-
ningsreformer, till exempel en forsorjarforhojning till studiepenningen.

2. Riksdagen forutsdtter att social- och hélsovardsministeriet vidtar datgdrder for att bedoma
de personers status i bostadsbidragssystemet som bor i gemensam bostad samt utreder om
begreppet hushdll behéver revideras.

Helsingfors 30.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent (delvis)
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf

medlem Pertti Salolainen saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Reservation 1

Reservation 1

Motivering

Regeringen foreslér att studerande pé andra stadiet och hogskolestuderande ska borja omfattas av
systemet med allmént bostadsbidrag. Malet med reformen &r att gora bostadsbidragssystemet en-
hetligt, forbéttra stillningen for studerande med hoga boendeutgifter och dka jdmlikheten mellan
medborgarna nir det géller stdd for boende. I och med att de maximala boendeutgifterna begrén-
sas minskar enligt propositionen utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget med 37,8 miljoner
euro 2017 och med 66,8 miljoner euro pa arsniva. Den totala besparingen anvinds ocksé for att
ticka den indexbundna besparing pa 9,5 miljoner euro som genomfors i det allmédnna bostadsbi-
draget enligt statsbudgeten.

Vi anser att det i princip dr bra att de studerande dverfors till systemet med allmént bostadsbidrag.
Malet att forenkla stodsystemen for boende och gora dem klarare 4r vilkommet med tanke pé sa-
vél klienter som forvaltning. Vi anser édnda att dverforingen i den form som nu foreslas &r proble-
matisk och att merkostnaderna inte kan betalas pa bekostnad av andra ldginkomsttagare som far
stod for sina hdga boendekostnader. SDP foreslar i sin alternativa budget att besparingarna inom
bostadsbidraget dtertas och att pengar reserveras i budgeten enligt gillande lagstiftning.

Overforingen av de studerande till systemet med allmint bostadsbidrag orsakar merkostnader
som regeringen tanker ticka genom att frysa de maximala boendeutgifter som godkénns i bo-
stadsbidraget och dessutom ocksa sénka dessa med 5 procent i kommungrupperna Il och IV, allt-
sé i praktiken i hela landet med undantag av huvudstadsregionen.

Ar 2015 och 2016 hjdes de maximala boendeutgifterna inte i enlighet med forindringen i hyres-
index. En frysning och minskning av nivaerna 2017 skulle for tredje ret i rad forsémra den eko-
nomiska situationen for hushall med smé inkomster. Beslutet skulle 6ka boendekostnaderna for
dem som &verskrider de maximala boendeutgifterna. Det &r merparten (70 %) av dem som far all-
mént bostadsbidrag. Som en f6ljd av detta skulle behovet av utkomststdd 6ka. Om anvéndningen
av utkomststdd okar, okar ocksad kommunernas utgifter, eftersom kommunerna betalar hilften av
det grundldggande utkomststddet och dven det kompletterande och forebyggande utkomststddet.
Forsamringarna av bostadsbidraget kan i kombination med de stigande hyrorna 6ka den regiona-
la differentieringen nir man tvingas flytta till omrdden med billigare hyror.

Forutom med bostadsbidrag stods boendet for de hushall som har de ldgsta inkomsterna i allt stor-
re utstrackning dven via systemet med utkomststod, som &r avsett att tillimpas i sista hand och en-
dast temporért. Badde miljoministeriets arbetsgrupp (Asumisen tuki ja verojérjestelmien vaikut-
tavuus, miljoministeriets rapporter 4/2015) och den arbetsgrupp som social- och hélsovéardsmi-
nisteriet tillsatte for att utreda en reform av utkomststodet (Social- och hélsovardsministeriets
rapporter 2015:28) konstaterade att beloppet av de maximala boendeutgifter som kan godtas i bo-
stadsbidraget bor hojas i syfte att minska det utkomststod som behovs for boendeutgifter och mar-
ginaleffekterna i anslutning till utkomststodet. Genom propositionen agerar regeringen rakt tvért-
om. Det &r fel sétt att bromsa boendekostnaderna att skéra i deras forsorjning som fér bostadsbi-
drag. De olika formerna av stod for boende dr avsedda som stdd i olika livssituationer. Det note-
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rades speciellt hdsten 2015 nér regeringen avsag att dra in bostadsbidraget for pensionstagare. Da
hade regeringen inga planer pa att beakta sdrdragen hos stodet eller stodtagarna i det allménna bo-
stadsbidraget. Analogt beaktar den aktuella dndringen inte sérdragen i studentboendet.

Det allméinna bostadsbidraget borde inte urholkas genom forsdmringar och indexfrysningar vil-
ket regeringen nu har gjort. Mélet med den reform av det allménna bostadsbidraget som genom-
fordes under den forra regeringsperioden och tridde i kraft 2015 var uttryckligen att infora en tyd-
lig och klar primér formén som béttre motsvarar de verkliga boendeforhallandena och boende-
kostnaderna. Den stindiga forsémringen av bostadsbidraget komplicerar och urholkar nu ateri-
gen denna viktiga stddform inom den priméra sociala tryggheten. Vi foreslar att 10 § (sénkning av
boendeutgifterna i kommungrupperna III och IV) och 51 § (indexfrysning) stryks i lagforslaget.
(Reservationens dndringsforslag)

De studerandes forsérjning mdste tryggas

Genom reformen fér de studerande som ansoker om bostadsbidrag samma stillning som andra
hushéll med smé inkomster. Reformen hojer nivén pa bostadsbidraget sérskilt for ensamboende
studerande med laga inkomster och hoga boendeutgifter. Reformen minskar emellertid antalet
studerande som dr beréttigade till stod for boende med cirka 22 procent, och for en del av de stu-
derande kommer beloppet av stodet for boende att minska.

For en del av de studerande forsdmras stodet, eftersom kriterierna for vilka inkomster som beak-
tas vid beviljande av allmént bostadsbidrag éndras sa att studiestodets studiepenning beaktas som
inkomst. Vid beredningen av propositionen har ocksa ett sddant alternativ utretts dir studiepen-
ning inte beaktas. Om studiepenningen betraktas som prioriterad inkomst nér bostadsbidraget be-
stdms, Okar beloppet av det bostadsbidrag som beviljas studerande. For de studerande som redan
nu omfattas av systemet med allmént bostadsbidrag, frimst studerande barnfamiljer, halls bidra-
get pd samma niva. Att bibehalla studiepenning som prioriterad inkomst skulle ka kostnaderna
for overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget med cirka 20-30 miljoner
euro 1 forhallande till att studiepenning beaktas som inkomst. Vid beredningen ansags det att det-
ta inte 4r genomforbart, eftersom trycket pa besparingar inom det allmédnna bostadsbidraget skul-
le 6ka betydligt.

Vi anser att det i en reform av den hér storleksklassen inte &r vettigt att efterstrava kostnadsneu-
tralitet, utan det behovs tillaggsfinansiering for bostadsbidraget.

Tillsammans med den studiestddsreform som avtalats i planen for de offentliga finanserna kom-
mer propositionen att innebéra en mycket stor omstillning i formanssystemet for studerande. [ ut-
fragningen av sakkunniga gjordes den bedomningen att de studerande i och med den lanebetona-
de studiestodsreformen faller utanfor det kalkylerade utkomststodet. Enligt propositionen om stu-
diestodsreformen sjunker studiepenningen for hogskolestuderande den 1 augusti 2017 i virsta
fall fran 336 till 250 euro. Samtidigt forkortas stodtiden och stddet blir mer lanebaserat. Av dem
som forlorar stod for boende kommer 71 procent att vara hogskolestuderande.

Utfragade sakkunniga uttryckte oro dver att det sannolikt kommer att paverka den sociala rorlig-
heten nér studiestddet blir mer lanebaserat, eftersom den ekonomiska risken i anslutning till stu-
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dier okar. Fordldrarnas tillgdngar och forméga att skydda barnen fran ekonomiska risker blir en
allt mer betydande faktor i de ungas studieval. Vi forutsétter att regeringen gor allt for att motver-
ka en sédan utveckling och f6ljer konsekvenserna av reformen.

Overforingens effekter sirskilt pa forsdrjningen i studerandefamiljer ir foremal for sirskild oro.
Redan nu lever upp till 60 procent av de studerande med familj under fattigdomsgrénsen och de
planerade nedskérningarna i studiestodet och Gverforingen av de studerande till det allmédnna bo-
stadsbidraget forsamrar pad manga sitt deras mojligheter att forsorja sig. Utover de direkta effek-
terna av nedskdrningen av studiepenningen och éndringarna i villkoren for det allménna bostads-
bidraget leder ocksa hdjningen av statsborgen for studieldn till mindre inkomster fran utkomst-
stod for studerande som har familj. Dessa studerande maste alltsé allt mer forsorja sina barn med
lan. For att den ekonomiska situationen for studerande med familj ska forbéttras krévs sarskilda
atgirder och laget maste foljas noggrant. Ett sitt &r exempelvis att forbéttra studiestodets forsor-
jarforhdjning.

Vi anser att de studerandes forsorjning maste tryggas sé att det gér att studera pé heltid. I fortsatt-
ningen maste det f6ljas upp hur reformen som helhet inverkar pé de studerandes forsérjning och
studieprestationer. Vid behov maste systemet fordndras exempelvis sé att studiepenning inte be-
aktas som inkomst nér bostadsbidraget bestdms. Men en sddan dndring far dock inte goras pa sa
sétt att andra stodtagare missgynnas. (Reservationens forslag till uttalande 1)

Det dr beklagligt att byrdkratin okar

Det har forblivit oklart om propositionen forenklar den sociala tryggheten, eller om den kompli-
ceras ytterligare. Byrékratin véntas 6ka. Att det allménna bostadsbidraget beviljas per hushall gor
att de studerande aterigen far problem med att redogora for vem som bor i samma hushéll och
vem som har ett samboforhallande. Inkomstprévningen blir mer komplicerad nér det finns sepa-
rata inkomstgrénser for studiepenning och bostadsbidrag. Studiestddets bostadstilligg kommer
ocksa att fortleva som system hos en mycket liten grupp studerande. Folkpensionsanstaltens for-
valtningsutgifter véntas 6ka med upp till 10 miljoner i och med 6verforingen. FPA bor tillforsak-
ras tillrdckliga resurser for att kunna genomfora 6verforingen och handldgga bostadsbidragen.

Det ir positivt att problemen med att samordna systemen med bostadsbidrag forsvinner i situa-
tioner dir en person dvergar fran ett stodsystem till ett annat. Den aktuella &ndringen beaktar inte
sdrdragen i studentboendet. Det &r typiskt bland studerande att de bor i kompisbostédder eller stu-
dentkorridor och att inkomsterna varierar stort under aret. De studerande byter ocksé bostad of-
tare dn andra. Att en stor klientgrupp 6verfors till det allménna bostadsbidraget okar arbetet med
att handlédgga ansokningar och betjdna kunder, inte bara i dvergangsskedet utan permanent. Om
verkstéllandet inte tilldelas tillrdckliga resurser ar risken att besluten om bostadsbidrag och dér-
med klienternas forméaner fordrojs.

Fokus pa stod hyresbostider till skdligt pris i bostadspolitiken
Kostnaderna for bostadsbidraget kan minskas genom satsningar pa produktion av hyresbostiader

till skéligt pris. Detta kan ske genom bittre och 6kat utbudsstdd for byggande och genom att fak-
tiskt och permanent avsétta stodet for produktion av hyresbostéder till skiligt pris. En del av bo-
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stdderna bor reserveras for studerande. For nérvarande bor endast 27 procent av de studerande i
studiebostéder (Studentundersdkning 2010 och 2014). For att frimja en prisreglerad eller skaligt
prissatt produktion av hyresbostédder behdvs reformer och béttre incitament for byggande i vill-
koren och alternativen for utbudsstdd. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men stryker 10 och 51 § (Reser-
vationens dndringsforslag)och

att riksdagen i stdllet for betinkandets forslag till uttalanden godkdnner tva uttalanden.
(Reservationens forslag till uttalanden)

1. Riksdagen forutsdtter att overforingen av de studerande till det allmdnna bostadsbidra-
get genomfors sd att villkoren for att bevilja allmdnt bostadsbidrag inte forsvagas for att
kompensera for kostnader orsakade av éverforingen och att fordndringens konsekvenser
for de studerandes forsorjning foljs upp. Sdrskilt situationen for studerande med familj ska
efter reformen bli foremadl for sdrskild granskning och beredning inledas for att forbdttra
deras stdllning.

2. Riksdagen forutsdtter snabba och effektiva dtgdrder for bittre incitament for att produ-
cera hyresbostdder till skdliga priser, inklusive studentbostdider, samt att konsekvenserna
foljs upp eftersom riktade utbudsstod for byggande dr ett effektfullt medel for att oka pro-
duktionen av skidligt prissatta hyresbostdder och déirigenom ddmpa okningen av utgifterna
for bostadsbidragen.

Helsingfors 30.11.2016
Katja Taimela sd

Susanna Huovinen sd
Riitta Myller sd
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Motivering

I proposition RP 231/2016 rd foreslas dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag. Studerande
ska foras over till det allménna bostadsbidraget. Deras ritt att f4 bostadsbidrag kommer saledes
att avgoras enligt lagen om allmént bostadsbidrag. Aven om dverféringen skulle inverka positivt
sarskilt pa stidllningen for ensamboende studerande, innebér propositionen stora problem for an-
dra grupper.

Studerande med familj &r redan utsatta och skulle fa det 4n sdmre. Lagforslaget borde absolut ha
innehallit en forsorjarforhdjning i studiepenningen for att forbéttra stéllningen for studerande
med familj. (Reservationens forslag till uttalande 1)

Ocksa nir det géller ensamboende &r det mdjligt att verkningarna av 6vergéngen till allmént bo-
stadsbidrag kan bli neutrala. Om enrummarna stiger i pris till foljd av 6kad efterfrdgan, kan det
hdjda bostadsbidraget forsvinna i hyresvérdarnas fickor. Samtidigt stiger hyresnivan ytterligare
for andra ensamboende. Viktigast for att stabilisera bostadsmarknaden vore att producera fler bo-
stader till skéligt pris.

Trots att Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget i sig dr en bra éndring,
kan de forsdmringar som propositionen innehdller inte understddas. Kostnaderna for 6verforing-
en ska tickas genom lagre bostadsbidrag. De maximala boendekostnaderna foreslas bli nedskur-
na med fyra procent i alla kommuner utanfor huvudstadsregionen. Dessutom foreslas det att in-
dexjusteringen av bostadsbidraget gors forst 2018. De foreslagna 10 (sdnkning av boendeutgif-
terna i kommungrupperna III och IV) och 51 § (indexfrysning) bor utgé ur lagforslaget.

Att 6verfora de studerande till det allmidnna bostadsbidraget medfor kostnader. Avsikten ér att det
ar de studerande som ska sta for kostnaderna genom en sénkt nivé pé bostadsbidraget. For att de
studerande pa ett réttvist satt som gynnar alla studerande ska kunna dverforas till det allménna bo-
stadsbidraget, méste finansieringen gé att finna pé annat héll 4n genom en nedskirning av lagin-
komsttagarnas bostadsbidrag. (Reservationens forslag till uttalande 3)

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men stryker 10 och 51 § (Reser-
vationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkdnner forslaget till uttalande 2 enligt betinkandet men i stdillet for for-
slaget till uttalande 1 godkdinner reservationens forslag till uttalande och dessutom god-

kédnner det nya forslaget till uttalande 3. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden
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1. Riksdagen forutsdtter att stillningen for studerande med familj tryggas genom en sepa-
rat forsorjarforhojning av studiepenningen ndr de studerande éverfors till det allmdnna
bostadsbidraget.

3. Riksdagen forutsdtter att overforingen av de studerande till det allmdnna bostadsbidra-
get inte medfor sadana forsdmringar i nivan pd bostadsbidraget som beror pd finansie-

ringen av overforingen. Tilldggskostnaderna for overforingen mdste finansieras pd annat
sdtt.

Helsingfors 30.11.2016

Silvia Modig vénst
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Motivering

Det finns manga goda sidor med att dverfora de studerande till det allménna bostadsbidraget, men
ocksa allvarliga problem. Dessa har beskrivits i de avvikande meningarna till social- och hélso-
vérdsutskottets och kulturutskottets utldtanden.

De viktigaste problemen ér att stéllningen for studerande barnfamiljer férsvagas och tolknings-
problemen i friga om huruvida de som bor i s& kallade kompisbostdder anses hora till samma hus-
hall eller inte.

Att forsvaga studerande barnfamiljers stéllning strider mot samhéllets allménna mal om att stu-
dierna ska avancera utan dréjsmal och att andelen sysselsatta bland befolkningen i arbetsfor lder
ska Oka.

Tolkningsproblemet betrdffande vilka som ska anses hora till samma hushall begrénsar sig inte
enbart till studerande: boende i kompisbostad och andra kollektivboendeformer av olika grad blir
vanligare ocksé bland dem som arbetar och i framtiden eventuellt ocksé bland pensionérer.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen i stdllet for forslaget till uttalanden i betdinkandet godkdnner tva uttalanden.
(Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en hojning i studiestodets forsorjarforhoj-
ning for att reformen inte ska forsdmra stillningen for studerande barnfamiljer.

2. Riksdagen forutsdtter att social- och hdlsovdrdsministeriet bereder klara kriterier for
vad som anses vara ett hushdll och att kriterierna i olika sammanhang kan tillimpas kon-
sekvent och positivt med avseende pd de grundldiggande fri- och rdttigheterna och som inte
gor det svdrare att bo i sd kallad kompisbostad.

Helsingfors 30.11.2016

Satu Hassi grona
Anders Adlercreutz sv
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