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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om ett system med delagarbostader
med réantestod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2001 en
proposition med forslag till lagstiftning om ett
system med del&garbostdder med réntestod (RP
221/2001 rd) till miljéutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsréd Tiina Honkanen och utveck-
lingsdirektor Markku Tahvanainen, miljomi-
ni steriet

- lagstiftningsréd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- konsultative tjanstemannen Pekka Pelkonen,
finansministeriet

- direktor Jarmo Lindén och forvaltningsdirek-
tor Maija Rajakyl4, Statens bostadsfond

- verkstéllande direktor Matti Sarnela och di-
rektor Riitta Salo, Sato-yhtyma Oyj

- koncerndirektdr Ben Grass, V'V O-yhtyma Oy

- verksamhetsledare Timo Heinonen, Asunto-
kiinteistd- jarakennuttajaliitto ASRA ry

- verkstallande direktdr Seppo Suonpaa, Etela
Suomen Y H-Rakennuttajaosuuskunta

- sakkunnige Eero Hiltunen, Finlands Kom-
munfdrbund

- organisationssekreterare I1po Eerola, Vuokra-
laisten Keskusliitto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om systemet med
del &garbostéder. Lagen skall gélla deldgarbosté-
der som finansieras med |an med statligt rante-
stdd, inte bostéder med fri finansiering.

Enligt lagen & en delégarbostad en bostad,
dar den boende i forsta fasen kdper en minori-
tetsandel av de aktier som ger rétt att besitta bo-
staden. Besittningen av bostaden skall till en
borjan basera sig pa ett hyresavtal. Den boende
skall ocksa under hyrestiden harétt att kopatill-
laggsandelar i de aktier som ger rétt att besitta
bostaden. N&r bostaden har anvénts som hyres-
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bostad minst fem ar skall den boende ha rétt att
l6sa in den dterstdende andelen aktier som ger
rétt att besitta bostaden mot en kpesumma som
bestams utifran bostadens ursprungliga anskaff-
ningsvérde. Dérefter motsvarar bostaden en van-
lig bostad i ett bostadsaktiebolag. Staten betalar
med stdéd av lagen om réntestéd for hyresbo-
stadslan och bostadsréttshuslan (604/2001) ran-
testdd for byggande av del dgarbostadshus under
den tid da besittningen av bostaden baserar sig
pa ett hyresforhallande. Villkoren for rantestod
bestdms nérmare genom férordning.
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| propositionen ingér forslag till andringar i
tre lagar. Lagarna foreslas trada i kraft den 1
mars 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Faktorer somtalar for propositionen

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
den nya lagstiftningen om systemet med del-
agarbostéader behovligt och tillstyrker dérmed
lagforslagen.

Delé&garbostader har hittills byggts bade med
samhalIsstodda rantestodslan och helt fri finan-
siering. Systemen har dock inte haft nagon ratts-
lig grund, utan bostadsproducenterna har skapat
sitt eget avtalshaserade system. Dessa system
har i sin tur konstaterats skilja sig fran varandra
och bereda problem bland annat med tanke pade
boendes boendetrygghet. Utskottet omfattar re-
geringens syn att procedurbestdmmel sernainom
produktionen av del &garbostader bor vara enhet-
liga och boenderétten tryggad, om samhéllet
skall skjutatill medel for produktionen.

Det & nodvandigt med en lagstiftning om del-
agarboende ocksa darfor att den reviderade ran-
testddslagstiftningen, som tradde i kraft i borjan
av 2002, inte langre mojliggor byggande av del-
agarbostader med rantestodslan.

Avsikten med regeringens forslag till ny del-
agarlagstiftning &r att bostéder skall produceras
for sddana bostadsbehévande som inte har moj-
lighet att direkt kopa en égarbostad, men som
har inkomster som gor att det inte rymsinom ra-
men for inkomstgranserna for en social hyres-
bostad. Avsikten & ocksa att oka bostadspro-
duktionen pa omraden dar det &r brist pa bosta-
der. Miljoutskottet har i flerasammanhang (bl.a.
MiUU 9/1997 rd, MiUU 9/2000 rd) framhallit att
det behovs bostader till skaliga priser pa mark-
naden ocksa for s.k. marginalfall. Bristen pa bo-
stader till skaliga priser har redan lange forsva
rat tillgangen pa arbetskraft i tillvaxtcentren. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att lagstift-
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ningen nu ses 6ver med tanke pa denna boende-
grupp. Samtidigt understryker utskottet att re-
geringen ocksai ovrigt bor varaeffektiv i sin bo-
stadspolitiska strategi, dér en av hdrnstenarna ar
att avskaffa bostadsbristen i tillvéxtcentren och
ta sig an problemen med tomma bostader i kom-
muner med flyttningsforlust.

Risker med produktionen av del 4garbostader

Réntestodslan for delagarbostader kunde bevil-
jas kommuner och allmannyttiga sammanslut-
ningar. Vissa sammanslutningar har uppmaérk-
samgjort utskottet pa de risker som byggande av
deldgarbostéader pa villkoren i den nya lagstift-
ningen innebdr. Riskerna hanger samman med
valet av boende, gottskrivningen av avkastning-
en och forséaljningen av bostéder som inte blivit
inlosta. Riskerna har beddémts minska intresset
for att 1&ta bygga del agarbostader.

| valet av boende till del&garbostéader tillam-
pas enligt forslaget sammainkomstgranser som i
fréga om rantestodslan for dgarbostader. Det har
papekats for utskottet att om de boende véljs pa
sociala grunder blir det svérare att hitta boende
och de boende & mindre bendgna att 16sain bo-
staderna.

Utskottet framhaller att delagarbostaderna ar
avsedda for dem som pa grund av sinainkomster
inte omedelbart kan skaffa sig en egen bostad.
For att dettamal skall nds och det statliga rante-
stodet komma de mest behdvande till del, & det
all orsak att véljade boendetill delégarbostader-
na pa sociala grunder.

P& gottskrivning av avkastningen tillampas
enligt forslaget bestéammelserna i den géllande
rantestodslagstiftningen. Det har framhallits for
utskottet att bestdmmelserna ar alltfor begrén-
sande. En alménnyttig producent av delégarbo-
stéder kommer inte att kunna gottskriva sina
&gare med den eventuella avkastningen pa bosta-



dernai det fall att en minoritetsdelagare [6ser in
sin bostad, utan avkastningen blir kvar hos den
allménnyttiga sammanslutningen. Déarfor fore-
slas det att avkastningen i ett sadant fall skall
kunna gottskrivas utan begransningar.

Utskottet konstaterar att ett allmannyttigt bo-
stadssamfund enligt 24 § lagen om rantestod for
hyresbostadslan och bostadsrattshuslan inte far
gottskrivasin &gare med annat & den skéliga av-
kastning pa de medel som &garen placerat i sam-
fundet. Genom foérordning foreskrivs att den
skaliga avkastningen & 8 procent. Med ett all-
mannyttigt bostadssamfund avses ett block som
bestdr av alla de bolag i en koncern som &r
namngivna eller som ager bostéader med arava-
lan eller rantestodslan. Gottskrivningen av av-
kastningen begrénsas darmed inte enligt bostad
eller hus och inte ens enligt bolag inom en kon-
cern. Gottskriven avkastning kan bildas ocksa av
eventuella vinster pa forsaljning av agarbosta-
der. Enligt vad utskottet har erfarit har avkast-
ningsprocenten bestamts med beaktande av ris-
kerna med den réantestédda bostadsproduktio-
nen. Dérfor menar utskottet att bestdmmelserna
om gottskrivning av avkastningen bor sta kvar
of randrade ocksd i systemet med del agarbosta-
der, eftersom det & fréga om statligt stodd pro-
duktion.

Vad géller bostader sominte blivit inlosta ut-
gér forslaget fran att majoritetsdel agaren maste
[6sain minoritetsandelen i en bostad, om det inte
gdr att hitta en ny delagare for bostaden inom tre
manader. En majoritetsdel gare kan hyra ut el-
ler sélja en bostad som han fatt i sin &go nar Sta-
tens bostadsfond har beviljat befrielse fran be-
gransningar i anvandningen.

Det har papekats for utskottet att om bostéder
som inte blir inlésta hyrs ut, uppstar s.k. blanda-
de hus, som kan medforavissarisker bl.a. for ut-
hyrningen och administrationen. Darfor bor bo-
stéder sominteblivit inléstafritt kunnaséljasvi-
dare. Forfarandet med att anhdlla om befrielse
fran begransningar hos Statens bostadsfond &
besvérligt och fondens prévningsrétt i den fore-
slagna bestdammel sen [&mnar rum fér tolkningar.

Utskottet konstaterar att meningen med anso-
kan om befrielse hos bostadsfonden &r att séker-
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stalla tillgangen till del&agarbostader med rante-
stod for boende som véljs pa sociala grunder sa
lange det finns efterfragan. Men utskottet menar
att befrielseproceduren & alltfor byrakratisk
med hansyn till bestdmmelsens syfte. Det bor
réacka med att majoritetsdgaren anméer for bo-
stadsfonden sitt intresse for att fritt sélja en bo-
stad som inte blivit inlst. Utifran anmélan kun-
de fonden Overvaka att brott mot bestammel ser-
nainte sker. Utskottet foreslar att 17 § lagen om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsratts-
huslan kompl etteras med ett nytt 4 mom. om an-
malningsplikt och befrielse fran begrénsningar.
Samtidigt maste forfarandet med anstkan om
befrielsei 18 § 2 mom. strykas.

Trots uppskattade risker anser utskottet att
den foreslagna lagstiftningen behdvs, men kon-
staterar samtidigt att sannolikheten for att risker-
na skall realiseras i langa stycken beror pa kon-
junkturerna. P& det helataget ar det motiverat att
nya alternativ tas fram i den samhéllsstodda bo-
stadsproduktionen. Ett brett utbud okar de indi-
viduella valmgjligheterna och tilléter att bo-
stadsproduktionen halls i gang till exempel nar
den fritt finansierade produktionen minskar.

Enligt erhdllen utredning har det pa senare tid
skett en klar uppbromsning i produktionen av
agarbostéader. Darmed finns det just nu en be-
stéllning for delagarbostader med rantestod. Pa
detta tyder ocksa antalet ansokningar om rante-
stodslan for delagarbostader som lamnats in till
statens bostadsfond, dvs. omkring 600.

De boendes rattsskydd

Under &@rendets behandling har utskottet ytterli-
gare uppméarksamgjorts pa en punkt i motive-
ringen som behandlar de boendes réttigheter nér
de & deldgare respektive minoritetségare. De
boende skulle inte direkt med stdd av lagen kun-
nainverka pa vare sig husbolagets underhdll el-
ler renoveringar i det. Delégarnas och minori-
tetségarnas stallning kan dock férbéttras genom
bestdmmel ser i avtal och bolagsordningen. | mo-
tiveringen framhdlls att byggherresammansl ut-
ningarna och myndigheterna har ské att fasta
sarskild uppmérksamhet vid detta.
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Miljoutskottet understryker att de boendes Forslag till beslut

réttsskydd absolut bor vérnas. Det menar att mil-  Med stod av det ovan sagda anfér miljoutskottet
joministeriet bor meddela nérmare anvisningar

om detta. att det forsta och tredje lagforslaget
godkénns utan andringar och

att det andra lagforslaget godkanns sa-
lydande (Utskottets andringsforslag):

Utskottets andringsforslag

Lag

om andring av lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostadsr attshuslan

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 29 juni 2001 om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrattshusian
(604/2001) 13 § 2 mom. och

fogastill 14 § ett nytt 6 mom., till 15 § ett nytt 6 mom., till 17 § ett nytt 3 och 4 mom., (utesl.) och
till 24 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

13—158§ gar att finna ndgon som |Gser in bostaden i en-
(Somi RP) lighet med ndmnda lag och om majoritetsagaren
anmaler detta till Statens bostadsfond. (Nytt)
17 §
e 18§
Begransningstid (Utes|)
(3 mom. somi RP) 248
Omdet i huset finns eller har funnits del agar- (Somi RP)
bostader enligt lagen om del&garbostader som .
finansieras med rantestodsl&n fér hyresbosta- Ikrafttradel sebestammel sen
der, befrias trots bestdmmelserna i 1 mom. en (Somi RP)

sadan bostad fran begransningarna, om det inte




Helsingfors den 8 mars 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
med|. Mikko Elo /sd

Rakel Hiltunen /sd

Anne Holmlund /saml

Tarja Kautto /sd

Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsréd Salme Kandolin.
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Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Sade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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