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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg, och till lag om
andring av miljoskyddslagen

INLEDNING

Remiss
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geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg, och till lag om
andring av miljoskyddslagen (RP 33/2003 rd)
till miljoutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

Denna proposition innehaller forslag till @nd-
ring av lagen om forhindrande av vattnens for-
orening, fororsakad av fartyg (fartygsavfallsla-
gen), och av miljoskyddslagen. De foreslagna
dndringarna innebdr att Europaparlamentets och
radets direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester
(fartygsavfallsdirektivet) genomfors.

Enligt forslaget ska det fasta avfall och
toalettavloppsvatten som uppstar ombord hanfo-
ras till det sa kallade systemet med ingen speci-
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alavgift sa att de avgifter som birs upp inte dr
beroende av avfallsmidngden. Systemet ska om-
fatta alla fartyg, med undantag av fiskefartyg
och fritidsbatar som godkénts for hogst 12 pas-
sagerare.

Fartygsavfallslagen kompletteras med en de-
finition av hamn och en bestimmelse om att
hamnarna ska ha avfallshanteringsplaner for
uppldggningen av avfallshanteringen for far-
tygsgenererat avfall. Vidare kompletteras lagen
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med definitioner som i detta nu ingar i foérord-
ning.

Miljoskyddslagen foreslas bli kompletterad
med en bestimmelse om att kraven pa en avfalls-
hanteringsplan ska beaktas vid provningen av
miljotillstand for hamnar, och i tillstindet ska

anges nodvindiga bestimmelser om avfallshan-
teringsplanen.

Avsikten ir att de foreslagna dndringarna ska
trada i kraft sa snart som mojligt efter att de har
antagits och blivit stadfsta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning finner utskottet lagforslaget behovligt
och ldampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen i
propositionen.

Fartygsavfallslagen och miljoskyddslagen f6-
reslas bara bli dndrade pa de punkter som krévs
for att fartygsavfallsdirektivet ska kunna genom-
foras. Men en Overgripande reform av lagstift-
ningen om fartygsavfall kommer att starta inom
kort, eftersom lagen har dndrats si manga gang-
er att den inte lingre uppfyller moderna krav pa
lagteknik.

Det dr mycket viktigt att reformen startar sa
snart som mojligt, anser miljoutskottet. Reform-
arbetet bor ta stillning till om det kan och beho-
ver tas in nya atgérder for att de standigt ater-
kommande olagliga oljeutsldppen ska kunna be-
kdmpas. Oljeutsldppen har inte minskat sirskilt
mycket trots att fartygen sedan 1999 har haft av-
lamningsplikt. Dessutom har det obligatoriska
systemet med ingen specialavgift funnits sedan
2000. Inom hela Ostersjoomradet beriknas ut-
slappen fortfarande vara 400—500 varje ar. En-
ligt vissa bedomningar dr den samlade kvantite-
ten olagligt slagvatten storre dn utsldppen till
hav vid de olyckor som skett.

I ett flertal uttalanden har utskottet krivt nya
atgirder for att effektivisera det marina skyddet.
Utskottet upprepar hir sin standpunkt och anser
att en lagstiftning om en ekonomisk zon snabbt
maste ldggas fram for riksdagen. Ritten att ta ut
boter for olagliga oljeutslipp inom den ekono-
miska zonen utanfor Finlands territorialvatten ar
en mojlighet att forbattra det marina skyddet.
Den 28 augusti 2003 tillsatte justitieministeriet
en arbetsgrupp som ska ligga fram forslag till ett
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administrativt avgiftssystem for olagliga oljeut-
sldpp fran fartyg. Arbetet ar mycket viktigt och
utskottet forutsitter att ett lagférslag om det ad-
ministrativa avgiftssystemet sa snabbt som mdj-
ligt utarbetas. Ocksa samarbetet med Ryssland
och de baltiska staterna maste forbittras med
alla till buds staende medel for att dvervakning-
en ska bli effektivare.

Fran vissa héll har det papekats for utskottet
att systemet med ingen specialavgift inte moti-
verar fartygen att minska sina utsldpp. Det &r
visserligen ett beklagansvirt faktum, men ut-
skottet framhaller att atgirder for att fa bukt med
de olagliga utsldppen har hogsta prioritet bland
malen for det marina skyddet. Tanken &r att det
inte ska uppsta situationer d& det dr ekonomiskt
mer lockande att sldppa ut oljan i havet, efter-
som fartyget i vilket fall som helst i hamnen
maste betala en avgift enligt systemet med ingen
specialavgift. Fartyg i regelbunden trafik med ett
avfallshanteringsavtal med ett auktoriserat fore-
tag inom avfallshanteringssektorn eller med
hamnen kan medges undantag fran avlimnings-
plikten. D& behover de inte heller betala nagon
avgift enligt systemet med ingen specialavgift
for sina oljehaltiga avfall.

Enligt den gillande lagen har hamnarna ritt
att lamna rabatt till fartyg som genererar mindre
avfall dn normalt. Hamnarna utnyttjar emeller-
tid inte mojligheten. Utskottet ger sitt stod till
avgiftssystemet, men forutsitter att det i sam-
band med en dvergripande 6versyn av lagen ut-
reds vilka mojligheter det finns att forhindra av-
fall och minska avfallsmdngderna med hjélp av
olika typer av incitament.

Utskottet har ocksa fatt information om att pa-
ragraferna ér otydliga nér det giller frigan om



avfallsanordningarna i hamnen ska vara fasta el-
ler inte. Anordningarna ska vara adekvata med
avseende pa de fartyg som normalt anvidnder
dem. Med hinvisning till erhallen utredning pa-
pekar utskottet att ocksa till exempel en bestilld
tankbil vid sidan av fasta anordningar uppfyller
kraven pa mottagningsanordning for fartygsge-
nererat avfall. Regeringen foreslar ingen #nd-
ring i paragrafen.

Hamnarnas skyldighet att tillhandahélla nod-
vindiga anordningar for mottagning av avfall
giller ocksa fritidshamnar. P4 senare ar har fri-
tidshamnarna i insjoarna skaffat fler anldggning-
ar for toalettavloppsvatten fran fritidsbatar. Men
det behovs fortfarande fler anldggningar. Bat-
hamnarna brukar baka in kostnaderna for av-
fallshantering i kajplatserna. Fritidsbatar och
fiskebatar som tar hogst 12 personer omfattas
inte av systemet med ingen specialavgift. Av
dem kan hamnarna ta ut en avgift som ticker
kostnaderna for avfallshanteringen. Enligt 26 b §
2 mom. i forslaget tas ingen avgift for mottag-
ningen av fartygsgenererat oljehaltigt avfall och
fast avfall ut av fiskefartyg och fritidsbatar som
tar hogst 12 passagerare. Utskottet menar att be-
stimmelsen bor fortydligas med en hidnvisning

Utskottets dndringsforslag

26b §

(I mom. som i RP)

Avgift enligt I mom. for mottagningen av far-
tygsgenererat oljehaltigt avfall och fast avfall tas
dock inte ut hos fiskefartyg eller hos fritidsbatar
som tar hogst 12 passagerare. Avgift for mottag-
ningen av fartygsgenererat oljehaltigt avfall och
fast avfall biars dock inte upp hos sddana fartyg
som Sjofartsverket med stod av 27 a § 3 mom.
har befriat fran forpliktelsen att avldmna fartygs-
avfall.

(3 mom. som i RP)
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till avgiften enligt 1 mom., alltsd avgifterna en-
ligt systemet med ingen specialavgift. I ovrigt
kan sjilvfallet andra avgifter tas ut av sma far-
tyg.

Enligt reglerna skulle Finland ha genomfort
direktivet om mottagningsanordningar i hamnar-
na for fartygsgenererat avfall och lastrester, far-
tygsavfallsdirektivet, senast den 28 december
2002. Utskottet papekar att det bradskar med den
nya lagstiftningen. Finland maste aktivt arbeta
for att uppfylla kraven i direktivet. Det &r inte
bra for forbittringen av skyddet av Ostersjon
och det internationella samarbetet att Finland
drojer med genomforandet.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar utskot-
tet

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen, men 26 b §
2 mom. med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

att tva uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen skyndar pa en dvergripande
reform av fartygsavfallslagen for att
den skall vara lagtekniskt korrekt samt
effektiv och valfungerande med avseen-
de pa madlen med det marina skyddet.

2. Riksdagen forutsdtter sdrskilt att re-
geringen sd snart som mojligt ligger
fram ett lagforslag om inrdttande av en
finldndsk ekonomisk zon och ett lagfor-
slag om ett administrativt avgiftssystem
for olagliga oljeutslipp fran fartyg for
att avsiktliga utsldpp av olja till havet
skall kunna straffas med boter eller
andra padfoljder.
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Helsingfors den 25 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
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