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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av miljoskyddslagen, 15 § i hiilso-
skyddslagen och lagen om miljétillstindsverken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
miljoskyddslagen, 15 § i hdlsoskyddslagen och
lagen om miljétillstandsverken (RP 227/2004
rd) till miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Nurmio, miljoministe-
riet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- édldre regeringssekreterare Tuire Taina, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Jari Keindnen, social- och hil-
sovardsministeriet

- Overdomare Pekka Kainlauri, Vasa forvalt-
ningsdomstol

- direktdér Leena Gunnar, Sydostra Finlands
miljocentral

- direktdr Aino Turpeinen, Vistra Finlands mil-
jotillstandsverk

- vicehdradshévding Kerttu Haapaméki, UPM-
Kymmene Oyj

- expert Jukka Luokkamaiki, Finlands Narings-
liv

- miljoexpert Pia Oesch, Energibranschens
Centralférbund rf Finergy

- miljojurist Kurt Hemnell, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frin Finlands naturskyddsférbund och hogsta
forvaltningsdomstolen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att flera bestimmelser i mil-
joskyddslagen éndras utifran erfarenheterna av
tillimpningen av lagen.

Det foreslas att bestimmelserna om myndig-
heternas behdrighet och om deras behandling av
tillstdnd ska preciseras i synnerhet till den del
behandlingen géller en helhet som bestar av fle-
ra tillstandspliktiga verksamheter. Dessutom fo-
reslar regeringen dndringar i bestimmelserna om
tillsyn, typgodkdnnandemyndigheter och besikt-
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ningsorgan, anmélningsforfaranden, fororenad
mark och fororenat grundvatten, delgivning av
beslut, verkstillighet och &ndringssdkande. Be-
stimmelserna om bemyndigande att utfirda for-
ordningar ska ocksé preciseras enligt forslaget.
Smirre dndringar foreslas i hilsoskyddsla-
gen. Syftet r att fortydliga uppgiftsfordelning-
en mellan den kommunala hélsoskyddsmyndig-
heten och miljévardsmyndigheten. I propositio-
nen ingar dessutom en &ndring av lagen om mil-
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jotillstandsverken som syftar till att gora be-
slutsfattandet vid tillstdndsverken smidigare ge-
nom att mojliggéra en sammanséttning med en
enda som avgorare.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sé
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och motiverat. Regeringens dndringsforslag
preciserar vissa bestimmelser i miljoskyddsla-
gen, klargor oklarheter som framkommit i den
praktiska tillimpningen och okar flexibiliteten i
beslutsfattandet. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen, men med foljande dndringsforslag.

Verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon
Regeringen foreslar att definitionen av begrep-
pet "verksamhet som medfor risk for fororening
avmiljon" i3 § 1 mom. 2 punkten i miljoskydds-
lagen ska preciseras med ett omndmnande av den
verksamhet som tekniskt och funktionellt &r néra
knuten till en anldggning. Avsikten &r att preci-
sera definitionen s& att den motsvarar sitt ur-
sprungliga syfte och den tolkning som till stor
del redan omfattats i praktiken. En precisering
behovs ocksd for att definitionen ska motsvara
definitionen av en anldggning i artikel 2.3 i di-
rektiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-di-
rektivet). Den preciserade definitionen innebér
ett fortydligande av tillstandsprovningens om-
fattning, dvs. av vilka delar av verksamheten
som tillstandet kan reglera. Enligt detaljmotiven
1 propositionen omfattas t.ex. stodfunktioner sé-
som lastning och lagring, som har direkt sam-
band med den tillstdndspliktiga verksamheten
utan att separat for sig vara tillstandspliktiga.
Utskottet betonar att bestimmelsen inte utvid-
gar tillstdndsplikten, utan att den preciserar defi-
nitionen av begreppet verksamhet. Utskottet vill
i detta sammanhang precisera exemplet i detalj-
motiven (s. 9/I) genom att understryka att ex-

empelvis spridning av gddsel pa akern, ldngt
fran sjilva stallet, inte dr sddan till stallet i tek-
niskt och funktionellt hinseende néra ansluten
verksamhet som avses i definitionen. Dirmed
kan tillstdndsvillkoren inte utstrackas till sprid-
ningen. Diaremot kan lagring och spridning av
gbdsel i omedelbar ndrhet av stallet beaktas vid
tillstandsprovningen, och saledes kan tillstdndet
dven reglera denna verksambhet.

Andringen ovan ska inte blandas ihop med det
nya 35 § 4 mom. i lagforslaget, som géller olika,
var for sig tillstandspliktiga verksamheter pa
samma verksamhetsomrade. Det nya 4 mom. er-
sitter definitionen av den helhet som verksam-
heten utgor i 2 § 1 miljoskyddsforordningen. Be-
greppet anvéinds inte i lag, men det &r enligt be-
stimmelsen fraga om en helhet som flera verk-
samheter utgor nér flera for sig tillstdndspliktiga
verksamheter har ett sddant tekniskt och funktio-
nellt samband att miljokonsekvenserna eller av-
fallshanteringen maéste granskas tillsammans.

Tillstandsmyndigheter

Regeringen foreslar ett nytt 4 mom. till 22 § i
miljoskyddslagen. Enligt det ska arbetskrafts-
och néringscentralerna utdva tillsyn &ver efter-
levnaden av lagen och bestimmelser som utfér-
dats med stdd av den, om det dr frAga om tillsyn
av i lag foreskrivna verksamhetskrav enligt ra-
dets forordning (EG) nr 1728/2003 betriaffande
gemensamma bestimmelser for system for di-
rektstdod inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och vissa stodsystem for jordbrukare. Enligt
motiveringen omfattar tillsynen i praktiken de
beslut av statsrddet som giller begrdnsning av
utslédpp i1 vattnen av nitrater, anvindningen av
slam fran reningsverk inom jordbruket och
skydd for grundvatten mot férorening genom
vissa miljofarliga eller hilsofarliga &mnen.



Det dr nodvandigt att effektivisera tillsynen,
menar utskottet, men papekar samtidigt att be-
stimmelsen maste goras mer exakt sé att det tyd-
ligt framgar att arbetskrafts- och néringscentra-
lerna inte enligt miljoskyddslagen utdvar sada-
na tillsynsbefogenheter som de egentliga till-
synsmyndigheterna har. Utskottet foreslar dér-
for en sddan precisering av 22 § 4 mom. i lagfor-
slag 1 som tydligt anger centralernas behdrig-
het, dvs. att de bara har en skyldighet att under-
ritta tillsynsmyndigheterna enligt miljoskydds-
lagen — den kommunala miljovardsmyndighe-
ten och den regionala miljocentralen — om bris-
ter som de uppdagar under tillsynen. Detta inne-
bar att arbetskrafts- och ndringscentralerna inte
har ritt att tillgripa forvaltningstvang enligt 13
kap. i miljoskyddslagen i syfte att tgéirda even-
tuella Overtrddelser och forsummelser. Dessut-
om menar utskottet att en effektiv forvaltning
och dirmed tillrackliga resurser kriver att gran-
serna mellan olika myndigheters behorighet &r
sé tydliga som mgjligt.

Besiktningsorgan for typgodkdinnande

124 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om
de myndigheter och inrdttningar som kan vara
inrittningar for typgodkénnande. Regeringen f6-
reslar att paragrafen ska innehélla ett bemyndi-
gande att utfirda forordning och en skyldighet
for privata inrattningar att folja de allménna for-
valtningsbestimmelserna nér de tilldelats of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet finner
dessa dndringar vilkomna och motiverade, men
foreslar dnda ett sprakligt fortydligande av 24 §
3 mom. i lagforslag 1. Utskottet foreslar ocksa
en spraklig dndring i bemyndigandet.

Férhallandet mellan tillstandsvillkor och mi-
nimikrav i en forordning
Enligt miljoskyddslagens 51 § kan ett tillstands-
villkor vara stringare dn ett specificerat minimi-
krav i fraga om miljoskyddet enligt en forord-
ning for att forutsittningarna for beviljande av
tillstand ska uppfyllas, for att ett miljokvalitets-
krav ska tillgodoses och for att skydda vatten.
Regeringen foreslar nu att ett villkor ska kun-
na vara strangare an ett minimikrav ocksa for att
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tillimpa bésta tillgdngliga teknik (BAT), om
detta foreskrivs i en forordning av statsrddet om
genomfOrande av EG-rittsakter. Utskottet anser
att andringen behdvs, eftersom den géllande la-
gen inte mojliggor att BAT-principen enligt
IPPC-direktivet foljs fullt ut, sarskilt nir det gil-
ler behandlingen av tillstand for verksamhet en-
ligt direktiven om stora fOrbridnningsanldgg-
ningar1 och om flyktiga organiska fOreningar
(VOC)2. Utskottet vill i detta ssmmanhang fram-
halla att det enligt propositionsmotiven (s. 14/T)
inte 4r meningen att genom forslaget skérpa till-
stdndsvillkoren. Undantag fran férordningen for
att tillimpa bésta tillgdngliga teknik far goras
bara om detta foreskrivs i en forordning av stats-
radet om genomfdrande av EG-réttsakter.

Bulleranmdlan

Regeringen foreslar att 60 § 1 miljoskyddslagen
ska dndras sa att anmélan om tillfallig verksam-
het som orsakar buller och skakningar alltid ska
goras till den kommunala miljovardsmyndighe-
ten, som behandlar drendet. Andringen i anmil-
ningsforfarandet 4r befogad, menar utskottet.
Andringen gor nimligen arbetsfordelningen
mellan milj6- och hdlsovardsmyndigheterna kla-
rare och dirmed dven anmailningsforfarandet.
Utskottet vill d&nda peka péd att de kommunala
hilsovardsmyndigheterna har erfarenhet av att
méita och beddma buller och att det I6nar sig att
utnyttja denna erfarenhet dven i fortsdttningen
genom att vid behov be hilsovardsmyndigheter-
na om ett yttrande innan beslut fattas i fraga om
en anmélan. Eftersom det ar frdga om strukturen
pa myndighetssamarbete behovs det enligt ut-
skottet ingen reglering pa lagniva i den fragan.
Diaremot anser utskottet att man bor overviga
om forfarandet for att begdra yttranden bor reg-
leras genom forordning for att beakta de resurs-

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG
om begrinsning av utslédpp till luften av vissa forore-
ningar fran stora forbranningsanldggningar.

Radets direktiv 1999/13/EG om begrénsning av ut-
slapp av flyktiga organiska foreningar fororsakade av
anvéndning av organiska I6sningsmedel i vissa verk-
samheter och anldggningar.
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skillnader som finns mellan kommuner av olika
storlek. Genom en klarare arbetsfordelning kan
man ocksd frimja ett effektivt utnyttjande av
kommunernas resurser.

Horande

Propositionen innehaller ockséa forslag som gor
forfarandena for horande flexiblare. Utskottet
finner pa grundval av inhdmtad utredning att
dndringarna dr motiverade, men vill dnda sér-
skilt ta upp 98 § i lagforslag 1. Den foreslagna
dndringen gar ut pa att den myndighet som med-
delat ett beslut fortsatt maste ge de intresserade
mojlighet att bli hérda med anledning av besvir,
men nu bara i fraga om miljétillstandsbeslut. En-
ligt forslaget ska forfarandet forkortas genom att
kungérelsetiden for besvir forkortas fran 30 da-
gar till 14 dagar. Enligt utskottet dr forsoket att
paskynda besvérsprocessen vidlkommet, efter-
som den géllande lagens forfarande for horande
allmént ansetts langsamt och arbetsdrygt. Ut-
skottet noterar att en kortare kungorelsetid inte
visentligt paverkar medborgarnas mdjligheter
att paverka, eftersom de berérda parter som har
ett sdrskilt intresse i fragan fér ett sirskilt med-
delande om besvéren for att kunna avge bemo-
tande. Det finns dnda anledning att uppmérk-
samt folja verkningarna av den forkortade kun-
gorelsetiden och att vidta atgarder om dndringen
i motsats till forvintningarna dnda skulle for-
sdmra mojligheterna till inflytande.

Utskottet har réttat till 96 § 2 mom. i lagfor-
slag 1, som av misstag saknar en hdnvisning till
statsrddets beslut.

Straff for brott mot kommunala miljoskyddsfo-

reskrifter

Enligt 116 § i lagforslag 1 i propositionen ska
dven brott mot kommunala miljoskyddsfore-
skrifter som givits med stod av 19 § omfattas av
straffbestimmelsens tillimpningsomrade. En-
ligt propositionsmotiven (s. 18/II) motsvarar
tilldgget bestimmelsens ursprungliga syfte och
ar narmast fortydligande. Utskottet anser emel-
lertid att andringen inte kan anses vara fortydli-
gande, utan en dndring i sak av straffbestimmel-
sens rackvidd. Utskottet ser inte att den foreslag-

4

na dndringen skulle vara motiverad, utan anser
att det krdvs en utredning av hur acceptabel en
kriminalisering 4r med avseende pé konstitutio-
nen och i dvrigt. Forfattningsnivan pé eventuel-
la forbud och skyldigheter i lokala miljéskydds-
foreskrifter kan vara problematisk i forhallande
till 80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket be-
stimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter ska utfirdas genom lag.
Dessutom forutsétter den straffrittsliga legali-
tetsprincipen bl.a. att straff ska utdomas pa
grundval av lag som till sitt innehall &r tillrack-
ligt exakt och noggrant avgransad. Kravet pa
exakthet dr sdrskilt viktigt inom straffritten av
rittssdkerhetshansyn. Med hénvisning till
grundlagsutskottets praxis papekar miljoutskot-
tet att Oppna, inexakta kriminaliseringar ska
undvikas®. Utskottet foreslar darfor att den fore-
slagna dndringen utgar, dvs. att kriminalisering-
arna enligt den géllande lagen kvarstar. Utskot-
tet anser vidare att man ocksa behover utreda hur
pass acceptabla kriminaliseringar av brott mot
andra kommunala foreskrifter dr konstitutionellt
sett och i1 dvrigt och att kriminaliseringarna ska
dndras si att de motsvarar grundlagens krav.
I och for sig dr det viktigt att pafoljdsordningen
fungerar.

Sammansdttning ndr drenden avgors av miljé-
tillstandsverken

Regeringen foreslar att lagen om miljotillstands-
verken dndras sd att den normala kollegiala be-
slutsgdngen kan frangas nir miljotillstdndsver-
ken avgor enkla drenden. Enligt 10 a § 1 punk-
ten i lagforslag 3 avgor ett miljorad som direkto-
ren forordnat de 4renden som géller tillstandsan-
sOkningar enligt 1 kap. 15 § i vattenlagen, om
miljokonsekvenserna av det projekt som anso-
kan géller i 6vrigt dr obetydliga med hénsyn till
projektets omfattning.

Det dr ett funktionellt sitt att gora besluts-
gangen mer flexibel, men utskottet foreslar &nda
att bestimmelsen dndras sé att den béttre mot-
svarar motiveringen. Detta sker limpligen ge-

3 GrUB 25/1994 td, s. $/11.



nom att drenden som ett miljorad kan avgora be-
ror pa om projektets konsekvenser ar obetydliga
i stéllet for dess miljokonsekvenser. Enligt moti-
ven till forslaget (s. 19/1) kan bestdmmelsen i
praktiken gilla i forsta hand byggande av sméa
bryggor eller anldggning av strandbankar. Utan
den dndring som utskottet foreslar skulle be-
stimmelsen ddaremot kunna ge mdjlighet till att
dven mer omfattande projekt behandlas med en
sammansdttning med en enda avgorare, om pro-
jektets miljokonsekvenser dr obetydliga. Den
dndrade ordalydelsen innebér att ocksé andra in-
tressen dn verkningarna pa miljon beaktas. Dess-
utom foreslar utskottet att samma lagrum &ndras
sé att den kollegiala beslutsgdngen kan frangas
bara om ett allmént eller enskilt intresse inte kré-
ver att drendet behandlas i normal sammansatt-
ning. Denna precisering behdvs eftersom de
drenden som omfattas av lagrummets tilldmp-
ningsomrade ocksa kan vara drenden dér parter-
nas krav samt forvintningar pa rittsskydd inte
sammanfaller eller ddr det exempelvis rader

Utskottets indringsforslag

1.
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oklarhet om den lagenliga strandlinjen och
fastighetsgransen. Det kan till och med i ett rela-
tivt litet projekt bli nddvandigt att viga motstri-
diga intressen mot varandra for utredning av for-
utséttningarna for ett tillstdnd och att besluta om
nyttjanderétt till andras egendom och, i synner-
het nir det giller bryggor, om kompensation i
grannrelationer. Den dndring som utskottet fore-
slar klargor att sammanséttningen med en enda
avgorare inte dr avsedd for andra én relativt enk-
la drenden av det beskrivna slaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 och 3 godkdnns med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag):

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 3 § 1 mom. 2 punkten, det inledande
stycket i 15 § 1 mom. samt 16—18 §, 24 § 2 och 3 mom., 27 § 1 mom., 31 § 2 och 4 mom., 38 § 3
mom., 46 § 4 mom., 51 §, 60 § 1 mom., 62—64 §, 64 a § 2 mom., rubriken for 77 §, 78 § 3 mom., 79 §
2 mom., 84 § 2 mom., rubriken for 95 §, 96 § 1 och 2 mom., 98 §, 99 § 4 mom., 101 §, 110 a § 4 mom.
samt 112 § 3 mom. (utesl.),

av dessa lagrum 17 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 586/2001 samt 64 a § 2 mom., 96 § 2
mom. och 110 a § 4 mom. sadana de lyder i lag 944/2002, samt

fogas till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i ovan ndmnda lag 586/2001, ett nytt 4 mom., till 31 §
ett nytt 4 mom., varvid det 4ndrade 4 mom. blir 5 mom., till 34 § ett nytt 3 mom., till 35 § ett nytt 4
mom., till 40 § ett nytt 2 mom., till 46 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 506/2002, ett nytt 5
mom., till 53 § ett nytt 2 mom., till 77 § ett nytt 2 mom., till 95 § ett nytt 1 mom., varvid det nuva-
rande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom., till lagen en ny 97 a §, till 99 § ett nytt 5 mom. samt till lagen
enny 101 a § som foljer:
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3och15—18§
(Som i RP)

22§

Tillsynsmyndigheter

Arbetskrafts- och nédringscentralen dvervakar
efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stdd av den till den del det dr
fraga om tillsyn over efterlevnaden av de fore-
skrivna verksamhetskrav som avses i radets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for di-
rektstod inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och om upprittande av vissa stodsystem for
jordbrukare. Arbetskrafts- och néiringscentralen
skall underrdtta den kommunala miljovardsmyn-
digheten eller den regionala miljécentralen om
brister som den uppdagar i samband med tillsy-
nen for eventuella dtgdrder fran dessa myndig-
heters sida enligt den behorighet de har med
stéd av denna lag. I 6vrigt utfdrdas ndrmare be-
stammelser om tillsynen och samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna vid behov genom forord-
ning av statsrddet.

24§
Ovriga myndigheter och inrdttningar

(2 mom. som i RP)

Miljoministeriet kan forordna en inrdttning
som avses i | mom. eller ndgon annan inrittning
som uppfyller kraven att skota uppgiften som be-
siktningsorgan eller motsvarande inrdttning i an-

slutning till typgodkannandet enligt 13 § 2 mom.
Ndrmare bestimmelser om de krav som stdlls pd
en sddan inrdttning och om tillsynen éver att
kraven foljs utfdrdas genom forordning av stats-
rddet. Ministeriet kan aterkalla forordnandet,
om inrdttningen inte uppfyller kraven enligt for-
ordningen. Vid fullgérandet av offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i denna lag skall
inrittningen iaktta lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen och
spraklagen (423/2003). (utesl.)

27,31, 34, 35, 38, 40, 46, 51, 53, 60, 62—64,
64 a, 77—79, 84 och 95 §
(Som i RP)

96 §
Sokande av dndring

(1 mom. som i RP)

Besvir over statsrddets och miljoministeriets
beslut anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen
sd som anges i forvaltningsprocesslagen.

97 a, 98,99, 101, 101 a, 110 aoch 112 §
(Som i RP)

116 §
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om éindring av lagen om miljotillstindsverken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 4 februari 2000 om miljétillstandsverken (87/2000) 3 § 3 mom. och



fogas till lagen en ny 10 a § som foljer:

3§
(Som i RP)

10a§
Sammansdttning med en enda avgérare

Det miljordd som direktdren férordnat avgor
drenden som géller

1) tillstdndsansdkningar enligt 1 kap. 15 § i
vattenlagen, om konsekvenserna av det projekt
som ansokan géller i 6vrigt dr obetydliga med
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hinsyn till projektets omfattning och om inte ett
allmdnt eller enskilt intresse krdver att drendet
behandlas i den sammansdttning som anges i
lag,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 11 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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