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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av avfallslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2008 en
proposition med forslag till lag om dndring av
avfallslagen (RP 176/2007 rd) till miljoutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Klaus Pfister, miljo-
ministeriet

- Overinspektdor Teemu Virtanen, Birkalands
miljécentral

- verkstédllande direktor Jarmo Pudas, AkkuSer
Oy

- utvecklingschef Matti Jarveld, Datec Techno-
logies Ltd.

- miljdingenjor Seija Paajanen, Finlands Kom-
munforbund

- miljochef Marja Ola, Tekniska Handelsfor-
bundet

- specialradgivare Peter Malmstrém, Tekno-
logiindustrin rf

- verkstédllande direktor Katri Penttinen, Miljo-
foretagarnas Forbund rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Finlands Naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att avfallslagen komplette-
ras med de bestimmelser som krivs for att ge-
nomfora Europaparlamentets och radets direktiv
om batterier och ackumulatorer.
Avfallshanteringen av forbrukade batterier
och ackumulatorer ska i fortsittningen bygga pa
producentansvar. I propositionen ingar bestim-
melser om avfallshanteringen av forbrukade bat-
terier och ackumulatorer samt producentens
skyldigheter betrdffande finansieringen av den.
Forutom producenter ska ocksa distributorer av
batterier och ackumulatorer delta i insamlingen
och mottagningen av bérbara forbrukade batte-
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rier och ackumulatorer. Vidare regleras skyldig-
heten att mérka batterier och ackumulatorer och
vissa preciseringar gors i bestimmelserna om in-
forande 1 producentregistret och godkidnnande
for inforande i producentregistret samt i bestim-
melserna om marknadstillsyn &ver produkter.
Nérmare bestdimmelser om batterier och acku-
mulatorer och om avfallshanteringen av forbru-
kade batterier och ackumulatorer utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.
Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hédnvisning till propositionen och dvrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

EU:s strategi om forebyggande och material-
atervinning av avfall syftar till att utveckla EU
till ett atervinningssamhélle diar uppkomsten av
avfall undviks och avfallet nyttiggérs som en
tillgang. Utskottet framhaller att detta dr viktigt
for att vi ska kunna anvinda naturtillgdngar ef-
fektivare, minska negativa miljokonsekvenser
och forsoka fa kontroll dver klimatforandring-
en. Avsikten dr nu att med hjilp av ett producen-
tansvarssystem lata producenterna, dvs. den pri-
vata sektorn, overta hela ansvaret for avfallshan-
teringen av vissa avfallskomponenter. Mélet &r
att effektivisera ateranviandning av produkter,
ateranviandning och atervinning av kasserade
produkter plus annan avfallshantering. Dessut-
om ska méngden deponerat avfall minska.

Den gillande avfallslagen trddde i kraft den 1
januari 1994. Sedan dess har det skett stora om-
prioriteringar inom avfalls- och miljopolitiken
som tar sikte pa att dverga till ett atervinnings-
samhille och forebygga uppkomsten av avfall.
Materialeffektivitet finns ocksa bland priorite-
terna. Producentansvar &r ett nytt tillagg till ett
system dir producenter och importdrer allt mer
tar 6ver det ansvar som offentliga aktorer tidiga-
re haft. Det har uppkommit en marknad for av-
fallskomponenter som material &tervinns glo-
balt. Efterfrdgan pa avfallsmaterial har 6kat och
priset har stigit samtidigt som det uppstatt kon-
kurrens och 16nsam affarsverksamhet pa omra-
det.

Utskottet noterar att producentansvarssyste-
men 1 regel fungerat bra och bildat en grund som
atervinningssamhillet kan byggas pa. I basta fall
ar systemen mycket effektiva och forebygger av-
fall genom att kostnaderna for produktens hela
livscykel ingér i produktpriset och avfallet mate-
rialatervinns enligt en avfallshierarki. Men det
har ocksd kommit fram vissa problem med att

genomfora producentansvaret. Det ror sig om
motstridiga synpunkter dels pad omfattningen av
olika parters ansvar, dels pa ritten till avfall.
Dessutom forekommer det oklarheter i definitio-
nerna. Birkalands miljocentral &r riksomfattan-
de tillsynsmyndighet och bor ha tillridckliga re-
surser att leda och dvervaka verkstilligheten i
hela landet. Producenterna bor vara kapabla till
konstruktivt och vélfungerande samarbete. Det
bor finnas ett funktionellt och effektivt system
med sanktioner for att forebygga problem med
fripassagerare.

Storsta delen av problemen och utvecklings-
behoven giller alla producentansvarssektorer
och kan dérfor inte 16sas med hjilp av lagstift-
ning om nagon enskild sektor. Utskottet dr be-
kymrat dver problemen med att omsétta produ-
centansvaret i praktiken. Ett sddant problem dr
att f4 med alla foretag i producentansvarssyste-
met for batterier och ackumulatorer. Men utskot-
tet framhaller i alla fall att problemen med sys-
temets grundlidggande strukturer endast kan 16-
sas i totalreformen av avfallslagen sd att 16sning-
arna géller alla producentansvarssektorer. Sam-
tidigt hanvisar utskottet till flera av sina tidigare
stdndpunkter om behovet att omarbeta avfallsla-
gen (se t.ex. MiUB 4/2004 rd, MiUB 10/2006 rd
och MiUU 25/2006 rd). Det ror sig bl.a. om att
definitionen av avfall dr otydlig, att andra be-
grepp 1 regleringen av producentansvaret &r
oklara och att genomforandet inte blivit etable-
rat.

Syftet med bestimmelserna om batterier och
ackumulatorer &r att det ska bli férbjudet att pa
marknaden sldppa ut batterier och ackumulato-
rer som innehdller vissa farliga 4mnen (kvicksil-
ver och kadmium) och att forbrukade batterier
och ackumulatorer ska samlas in och material
atervinnas i storre utstrickning. Mangden for-
brukade bdrbara batterier och smé ackumulato-
rer har okat snabbt och storsta delen hamnar pa
deponier dér de dkar belastningen pd miljon. For
att miljokonsekvenserna ska minska &r det dér-
for viktigt att ackumulatorer och batterier i moj-
ligast stor utstrdckning materialatervinns.



Regeringens mal for insamlingen bygger pa
direktivet. Den ldgsta insamlingsnivan for bar-
bara batterier och ackumulatorer ar alltsa 25 %
senast 2012 och 45 % senast 2016. Dessutom ska
atervinningssystemet fr.o.m. den 26 september
2009 uppnd en étervinningsgrad (50—75 %)
som dr specifik for respektive typer av batterier
och ackumulatorer. For insamlingen av forbru-
kade industri- och bilbatterier stélls det inte upp
négra kvantitativa mal, men atervinningen &r re-
dan nu ganska effektiv eftersom den hér typen av
batterier dr virdefulla i det avseendet. Daremot
blir det enligt direktivet forbjudet att branna dem
och att bortskaffa dem i deponier. Utskottet ser
det som viktigt att regleringen leder till en hogre
insamlingsnivé &n vad direktivet kraver for bar-
bara forbrukade batterier och ackumulatorer. In-
samlingsnivan bor bevakas och mojligheterna att
hdja kravnivdn 6ver minimimalen bor utredas
snarast mojligt efter att systemet har inforts.

Det dr viktigt att informera konsumenterna
och styra deras beteende i den riktningen att det
blir mojligt att nd insamlingsmalen. Vid sidan av
informationen dr det vésentligt att insamlings-
nétverket dr tillrackligt omfattande.

I fraga om producentansvarssystemen fram-
héver utskottet ocksd kommunernas roll och
myndighetstillsynen dven om ansvaret i princip
overgér till de privata aktorerna. Utgédngspunk-
ten &r att kommunerna inte har ndgon roll i pro-
ducentansvarssystemet. Men de kan avtala med
producenterna om organisering och underhall av
insamlingsstéllen plus ersittning for kostnader.
Om kommunerna inte aktivt &r med eller inte
stiller sig positivt till att ordna insamlingsstil-
len kan det bli svart for producenterna att bilda
ett rikstidckande insamlingsnétverk. Det dr eko-
nomiskt motiverat att anvinda befintlig infra-
struktur. Kommuninvénarna kénner i regel till
var avfall tas emot i kommunen. Darfér kan sam-
ma insamlingsstdllen ldmpligen anvéndas i pro-
ducentansvarssystemet.

Det dr viktigt att den nationellt behoriga myn-
digheten tillforsdkras tillrdckliga tillsynsresur-
ser sa att producentansvaret sikert blir omsatt i
praktiken och problemet med fripassagerare
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minskar. Nér avfallslagen omarbetas bor det for-
domsfritt bli klarlagt om en felavgift eller ett
slags ordningsbot kan paforas for forsummelse
att uppfylla skyldigheter. Men da behovs det en
ny typ av reglering och en noggrann dversyn av
grunderna for straffrittsliga och administrativa
pafoljder.

I oktober 2007 tillsatte miljoministeriet en ar-
betsgrupp som ska revidera avfallslagstiftning-
en. Mandattiden 16per ut den 30 april 2010. Re-
formen gar bl.a. ut pa att se dver regleringen
kring att forebygga uppkomsten av avfall och
frimja atervinning, utvdrdera regleringen av
producentansvar och utreda om tillsynen dver
avfallshanteringen &r tillrdcklig. Utskottet lyfter
fram behovet av en totalreform och vill paskyn-
da arbetet med att tydliggéra aktdrernas ansvar
och réttigheter 1 olika faser och forbéttra och ef-
fektivisera tillsynen. Det dr viktigt att arbets-
gruppen behandlar problemen med producentan-
svaret ur minga olika synvinklar sa att systemet
kan forbéttras och de oldgenheter som kommit
fram kan minskas. Samtidigt bor det klarldggas
om nya grupper kan tilldelas producentansvar.

Detaljmotivering

57 §. Utskottet foreslar att 2 mom. éndras enligt
propositionen. Dessutom foreslér utskottet att 3
mom. preciseras med en direkt hinvisning till
den som svarar for retursystemet for dryckesfor-
packningar. Det dr nodvéndigt for att lagen mdj-
ligast entydigt ska ange mdjligheten till f6rbud,
begrinsningar och andra bestimmelser.

58 §. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras
med att Sékerhetsteknikcentralen i forekomman-
de fall kan forena ett forbud utfardat med stod av
57 § 2 mom. med vite eller hot om tvangsutfo-
rande och avbrytande. Andringen hinger sam-
man med den dndring som regeringen foreslar i
57 § 2 mom. och &r ndédvéndig for att Sdkerhets-
teknikcentralen inom ramen for den behdrighet
som den tilldelas i samma lagrum ska kunna ut-
firda vite och hot om tvangsutforande och av-
brytande.
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65 §. Utskottet foreslar att Sékerhetsteknikcen-
tralen 1dggs till i listan 6ver behoriga myndighe-
ter i 65 §. Andringen behdvs pa grund av dnd-
ringen i 57 §.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om fndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 b § 1 mom. 5 punkten och 2 mom.,
18 c§2mom., 18d,18 eoch 18n§,50b § 2 mom., 57 § 2 och 3 mom., 58 § 1 mom. (utesl.) samt 60 §

och 65 g,

avdem 18 b § 1 mom. 5 punkten och 2 mom., 18 ¢ § 2 mom., 18 d, 18 e och 18 n §, (utesl.) 50b §
2 och 3 mom. samt 58 § 1 mom. sédana de lyder i lag 452/2004 (utesl.), 60 § sadan den lyder i lag
747/2007, och 65 § sddan den lyder i lag 605/1997, samt

fogas till 18 b § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 452/2004, en ny 6 punkt, till 18 h §, sddan
den lyder i senast nimnda lag, ett nytt 6 mom., till lagen enny 18 0 §, till 50 b §, sddan den lyder i se-
nast nimnda lag och i lag 1040/2004, ett nytt 4 mom. och till 50 c §, sddan den lyder i nimnda lagar
452/2004 och 1040/2004, ett nytt 5 mom., som f6ljer:

18 b—e, 18 h, 18 n, 18 0, 50 b och 50 ¢ §
(Som i RP)

57§

Forbud, begrdnsningar och andra bestdmmelser

(2 mom. som i RP)
Om en producent, en producentsammanslut-
ning eller en upprdtthdllare av ett retursystem

for dryckesforpackningar inte har ordnat sadan
ateranvindning, atervinning och annan avfalls-
hantering som grundar sig pd producentansvar
pé det sétt som forutsitts i denna lag eller i be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den, kan
Birkalands miljocentral dldgga denna att gora
verksamheten lagenlig eller aterkalla sitt beslut
om godkdnnande av producentsammanslutning-
en eller retursystemet for dryckesforpackningar
1 producentregistret.



58§ (Ny)

Vite samt hot om tvdangsutforande och avbrytan-
de

Miljoministeriet, den regionala miljocentra-
len eller den kommunala miljévardsmyndighe-
ten kan forstarka ett forbud eller en foreskrift
som meddelas pa grundval av denna lag eller en
bestimmelse som utfirdats med stdd av den el-
ler Birkalands miljocentral for iakttagande av
bestimmelserna om producentansvar eller Fin-
lands miljocentral ett forbud eller en foreskrift
som meddelas pd grundval av avfallstransport-
forordningen eller Sdkerhetsteknikcentralen ett
forbud eller en foreskrift som meddelas enligt
57 § 2 mom. med vite eller hot om att den for-
summade atgirden vidtas pa den forsumliges be-
kostnad eller att verksamheten avbryts eller for-
bjuds.
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60 §
(Som i RP)

65§ (Ny)

Forsdljning av l6s egendom som dr foremdl for
hot om tvdangsutforande

Om det har bestimts att ett hot om tvangsut-
forande som géller 16s egendom skall verkstal-
las och om egendomen har virde i pengar, har
miljoministeriet, den kommunala miljévérds-
myndigheten, (utesl.) den regionala miljdcentra-
len och Sdkerhetsteknikcentralen ritt att bortfo-
ra sddan egendom for atervinning eller sélja den
for att tdcka de kostnader som tvangsutférandet
véllar. Eventuellt dverskott skall aterbéras till
agaren.

Ikrafttrddande och dvergangsbestdmmelse
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevakar verkstilligheten av lagen och

Helsingfors den 13 mars 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Marko Asell /sd
Susanna Haapoja /cent (delvis)
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

overviger mojligheten att hoja insam-
lingsgraden for bdrbara forbrukade
batterier och smda ackumulatorer for att
na miljémdlen.

Tapani Mékinen /saml
Petteri Orpo /saml
Sanna Perkid /saml
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallqvist /kd

Oras Tynkkynen /grona
Henna Virkkunen /saml.
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