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Regeringens proposition med forslag till lag om
rantestod for byggnadslan for hyresbostider ar
2009 och 2010 i syfte att fraimja sysselsattning-
en inom byggbranschen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om réntestod for
byggnadsléan for hyresbostader ar 2009 och 2010
i syfte att frimja sysselsdttningen inom bygg-
branschen (RP 3/2009 rd) till miljoutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Anna Simola, miljomi-
nisteriet

- direktdr Jarmo Lindén, Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet

- direktor Kaija Erjanti, Finansbranschens Cen-
tralforbund

- forvaltningsdirektér Markku Nyyssold, Hel-
singfors stads bostadsproduktionsbyrd ATT

- verkstdllande direktor Kalervo Haverinen,
Kommunbostidder Ab

- Dbranschdirektor Tuula Enteld, SATO Oyj

- vice verkstdllande direktdor Timo Nieminen,
SRV Yhtiét Oyj

- generalsekreterare Anne Viita, Vuokralaisten
Keskusliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om rédntestod for
byggnadslan for hyresbostdder 2009 och 2010.
Syftet med lagen ér att frimja sysselséttningen
inom byggbranschen i det exceptionella kon-
junkturldget och att oka utbudet av hyresbo-
stider i omrdden med stor efterfragan.

Enligt lagforslaget kan statligt rintestod och
statsborgen for 1an som beviljas for att bygga hy-
resbostdder godkdnnas 2009 och 2010. Den
grupp som kan fa réntestddslan avgrinsas inte,
utan det enda kravet ar att lantagarna har till-
rackliga forutséttningar att betala tillbaka lanet.

RP 3/2009 rd

De bostidder som byggs med rantestodslan méste
anvindas som hyresbostider i tio ar. Skyldighe-
ten att anvinda bostdderna som hyresbostider
kan emellertid upphora redan efter fem ar efter
att rantestodslanet godkéints, om staten befrias
fran alla forpliktelser i anknytning till l&net.

Beslut om fullmakten att godkédnna rinte-
stodslan fattas i statsbudgeten. Propositionen
hénfor sig till propositionen om en forsta till-
laggsbudget for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft s&
snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Utskottet anser att lagforslaget dr motiverat i
detta exceptionella konjunkturldge som ett in-
strument for att forbattra sysselsdttningen inom
byggbranschen och 6ka utbudet av hyresbosti-
der. Det tempordra rantestodsystemet utgor ett
incitament for privata aktorer att borja bygga
mer hyresbostdder, vilket bidrar till en stabilare
hyresbostadsmarknad och skiliga priser. For att
arbetskraft ska finnas att tillgd och hyresnivan
pressas ned, behovs det fler hyresbostider for att
tillgodose den vixande efterfragan. Det fore-
slagna marknadsméissiga systemet kompletterar
den sociala bostadsproduktionen, som bor ges
mojligheter att fortsdtta dven i framtiden. Det
finns efterfragan pa fritt finansierade hyresbo-
stader men samtidigt har ocksa intresset for tra-
ditionell statsstddd ARA-produktion dkat. Ock-
sa sysselséttningen och den ekonomiska tillvéx-
ten gynnas av att det finns tillrdckligt med hyres-
bostédder att tillgd, menar utskottet. Darfor ar det
bra att man forsoker ta fram en bred palett av nya
modeller som komplement till den statsstodda
hyresbostadsproduktionen. Den mellanstegsmo-
dell som lanseras i propositionen avser inte att
konkurrera med den allminnyttiga ARA-pro-
duktionen.

I ar har man redan kommit igdng med byggar-
betena pd mer 4n 1 800 nya ARA-bostdder och
takten forefaller halla i sig. Fullmakten pa 920
miljoner euro for rintestddslan gor det mojligt
att i ar bygga hela 8 000 nya bostidder som bevil-
jats rintestod eller borgen. I fjol byggdes bara
4 000 nya bostdder med statligt stod. I den forsta
tillaggsbudgeten foreslar regeringen en tillaggs-
fullmakt pa 250 miljoner euro. Dessutom &r det
mojligt att i &r med statligt stod bygga om ca
14 000 bostidder och skaffa ungefir 500 bosta-
der 1 dldre hus for grupper med sérskilda behov.
Bostéder for grupper med sirskilda behov stods
genom rintestddslan och tillhdrande investe-

ringsunderstdd (for 2009 &r fullmakten for un-
derstod 110 miljoner euro). I ar kan dartill de
som later bygga hyresbostdder och bostadsritts-
bostidder enligt lagen om rédntestdd for hyresbos-
tadslan och bostadsrittshuslan for andra &n grup-
per med sdrskilda behov beviljas tidsbestimda
startbidrag till ett ssmmanlagt belopp av 37 mil-
joner euro. Startbidraget d&r 15 000 euro per bo-
stad i de kommuner som forbundit sig till av-
siktsforklaringen mellan staten och kommuner-
na i Helsingforsregionen och 10 000 euro i 6vri-
ga kommuner.

Lagforslaget utgdr fran att det ska byggas ca
4 000 nya hyresbostdder. Friheten nér det giller
val av invanare och hyressittning samt den kor-
ta begridnsningen i friga om anvéndning véntas
sitta fart pd den forvdntade produktionen, 14t
vara att sjilvriskandelen pé 3,4 procent kan an-
ses hog i rddande rénteldge, papekar utskottet.
Hela paketet kan motiveras med att begrinsning-
arna &r skéliga och att sjélvriskandelen genere-
rar en sdkerhet pa lingre sikt.

De bostdder som byggs méste anvindas som
hyresbostdder i tio 4r. Denna skyldighet kan
upphodra redan efter fem ar, om staten befrias
frén alla forpliktelser visavi ldnen. Att begréns-
ningarna dr skdliga dr en oundgéinglig premiss
for det marknadsméssiga systemet. Mellanstegs-
modellen kan anses frimja uppkomsten av en be-
stdende, allsidig hyresbostadsmarknad i Finland.

Detaljmotivering

Enligt 1 § i lagforslaget omfattar lagen nypro-
duktion av hyresbostdder. Enligt information till
utskottet dr ocksd arbeten for dndring av en
byggnads anvindningsidndamal, t.ex. fran afférs-
lokaler till bostdder, ndgot som frimjar syssel-
sattningen inom byggbranschen pad samma sitt
som nyproduktion. Utskottet foreslar att 1 § 4nd-
ras sd att den dven omfattar dndringsarbeten.
Tillagget tjanar lagens bada syften i och med att
det oOkar antalet hyresbostdder och bidrar till
bittre sysselséttning. Savél i ett bostadspolitiskt
som ett samhéllsstrukturellt och klimatpolitiskt
perspektiv ar det bra att det finns hyresbostédder i



centrum. Det rader ett visst intresse for saddant
byggande, och en breddning av réntestddslanens
rackvidd lockar till byggstart.

Det foreslagna tilligget ticker inte in om-
byggnad. Det maste alltsa de facto vara fraga om
en genomgripande dndring av anvandningsdnda-
maélet, dir den sysselséttande effekten kan jam-
foras med nybyggnad, for att projektet ska fa
rantestodslan. Det kan d& handla om att dndra
anvandningsdndamalet for hela byggnaden eller
en betydande del av den. Med "betydande del"
avses att dndringsarbetena ska resultera i ett fler-
tal bostdder. Men det kan trots allt vara motive-
rat att tillata att t.ex. ldmpliga affarslokaler 1am-
nas kvar eller byggs in. Utskottet anser att som
nybyggnad enligt 1 § ocksé kan betraktas arbe-
ten ddr man i ett existerande flervaningshus byg-
ger pé en eller flera vaningar till for bostads-
bruk. I praktiken dr det Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet som fran fall till
fall kommer att avgdra om projektet dr sddant att
det uppfyller syftet med och villkoren i den fore-
slagna lagen.

Helsingfors den 26 februari 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Rakel Hiltunen /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagférslaget godkdinns enligt propo-
sitionen men 1 § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag

1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om réntestod som beta-
las av statsmedel samt om statsborgen for lan
som beviljas av kreditinstitut, forsdkringsbolag,
pensionsanstalter eller kommuner (ldnebevilja-
re) for byggande av nya hyresbostiader. Med byg-
gande av nya bostdder avses i denna lag ocksd
dndring av andra byggnader dn bostadshus el-
ler en betydande del av sddana byggnader till
hyresbostider. Med rdntestodsldn avses 1 denna
lag 1an som godkénts som rantestddlan.

Petteri Orpo /saml

Sanna Perki6 /saml

Sari Sarkomaa /saml

Janne Seurujarvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Oras Tynkkynen /grona

Pauliina Viitamies /sd
ers. Janina Andersson /grona.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Turbulensen pa bostadsmarknaden var ingen-
ting som svepte in ver oss abrupt i hostas. I
praktiken hade byggandet av normala hyresbos-
tidder stagnerat redan flera ar tidigare. Malupp-
fyllelsen sldpar rejélt efter. Hyresbostdder har
visserligen byggts med statligt stod, men framst
for grupper med sarskilda behov.

Regeringens budget for 2009 ger otillrackliga
forutsttningar for att bygga vanliga hyresbosta-
der till ett rimligt pris. Propositionen med for-
slag till lag om réntestod for byggnadslan for hy-
resbostdder 2009 och 2010 i syfte att frimja sys-
selsdttningen inom byggbranschen hinger sam-
man med budgeten. Den ar forvisso ett steg i rétt
riktning men tar inte ett tillrickligt langt kliv
framat for att gjuta liv i hyresbostadsproduktio-
nen.

I den foreslagna modellen bestims hyrorna pa
marknadsvillkor och foljaktligen kommer utbu-
det av de mest efterfraigade hyresbostidderna till
skéligt pris inte att 0ka. Sjdlvkostnadshyran i
nya ARA-hyreshus som byggts med statligt rén-
testod bedomdes i hostas vara 13—15 €/m? per
manad 1 tillvixtcentrum. I Helsingforsregionen
kommer ett ytterligare paslag med 2—3 €/m? per
ménad. Med beaktande av att tanken bakom
ARA-produktionen har varit att bygga hyresbo-
stiader foretrddesvis for manniskor med smé och
medelstora inkomster, har 1dg- och medelin-
komsttagarnas betalningsférmaga i praktiken
ingen chans att matcha hyror av ovannimnd
storlek.

For att det kvantitativa mélet for produktion
av hyresbostader till rimligt pris ska kunna nas
ens tillndrmelsevis och for att det ska finnas hy-
resbostider att tillga till ett skéligt pris ocksa i
framtiden, bor villkoren for réintestodslan for
byggande av nya ARA-hyresbostdder &dndras
med det snaraste sa att den nuvarande sjélvris-

kandelen pa 3,4 % halveras. Didrmed skulle man
t.o.m. i huvudstadsregionen komma ner till en
utgangshyra pa ca 10 €/m? som kan anses skilig
med hénsyn till dagens bokostnader.

Om man kalkylerar med 5 000 nya hyresbo-
stader 2009, en rinta pad 5 % och ett anskaff-
ningspris pa 2 500 €/m?, skulle det behovas en
bevillningsfullmakt p4 omkring 60 miljoner euro
for investeringsunderstdd. I det fallet okar sta-
tens utgifter for rintestdd under det forsta aret
med ca 8 miljoner euro.

Ocksé systemet med ombyggnad av ARA-hy-
resbostéder bor ses dver sd att villkoren for rén-
testodslan forbéttras och stddet binds till vilken
energieffektivitet reparationerna resulterar i. Det
brddskar med ombyggnad av gamla hyreshus,
sarskilt d4 ekonomin svackar och sysselsitt-
ningsutsikterna inom byggbranschen inte dr sér-
skilt lysande vare sig i ar eller nésta ar. I sam-
band med ombyggnaden kan ocksa energieffek-
tiviteten dkas om réantestddet binds till energief-
fektiviteten s att de reparationer som bidrar till
bésta energieffektivitet fir den ldgsta réntan.
Systemet skulle helt enkelt graderas sa att
egenandelen sjunker i forhallande till hur myck-
et energieffektiviteten dkar och att de reparatio-
ner som ndr upp till alla uppsatta mal har den
lagsta egenandelen, dvs. 1,7 %.

Det finns en méngd hyresbostdder, sérskilt
bland de kommunalt dgda, dér inga storre repa-
rationer gjorts efter att huset stod klart. Bristen
pa reparationer har kulminerat till den grad att
husen inte ldngre kan repareras utan att hyrorna
efter reparationen blir oskdliga for ménniskor
och familjer med smé och medelstora inkomster.

Dessutom skulle det gilla att se till att staten
sjilv borjar bevilja rdntestddslan exempelvis ge-
nom Statskontoret, om penninginstituten inte be-
viljar 1an for nyproduktion och ombyggnad med
réntestod.
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finansierad nyproduktion och ddrmed
kan garantier inte ges for att utgdngs-

Forslag
Vi foreslar

att stycke 9 i betinkande MiUB 2/2009
rd dndras som foljer:

Lagforslaget utgar fran att det ska byg-
gas ca 4 000 nya hyresbostdider. Frihe-
ten ndr det gdller val av invdanare och
hyressdttning samt den korta begrins-
ningen i frdga om anvdndning vdntas
sdtta fart pd den forvintade produktio-
nen, pdpekar utskottet. Lagforslaget dr
emellertid inriktat pa en okning av fritt

Helsingfors den 26 februari 2009

Rakel Hiltunen /sd
Susanna Huovinen /sd

hyrorna blir skdliga. Utskottet anser
ddrfor att regeringen i brddskande ord-
ning bér bereda forslag till lagar och i
anknytning till dem utfirda forordning-
ar genom vilka villkoren for rdntestods-
lan for ARA-hyresbostider dndras sd
att sjdlvriskandelen 3,4 % halveras sd-
vdl for byggande av nya hyresbostdider
som for ombyggnad av gamla hyresbo-
stdder.

Merja Kuusisto /sd
Pauliina Viitamies /sd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Utskottet foreslar i betinkandet att bassjélvrisk-
andelen for réntan pa rdntestodslén ska vara
3,4 %. 1 dagens lage, da den vanligaste referens-
rdntan, 12 méanaders euribor, har sjunkit till un-
gefiar 2 %, betalas i praktiken inget réntestdd.
Det finns alltsa all anledning att sdnka sjalvrisk-
andelen med 1,9 procentenheter, fran 3,4 till
1,5 %.

Réntestodssystemen bor std i réttvis propor-
tion till varandra. Darfor bor rantestddet for van-
liga ARA-bostdde,r som &r avsedda for lag- och
medelinkomsttagare, vara hogre dn det kortfris-
tiga rintestodet. Om bassjélvriskandelen for det
kortfristiga rdntestodet sdnks, bor ocksd
sjdlvriskandelen i frdga om det traditionella
langfristiga rédntestodet sdnkas i motsvarande
man. For det behover statsradets féorordning om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsritts-
huslan (666/2001) dndras. Jag foreslar foljaktli-
gen att riksdagen godkédnner ett uttalande (For-
slag till uttalande).

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
utskottets betinkande men 7 § med dnd-

Helsingfors den 26 februari 2009

Pentti Tiusanen /vénst

ringar (Reservationens dndringsfor-
slag) och

att riksdagens godkdnner ett uttalande
(Forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

78
Rantestod

Den bassjilvriskadel for rédntan pa réntestods-
lanet som lantagaren sjilv ska betala ar 7,50 pro-
cent. Om den arliga rdntan pad rdntestodslanet
overstiger bassjalvriskandelens belopp, betalas i
rantestdd for den dverskjutande delen 75 pro-
cent under hogst 10 ar efter att rdntestodslanet
eller dess forsta post har lyfts.

(2—3 mom. sim i MiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet
sdnker ldntagarens bassjdlvriskandel
av rdntan ocksd i fraga om traditionel-
la réintestodsldan pd samma grunder som
i denna lag.
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