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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Ostersjons ekologiska status och storsta
problem

Miljéns ekologiska status i Ostersjéon dr svag

Ostersjons status ir alarmerande délig och havs-
omradet hor enligt ett flertal ekologiska indika-
torer till de mest fororenade i virlden. Oster-
sjons naturliga egenskaper gor den synnerligen
sarbar; den dr en 1ag och kall brackvattensbas-
sing dir vattenomsittningen ir langsam. Oster-
sjons medeldjup ar bara 54 meter och dirmed har
havet ocksa mycket liten vattenvolym.
Ostersjon tar via floder och dlvar emot avrin-
ningsvatten fran ett avrinningsomrade som é&r
fyra génger storre dn dess egen area (415 000
km?). Belastande material lakas alltsd ur i havet
fran ett mycket omfattande omrade och det spads
ut i en mycket liten méngd vatten. Det bor néra
85 miljoner méinniskor inom Ostersjons avrin-
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ningsomrade, och det finns gott om industri och
jordbruk i samtliga linder kring Ostersjon. Ni-
ringsbelastningen i Ostersjon har enligt upp-
skattning flerdubblats under de senaste hundra
aren. Vattnets teoretiska genomstromningstid i
Ostersjon #r over 20 &r och ett fullstindigt utby-
te berdknas ta upp till 30—50 ar. Den naturliga
retentionen av niringsdmnen, inte minst fosfor,
genom permanent begravning i bottensedimen-
tet ar ocksé stord. Av de hir orsakerna ar Oster-
sjons reningsprocess mycket langsam.

Eutrofieringen dr det storsta problemet i
Ostersjon

For skyddet av Ostersjon ir eutrofieringen det
problem som dr vidrst och svarast att 16sa; den
har dnnu inte kunnat atgérdas eller ens reduce-
ras. Med eutrofiering avses att mdngderna né-
ringsdmnen i vattnet 6kar och att det alstras allt
mer organiska substanser. Médngderna kvédve och
fosfor och det inbordes forhallandet mellan né-



ringsdmnena reglerar i sin tur i 1dnga stycken fo-
rekomsten av planktonalger. Ostersjons sérskil-
da problem ér att forekomsten inte som i dvriga
havsomraden eller insjovatten regleras enbart av
det ena huvudsakliga niringsdmnet, alltsa fos-
for. Kvévet okar nimligen uppenbarligen precis
som i oceanerna den totala forekomsten av
planktonalger i hela Ostersjén och fosforn i sin
tur forekomsten av blagrona alger. Den nérings-
belastning som &artionden av omfattande ménsk-
lig verksamhet orsakat i Ostersjons hela avrin-
ningsomrade har lett till att stora mangder kvive
och fosfor lagrats i havet.

Effekterna av eutrofieringen syns i vattnets
okade grumlighet, slembildning léngs strinder-
na, havsbottnens forsvagade syrestatus och dkad
bldgron algblomning. Vattnet grumlas huvud-
sakligen pd grund av att det finns mer plankton
an forut. Slembildningen pé strdnderna beror pa
okad forekomst av tradformiga alger. Nar de
trddformiga algerna hamnar pa bottnen kan de
bilda tdta mattor som orsakar syreproblem och
reducerar bottenfaunan. I de allra djupaste de-
larna ger eutrofieringen upphov till regelritt sy-
rebrist. Det finns gott om helt syrefria bottenom-
raden i Ostersjon dir bara bakterier klarar sig.
Man uppskattar att de syrefria bottenomradena i
Ostersjon har okat sexfaldigt under de senaste
hundra &ren. Ar 2005 omfattade den syrefria bot-
tenarean uppskattningsvis 60 000 km?.

Eutrofieringen betyder minskad mangfald for
ekosystemen i Ostersjon, eftersom dvergddning
bara gynnar vissa arter, med en stark dkning av
antalet individer som f6ljd. Nér néringskedjan
snedvrids och biocenosen utarmas férsvagas ha-
vets formaga att utstd storningar och aterhdmta
sig och anpassa sig till konsekvenserna av for-
andringarna. Finska viken &r den starkast eutro-
fierade vattenbassingen i Ostersjon, men ocksa i
Skdrgardshavet ar ldget alarmerande. I Finska
viken har det tidvis funnits tecken pa ett avbriack
1 eutrofieringsprocessen och pa en allmén ljus-
ning av ldget, men hittills har det varit tunnsatt
med positiva fordndringar.

Eutrofieringen i Bottniska viken har varit
klart l&ngsammare dn i Finska viken och eutro-
fieringsnivan ldgre dn i andra omraden. Men det

MiUB 2/2010 rd — SRR 6/2009 rd

finns uppenbara tecken pa begynnande eutrofie-
ring ocksa i1 Bottniska viken och de méste tas pa
allvar.

Den interna belastningen hdller uppe d6ver-
godningsspiralen

Ett ekologiskt sirdrag for Ostersjon ir en s.k. in-
tern niringsbelastning, som har stor betydelse
for havets kraftiga eutrofiering, syrebristen i
djupgravar och tillika vattenskyddsatgardernas
svaga genomslag. Den kraftfulla interna belast-
ningen ir en foljd av Ostersjons stora externa be-
lastning, som 6kar eutrofieringen och i sin tur
uppkomsten av organiska substanser i plank-
tonalger.

Eutrofieringen har 6kat sdttningen av substan-
ser pd havsbottnen och den vigen satt fart pa
bakteriernas syreforbrukning. Det behdvs mer
syre for nedbrytningen pa havsbottnen, men till-
gangen &r allt mindre, speciellt i djupgravar.
Bottensedimentet fungerar som fosformagasin
som nérsalterna samlas i. P& friska bottenomra-
den dr fosforn i1 oldslig form i sedimentet, men
under anoxiska forhallanden frigérs fosfor ater i
vatten. Fosformagasinen i sedimenten i Oster-
sjon dr stora for att de har ackumulerats under en
lang tid. Syreférbrukande organiska substanser
sjunker till bottnen huvudsakligen pé varen.
Mingderna kvdve har 6kat och okar i sin tur
mingderna substanser som faller till bottnen.
Fosfor som frigors fran bottnen ékar uppkom-
sten av bldgrona alger, om den nér upp till yt-
vattnet under sensommaren.

Saliniteten i Ostersjons ytlager ir pa det hela
taget anmarkningsvart 1ag. Det beror pa att l4tt
och sott flod- och dlvvatten bara delvis blandas
upp med tungt och salt havsvatten i Ostersjon.
Saltstratifieringen &r i sjédlva verket en av de vik-
tigaste faktorerna som reglerar eutrofin i Oster-
sjon. Saltsprangsskiktet, dvs. haloklinen, pa ca
50—70 meters djup i Ostersjons huvudbassing
och Finska viken hindrar effektivt det syrerika
ytvattnets tilltrdde till de djupa vattenskikten
och nérheten av bottnen. Ddrmed underldttas
uppkomsten av syrebrist och en ond cirkel av in-
tern naringsbelastning avsevért jaimfort med om
det saknades en haloklin som hindrar vattnets
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uppblandning i havet. Ostersjon tal en eutrofie-
rande néringsbelastning betydligt simre dn mot-
svarande sotvattensreservoar eller en oskiktad
oceanbukt. Men det finns skillnader i eutrofier-
ingsmekanismerna i olika delar av Ostersjon, ef-
tersom det inte finns ndgon permanent haloklin
till exempel i Bottniska viken.

Riskerna med sjotrafik

Den storsta miljorisken for Ostersjon och inte
minst for Finska viken utgdr de dkade oljetran-
sporterna. De kan orsaka en omfattande oljeka-
tastrof som rubbar havets ekosystem for langa ti-
der. En katastrof skulle fa ytterst ddesdigra kon-
sekvenser for biota, vattennaturens méngfald
och till och med Finlands nationaltillgdngar.

Oljetransporterna pd Finska viken har o6kat
enormt och vissa bedomare tror att de redan
2015 kommer att uppgé till 250 miljoner ton.
Den kraftfullt 6kade sjotrafiken dr i manga avse-
enden en risk for Ostersjons dmtéliga natur. Med
den okade fartygstrafiken okar ocksd riskerna
for att frimmande arter ska spridas till Oster-
sjon.

Den sammantagna belastning som fortlopan-
de oljeutsldpp fran fartyg, hamnar och land ut-
gor dr enligt expertyttranden betydande. Hel-
singforskommissionen (Helcom) har statistik pa
over 230 illegala oljeutslapp 1 OsterSJon per ér,
men de tros vara manga fler. Inom hela Ostersjo-
omradet sker det arligen uppskattningsvis 500—
800 oljeutslipp av olika slag.

Utover egentliga oljeutsldpp belastar ocksa
andra utsldpp av spillvatten fran fartyg, som gra-
och svartvatten, havet. Naringsméingden i spill-
vattnet frin fartyg som trafikerar Ostersjén upp-
gar till ca 460 ton kvéve och 150 ton fosfor per
ar. Det 4r inte nigot betydande problem for Ost-
ersjons status, men lokalt kan effekterna vara ne-
gativa utmed farlederna. Dessutom innehaller
gré- och svartvattnet fran fartyg bakterier, virus,
tungmetaller och kemikalier.

Sakkunniga hévdar att avgaserna fran fartyg
arligen avger avsevart mer gddande kvéve till
Ostersjon 4n avfallsvattensutsldppen. Av kvéve-
nedfallet 6ver Ostersjon hirstammar vid det hir
laget inemot 10 procent (ca 16 000 ton) fran far-

tygstrafikutsldpp. Svavelutslippen fran fartyg
péverkar besittningens och kustinvanarnas hal-
sa och medverkar till att fiskstammarna reduce-
ras och havet forsuras.

Skadliga dmnen

Pa grund av sitt omfattande avrinningsomréade,
en tit bosittning och effekterna av industriell
verksamhet ir Ostersjon fortfarande starkt belas-
tad av manga miljogifter, &ven om belastningen
har minskat under de senaste artiondena. Skadli-
ga dmnen lakas ur i Ostersjon bade till foljd av
utsldpp till luften och genom punktbelastningen
och den diffusa belastningen frdn avrinningsom-
rddet. Det finns ett stort antal skadliga &mnen i
organismer, partikelfraktioner, vatten och sedi-
ment i Ostersjon. Men férekomsten av giftiga
komponenter varierar stort i olika delar av Ost-
ersjon.Omradena i de norra delarna av Ostersjon
ar svérast fororenade av dioxin och PCB.

De skadligaste miljogifterna i Ostersjon ar be-
stdende foreningar typ POP-foreningar (t.ex. di-
oxin, PCB och DDT). Redan sma méngder kan
vara skadliga for hélsan. Organiska tennfren-
ingar (t.ex. TBT) ar ocksa ytterst skadliga i vat-
tenmiljén och sénderfaller ldngsamt i Oster-
sjons kalla forhéllanden. Undersdkningar pé se-
nare ar visar tecken pa nya skadliga &mnen, t.ex.
olika slag av flamskyddsmedel och ytbehand-
lingsdmnen. Ocksa olika slag av hormon- och 14-
kemedelsrester kan lokalt orsaka problem for
ekosystemens funktion. Sammantaget dr kun-
skaperna om utslépp, férekomst och effekter av
farliga och skadliga dmnen i Ostersjon fortfaran-
de bristfilliga.

Maénga av de dmnen som &r skadliga for biota
i Ostersjon, som PCB-foreningar och flera gam-
la bekdmpningsmedel (DDT och aldring m.fl.)
har redan ldnge varit starkt begréinsade. Men
gamla miljogifter 4r pa grund av sin bestédndig-
het fortfarande vitt utbredda i miljon och kan
fortfarande hamna i Ostersjon. Oavsett utslipps-
minskningarna gor till exempel utslédppen av di-
oxiner och furaner till luft att halterna i miljon
kring Ostersjon fortfarande r hoga. Till foljd av
den tidigare belastningen har det lagrats skadli-
ga dmnen i Ostersjons bottensediment och de



kan fortfarande 16sgora sig och hamna i nérings-
kedjan.

Friammande arter

Man har patréffat totalt omkring 120 frimman-
de arter i Ostersjon, 25 av dem i Finlands territo-
rialvatten. En del av dem féster sig l4tt och ar
skadliga for ménniskan. De orsakar problem
som att tippa till roren vid sddana anldggningar
som anvinder havsvatten for avkylning och dka
fartygens bransleférbrukning. Frimmande arter
kan ocksé fa betydande ekologiska konsekven-
ser. Ostersjon 4r pa grund av sin svaga status
mycket mottaglig for effekterna av frimmande
arter.

An s linge har inga sddana frimmande arter
funnit sin vig till Ostersjon som skulle ha fatt
stora effekter i olika steg av néringskedjan. I
framtiden utgdr frimmande arter i alla fall en be-
tydande risk for ekosystemen i Ostersjon. Dess-
utom kan frammande arter bli ett direkt hot mot
ménniskors héilsa och forsimra mojligheterna att
anvinda havet for rekreation.

Klimatforindringen och Ostersjon

Klimatfordndringens effekter syns ocksa i Oster-
sjon. Det har bedomts utifrdn klimatmodeller att
uppvirmningen av jordklotet kommer att fortsét-
ta ju mer vixthusgaserna okar, och storst blir
fordndringen formodligen pé de nordliga bredd-
graderna. Enligt Ostersjoforskarnas utvirde-
ringsrapport av klimatfordndringens konsekven-
ser for Ostersjon (BACC), som motsvarar
IPCC:s rapport, har luftens medeltemperatur sti-
git i Ostersjdomridet. De ldgsta och de hogsta
temperaturerna har okat, havsisens storsta ut-
bredning har minskat och den snétickta perio-
den har forkortats. Enligt BACC-rapporten be-
riknas temperaturen i Ostersjdomradet stiga
med 3—5 grader under nésta hundradrsperiod.
De mildare vintrarna inverkar pa sndtickets
omfattning och isens tjocklek i Ostersjon. De
fordndrade véderforhdllandena har ocksa biolo-
giska och miljérelaterade konsekvenser. Enligt
det vad vi vet i dag dr det osdkrare att bedoma
fordndringarna i nederbord dn lufttemperatur.
Nederborden i Ostersjdomradet antas 6ka nagot
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pé vintern och minska under sommarsésongen.
Till £61jd av klimatforandringen och 6kad neder-
bord vintertid och mildare vintrar &r det sanno-
likt att urlakningen i Ostersjon dkar och da krivs
det betydligt effektivare vattenskyddséatgirder
for att stoppa eutrofieringen. Det betyder att fos-
forbelastningen inom hela Finlands omrade kan
oka avsevirt. Stora saltpulser till Ostersjon blir
kanske mindre frekventa till f61jd av niringsur-
lakningen och dversvdmningar vintertid.

Att klimatfordndringen far vattnets salinitet
att minska och temperaturen att stiga i Ostersjon
kommer att inverka pd hela nédringskedjans
struktur och funktion. Samtidigt 0kar antalet
frimmande arter sannolikt. Om vattnets tempe-
ratur stiger, kan ménga nya arter hitta en ekolo-
gisk nisch i nagot omrade av Ostersjon och orsa-
ka fordndringar i1 ekosystemen.

2. En forbittring av Ostersjons status kriver
avsevirda utslippsbegrinsningar

Killor till néringsbelastningen i Ostersjon

Det har successivt samlats for mycket skadliga
dmnen i Ostersjon frn ett omfattande avrin-
ningsomréade i relation till den ringa vattenvoly-
men och den langsamma vattenomsittningen.
Den minskliga verksamheten i Ostersjons avrin-
ningsomrdde kommer tydligast fram i de kraft-
fullt 6kade méngderna niringsdmnen i vattnet
(kvdve och fosfor). Den interna belastningen be-
star, trots den ndgot missvisande bendmningen,
till storsta delen av extern belastning som ur-
sprungligen hirstammar frdn avrinningsomra-
det och som ackumulerats under decennier till
foljd av ménsklig verksamhet.

Niringsbelastningen i Ostersjon kommer till
omkring 80 procent fran belastning pa land. Den
naturliga urlakningen beddms utgéra omkring en
fjardedel av den totala fosfor- och kvivebelast-
ning som drabbar Ostersjon. Klimatforindring-
en kommer sannolikt att 6ka den naturliga urlak-
ningen, som bl.a. utdikningen av skogar och my-
rar bidrar till.

Ocksa luftburna kvaveoxidutslapp dr numera
ett betydande problem i Ostersjon. Det sker ock-
sa langviga luftburen transport av skadliga dm-
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nen till Ostersjon fran Central- och Osteuropa.
Det finns industrialiserade linder i Ostersjoom-
radet ddr samhaéllssituationen eller ekonomin ti-
digare inte har tillatit en effektiv hantering av
spillvatten fran industrier och bosittningscentra
eller reducering av utsldppen fran jordbruket.

Det uppskattas att omkring 70 procent av den
totala kvivebelastningen fran Ostersjons rand-
stater kommer fran jordbruk och avloppsvatten
fran glesbygder. Industrier och samhéllen star
for grovt taget omkring hélften av den totala fos-
forbelastningen och jordbruket fér den andra
hilften. Polens andel av belastningen pa Oster-
sjon ar storst, men belastningen fran hela avrin-
ningsomradet har en stor samlad effekt. Ryss-
land 4r inte den stdrsta belastningskédllan om
man ser till belastningen pa hela Ostersjon, men
belastningen fran Ryssland drabbar néstan ute-
slutande Finska viken och har en avgorande in-
verkan pé dess status. Bland de stater som inte
ligger vid Ostersjon men nog inom Ostersjons
avrinningsomrade dr Vitryssland den storsta be-
lastningskallan.

Floder med stort flode har en avgdrande in-
verkan pa niringsnivderna i olika Ostersjobas-
singer. Belastningen fran floden Neva och S:t
Petersburg inverkar starkt pa naringsnivan i Fin-
ska viken och dr hogre 4n i alla andra Ostersjo-
bassidnger. Den externa niringsbelastningen pa
Finska viken har minskat sedan slutet av 1980-
talet tack vare effektivare vattenskyddsinsatser,
men den interna belastningen har dndé okat fos-
forkoncentrationen i vattnet. P4 senare ar har det
funnits svagt positiva tecken pa en forbéattring av
Finska vikens status.

Finlands andel av fosforbelastningen pa hela
Ostersjon r ca 10 procent och ca 11 procent av
kvdvebelastningen. Men belastningen pa Fin-
lands kustvatten hdrstammar till storsta delen
fran Finland. For Ostersjon i dess helhet spelar
belastningen fran Finland ingen avgérande roll,
men nog for vara egna kustvattens status. P& var
sonderskurna kust med sin begrdnsade vatten-
omsdttning spelar var egen punktbelastning och
diffusa belastning en vésentlig roll fér den loka-
la eutrofieringsgraden och till exempel algblom-
ningen i innerskérgarden.

Utskottet podngterar att utsléppen behdver
minskas inom Ostersjons hela avrinningsomra-
de och i alla sektorer. Med nationella insatser
kan man paverka inte minst kustens status och
med internationella insatser det Oppna havets
status, men bdda slagen 4r nddvéndiga.

Vattenskyddsdtgdirdernas verkningar och ef-
fektivitet

Trots en lang rad insatser i Ostersjon for att
minska belastningen och skydda vattnen pa an-
dra sitt har Ostersjons ekologiska status gene-
rellt sett inte forbattrats ndmnvart. Helcom fram-
héller i sin omfattande lagesrapport om eutrofie-
ring 2009 att hela Ostersjon har klassificerats
som eutrofierat omrade. Varken internationella
eller nationella vattenskyddsinsatser har &n sé
linge haft ndgon storre effekt for att mekanis-
merna fungerar langsamt och for att utslapps-
minskningarna inte har varit tillrackligt stora.

Inte en enda av Ostersjons randstater har nig-
ra betydande resultat att visa upp till exempel pé
begransning av den diffusa belastningen fran
jordbruket. Det finns mycket att gora for att ef-
fektivt minska och styra utsldppen fran andra
sektorer ocksa. Utskottet papekar att en enskild
stat inte enbart genom sina egna insatser kan for-
bittra Ostersjons status, utan att det krivs ge-
mensamma belastningsreducerande  atgérder
fran alla linder inom avrinningsomradet.

Utskottet lyfter fram det arbete som utforts
under decennier i Ostersjdomradet for att upprit-
ta internationella skyddsstrukturer och genom-
fora effektiva skyddsinsatser. Genom Helcom
har randstaterna redan lange kommit dverens om
olika slag av gemensamma rekommendationer
for att nd malen. Men rekommendationerna har
inte kunnat genomforas tillrickligt snabbt och
har inte heller fatt onskat genomslag, trots att det
har skett en viss positiv utveckling.

Utskottet noterar att skyddsavtalen till natur
och substans alltid dr ekonomiska avtal ocksé: ju
mer en stat atar sig att begrénsa utsldppen, desto
hogre brukar kostnaderna for vattenskyddet bli.
Det som gor det svérare att gestalta problemen
med Ostersjon ir att orsak och verkan varierar
avsevirt i olika delar av Ostersjon. Nyttan av att



skydda Ostersjon &r inte jaimnt fordelad och det
gOr att staterna har ett varierande intresse av att
ata sig skyddsétgirder. Den nuvarande miljo-
styrningen har inte i tillrackligt hog grad byggt
pé principen om kostnadseffektivitet: med de re-
surser som star till buds skulle man sannolikt
kunna astadkomma ett bittre resultat genom att
rikta om verksamheten och skraddarsy insatser-
na noggrannare.

Flera stater har haft problem med att genom-
fora Helcoms rekommendationer. I fortséttning-
en maste det klarliggas genom vilka atgirder
Helcom kan gora sina mél mer bindande.

3. De stora Ostersjofragorna och utgﬁqgs-
punkter och principer i redogorelsen om Ost-
ersjopolitiken

Redogdérelsens madl och metoder

Statsradets redogorelse dr en bred sammanfatt-
ning av de stora frigorna kring Ostersjons miljo-
status och Ostersjopolitiken. Redogorelsen har
tva prioriteringar: att forbittra Ostersjons miljo-
status och sjofartens sédkerhet. Den sammanstal-
ler totalt 71 forslag till atgdrder inom olika sek-
torer for att forbittra Ostersjons status.

Utskottet vdlkomnar redogdrelsens helhets-
perspektiv pa den intrikata dvergddningsfragan
och problemen och hotbilderna kring Ostersjons
status. Anda rdknar man med att fortsitta den
nuvarande Ostersjopolitiken, som hittills har
gett mycket fa konkreta resultat néar det géller att
forbattra Ostersjons ekologiska status och vara
egna kustvatten.

Utskottet framhaller att de 71 atgérdsforsla-
gen 1 redogdrelsen i sig dr lovvirda, for lika in-
trikata som problemen med Ostersjon r, lika va-
rierade dr metoderna att 19sa dem. Dérfor &r en
bred uppsittning atgarder en absolut nédvandig-
het. Dessutom har atgirderna inte satts i priori-
tetsordning. Men insatserna dr mycket generellt
formulerade och beskriver i vissa delar mdjlig-
heterna snarare &n nagra konkreta atgérder.
Merparten av de foreslagna atgérderna har redan
identifierats i olika sammanhang och nagra vik-
tigare nya foreslas inte ens bli undersokta.
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Redogorelsen ger en klar beskrivning av nulé-
get inom sjdsédkerheten och om aktuella insatser
inom oljebekdmpning och for en effektivare
styrning av sjotrafiken. En stor del av atgirder-
na hanfor sig emellertid till projekt som redan
lange planerats och som nu bdrjat genomforas.

Redogorelsen innehdller ingen adekvat ana-
lys av det radande liget inom skyddet av Oster-
sjon 1 dag. Trots alla de skyddsinsatser som ge-
nomforts under de senaste decennierna har det
gétt langsamt framat med skyddet av Ostersjon
och de positiva trenderna for havets ekologiska
status later vinta pa sig. De stora nya natur-
vérds- och miljéskyddsfragorna, som klimatfor-
andringens effekter och den minskade mangfal-
den i Ostersjons natur, har inte fitt den uppmérk-
samhet de fortjdnar. Redogorelsen borde ha be-
handlats tillsammans med och i relation till ex-
empel till EU:s Ostersjostrategi och mélen for
god ekologisk status i ramdirektivet om vatten
och genomfo6randet av direktivet.

Utskottet podngterar hur viktigt det &r att at-
girderna 1 redogorelsen genomfdrs. Men dér
sdgs ingenting om tidsplanen for &tgirderna,
vem som har ansvar for att genomfdra dem och
hur deras genomslag ska f6ljas upp. Dessutom
saknas dér néstan helt kostnadseffektivitetskal-
kyler for skyddet av Ostersjon. En uppféljande
rapport ndmns bara helt kort.

Redogorelsen dr i alla fall ett mycket nyttigt
verktyg, for den tillater att man ser pa skyddet av
Ostersjon som en helhet och som ett tviradmi-
nistrativt problem. Dérmed uppmuntrar den till
en samlad analys av Ostersjoproblematiken allt-
ifrén eutrofiering till sjésdkerhet och av de eko-
nomiska kopplingarna med miljéskydd och na-
turvdrd och av hur atgirderna ska kunna ges
storre genomslag.

4. Ostersjons eutrofiering maste hejdas

Nationella och internationella utsldppsminsk-
ningar dr nodvindiga

Enligt undersdkningar &r en minskning av ni-
ringsutslédppen den enda atgdrden med en klart
reducerande effekt pa Ostersjons eutrofiering,
trots att utslappsminskningarna ger utslag forst
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over ett langre tidsspann. Om man vill hejda
Ostersjons eutrofiering, maste man atgirda de
storsta nuvarande kvdve- och fosforkéllorna,
som #r jordbruket i hela Ostersjons avrinnings-
omrade och det kommunala avloppsvattnet inte
minst frdn Ryssland och Polen. Men utskottet
papekar att det behdvs utsldppsminskningar i
alla stater inom Ostersjons avrinningsomrade
och i en ldng rad sektorer, inbegripet till exem-
pel industri, sjotransporter, glesbebyggelse,
skogsbruk och torvproduktion. Det ar bara om-
fattande minskningar av naringsutslédpp som kan
ge resultat i skyddet av Ostersjon.

Det visentliga dr att forsoka paverka eutrofie-
ringen genom att se pa vilket genomslag och vil-
ken effekt atgirderna for att forbittra varje Ost-
ersjobassings och delomrades status har haft och
beakta havsomradenas sirdrag. Genom att mins-
ka vara inhemska niringsutslapp kan vi forbatt-
ra skirgardsvattnens status i dlvmynningar och
langs kusten i1 avgorande grad, men effekterna
for det 6ppna havet i Finska viken och Bottniska
viken ér enligt undersdkningar marginella. Om
spillvattnet fran till exempel S:t Petersburg re-
nas effektivt, minskar det ndringsbelastningen
pé Finska viken till den grad att man kan rdkna
med att det syns i havets status inom fem ar fran
det att reningséatgirder sattes in.

Utskottet understryker att den enda héllbara
l6sningen om man vill bekdmpa eutrofieringen
och forbittra Ostersjons status ir att klart be-
gransa ndringsutsldpp fran bade vatten och luft
till hav. Den finska kustens och Skargardshavets
daliga ekologiska status ar en foljd av var egen
belastning, och ddrmed kan vi inte kriva att an-
dra stater inom Ostersjons avrinningsomrade
minskar sin belastning i betydande grad om vi
inte sjdlva nationellt vidtar effektiva skyddsét-
gérder.

Vattenramdirektivets vattenforvaltningspla-
ner spelar en central roll i att forbéttra kustvatt-
nens status, men den stora fragan ir till exempel
om miljotillstand &r tillrdckligt verksamma styr-
medel och om man lyckas engagera jordbruks-
sektorn fullt ut i att genomfora planerna. Vatten-
forvaltningsplanerna kommer med mycket fa

nya atgdrder och da &r det inte sdrskilt 1att att nd
maélen for kustvattnens status.

Finldndarna har bade intresse och motivation
att agera for att forbittra Ostersjons status. I
kommuner och stider bor verksamheten styras
sd att man redan genom lokala insatser kan mins-
ka belastningen. Utskottet framhéller att det ock-
s& behovs miljoupplysning i skolor och daghem
om hur Ostersjon kan skyddas. Det &r viktigt
med bittre miljomedvetenhet och en attitydfor-
dndring for att skydda Ostersjon. Inte minst sko-
lorna spelar en central roll i miljéupplysningen,
liksom ocksa sdrskilda naturskolor. Skyddet av
Ostersjon kriver langsiktigt arbete och darfor
bor skyddsaspekten integreras djupare i det loka-
la beslutsfattandet och medborgarna uppmunt-
ras att vélja héllbara alternativ.

Malet for Ostersjons status bor utvirderas se-
parat pé kort och 14ng sikt. Pa kort sikt bor malet
vara att stoppa forsdmringen av havets status. Pa
lang sikt bor mélen for Ostersjons status vara en
klar forbéttring av bdde havets ekologiska status
och vattnets kvalitet sett ur ménniskosynvinkel.
Med konkreta mal har vi en béttre chans att en-
gagera vidare kretsar i de gemensamma an-
stringningarna for att skydda Ostersjon. Det &r
angeldget att det i fortsdttningen anges tydligare
vilka mal och insatser som ska genomforas pa
kort och vilka pé lang sikt.

Internationella mdl for minskad belastning

Ostersjokommissionen Helcom antog i novem-
ber 2007 en handlingsplan (Baltic Sea Action
Plan), som kom med en ny infallsvinkel pa kam-
pen mot eutrofieringen genom att sétta ut en
hogsta gréns, ett belastningstak, for niringsut-
slippen till Ostersjon. Handlingsplanen ska ater-
stilla Ostersjons goda status till 2021. Oster-
sjons randstater tilldelades ldndervisa storsta
mangder for kvdve- och fosforutsldpp. Det ge-
mensamma minskningsmélet for randstaternas
néringsutsldpp dr 135000 ton for kvdve och
15250 ton for fosfor. Finlands minskningsmaél
ar 1 200 ton for kvdve och 150 ton fér fosfor.
Utskottets bedomning dr att det inte dr helt sé-
kert att de belastningsminskningar som man
kommit dverens om i Helcom récker till for att



forbattra Ostersjons status, men det ir ett viktigt
steg 1 rétt riktning att halla sig till dem. Men en-
ligt vissa kalkyler ser det ut som om Skérgérds-
havets status inte skulle ga att forbattra i tillrack-
lig grad bara genom att férsoka uppfylla Hel-
coms mal. Finland har darfor atagit sig strangare
minskningar i omrédet. Det dr fullt mojligt att
man far lov att minska utsldppen dnnu mer ock-
sd 1 Ovriga havsomraden, nir kalkylerna for be-
lastningstaket stims av mot nya forskningsron.

Helcoms handlingsplan for Ostersjon utgér
fran ekosystemen och stiller allmidnna ekologis-
ka mal och dessutom till exempel sjofartsrelate-
rade mal for verksamheten. Insatserna ar uppde-
lade sektorsvis. Helcomstaterna forvéntas upp-
rdtta sina respektive nationella program till 2010
och ldgga fram dem for Helcoms ministermote
véaren 2010. Det ska framga hur staterna tanker
né sina mal for minskad belastning. Meningen ar
att forsoka atgdrda den belastning som hirstam-
mar fran ldnder utanfér Helcomomradet genom
bi- och multilaterala projekt.

Den raddande ekonomiska krisen kan komma
att bromsa upp genomfdrandet av Helcoms
handlingsplan inte minst i de stater dér det blir
nodvindigt med stora investeringar. Enligt redo-
gorelsen bor Finland handla aktivt och synligt
for att frimja genomfdrandet av planen. Natio-
nellt ska det ske genom att genomfora nationella
program och strategier. Det dr en helt riktig in-
stillning, men det forutsitter en omfattande be-
redning av Finlands eget nationella program och
insatser i anknytning till Helcom och ett ambiti-
Ost handlingsprogram och effektiva insatser for
att genomfora det. Programmen maéste samord-
nas béttre med andra program, det méste satsas
pé det nationella genomforandet och problem-
punkter och flaskhalsar i de nationella program-
men maste redas ut och dtgérdas.

Utskottet framhéller att Helcoms mal i fort-
siattningen mer konkret maste integreras till ex-
empel i EU:s direktiv om en havsstrategi och ge-
nomfdrandet av Ostersjdstrategin och uppdate-
ringen av vattenramdirektivets vattenforvalt-
ningsplaner och andra handlingsprogram.
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Nationella mdl for minskad belastning

De nationella mélen for vattenskyddet har tidi-
gare angetts i malprogram for vattenskyddet. Ut-
gangspunkten har varit att fa kontroll 6ver be-
lastningsfaktorerna med de skadligaste effekter-
na for vattnens status och over andra atgérder
som klart forsdmrar den. Men nér de riksomfat-
tande malen for vattenskyddet stélldes upp gjor-
des det ingen adekvat analys av de faktorer som
gjorde att mélen for minskad belastning inte
kunnat nias med de tidigare programmen. Det &r
en av orsakerna till att det inte funnits tillrack-
ligt med korrigerande atgérder i de nya program-
men.

Ostersjoredogorelsen bygger pa de mal for
skydd av vatten och hav som antagits bade av EU
och nationellt under tidigare ar. Bland nationel-
la program kan man ndmna Finlands program for
skydd av Ostersjon fran 2002 och Riktlinjer for
vattenskydd fram till 2015, som bada antogs av
statsrddet 2006. Syftet med EU:s vattenramdi-
rektiv dr en god yt- och grundvattenstatus kring
2015. Statsradet antog nationella vattenforvalt-
ningsplaner enligt vattenramdirektivet i decem-
ber 2009.

Utskottet anser att redogorelsen inte kommer
med nagon adekvat analys av vare sig malen for
olika nationella program eller vilka mojligheter
och vigar det finns att nd méalen. Det podngterar
att det i framtiden behdvs en samlad analys av de
nationella mélen med bedémningar av hur de ska
nas.

Mer kostnadseffektivitet och bdttre mdlupp-
foljning i skyddet av Ostersjon
Politiken for skyddet av Ostersjon behdver back-
as upp av en ny typ av samhillelig och ekono-
misk analys for att man ska fa fram de mest kost-
nadseffektiva metoderna for att forbattra skyd-
det och na malen och for att bedéma kostnader-
na for att inte goéra ndgonting alls. Det gér inte att
undvika att kostnaderna for utsldppsminskning i
vilket fall stiger i framtiden, eftersom de snabba
och littgenomforbara skyddsatgirderna till
storsta delen redan har genomforts.

Utskottet noterar att det inte tas fram informa-
tion i realtid i Finland om reningskostnaderna
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for belastningen. Det behdvs information for att
atgirdernas kostnadseffektivitet ska kunna be-
domas béttre. I normala fall star flera olika sek-
torer bakom belastningen och di kriver kost-
nadseffektiviteten att alla samhéllssektorer vigs
inianalysen. Relevanta faktorer i arbetet med att
skydda Ostersjon ar industriella punktbelast-
ningskillor, kommunalt avloppsvatten, diffus
belastning fran jordbruk och glesbebyggelse och
nedfall fran luften.

Utskottet omfattar redogorelsens bedéomning
om fosforreningen att det dr en stor utmaning
men fullt mdjligt att minska méngden fosfor. Det
ar motiverat att minska utsliappen dér det gor sig
kostnadseffektivt och dessutom &r det nddvén-
digt for att Finland ska né sitt minskningsmal.
De totala fosforméngderna kan reduceras inom
jordbrukssektorn, d&ven om koncentreringen av
djurhallningen till vissa omraden stillvis kan be-
tyda svarigheter. Men det finns en betydande
skillnad 1 insatserna for att reducera belastning-
en fran jordbruk och kommunalt avloppsvatten.
Det &r utan tvekan en langvarig process att be-
griansa méngderna 16slig fosfor som alger direkt
kan tillgodogora sig inom jordbruket, eftersom
det kréaver att den fosforhalt som 6kar jordma-
nens bordighet sénks, vilket i sig tar en lang tid.

Kostnaderna for att rena belastningen frén
glesbebyggelse dr uppenbart mycket stérre an
for rening av kommunalt avloppsvatten eller ut-
slapp fran jordbruk, men den belastningen bor
ocksd minskas genom att frimja kostnadseffek-
tiva losningar. En effektivare kvéverening inte
minst i de reningsverk for kommunalt avlopps-
vatten i nirheten av kusten dér reningsnivan i
detta nu ligger under 40—50 procent ér en yt-
terst kostnadseffektiv atgérd for att minska kvé-
vebelastningen.

Inom forvaltningen i Finland svarar olika for-
valtningsomréden for sina respektive sektorer.
Jord- och skogsbruksministeriet har till exempel
ansvar for att styra den diffusa belastningen fran
jordbruket, miljoministeriet for att styra glesbe-
byggelsen och kommunikationsministeriet for
sjosdkerheten. Den stora fragan for en mer kost-
nadseffektiv och samlad policy &r hur sektoriel-
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la handlingsprogram ska kunna samordnas bétt-
re.

Sektionen for hallbar utveckling inom delega-
tionen for sektorsforskning beviljade i septem-
ber 2009 medel for att starta ett forskningspro-
gram, "Protection of the Baltic Sea: Benefits,
Costs and Policy Instruments (Probaps), ocksé
ként under namnet "Baltic Stern". Utskottet an-
ser att projektet "Baltic Stern" &r ett bra verktyg
nér man i fortsittningen ser pa olika alternativ
for effektivare skyddsétgirder. Projektets syfte
ar att upprétta en modellram som mojliggor jam-
forelser av kostnader och nytta av att bekdmpa
eutrofieringen. Projektet ska dessutom se p4 ris-
kerna for oljeutsldpp och frimmande arter i sam-
band med sjotransporter. Utskottet noterar att
det i redogorelsen inte finns ndgon jadmforelse av
de bordor som politiken innebar for olika sekto-
rer eller av de foreslagna atgdrdernas kostnads-
effektivitet.

Det ér viktigt att man utifrdn Sternrapporten
om Ostersjon beddmer vilka mojligheter det
finns att forbéttra handlingsprogrammen och
kostnadseffektiviteten totalt sett.

5. Nationella insatser for ett bittre skydd av
Ostersjon

Rening av kommunalt avioppsvatten

Kommunalt avloppsvatten utgdér beroende pa
omrade 4—13 procent av Finlands totala fosfor-
belastning pa olika delar av Ostersjon och 13—
27 procent av den totala kvdvebelastningen. Fos-
forreduktionen fran kommunalt avloppsvatten
nar en hog nivé i Finland (ca 96 procent). Alla
finska reningsverk for kommunalt avloppsvat-
ten har hogeffektiv fosforreduktion med string-
are krav dn 1 EU:s direktiv om urbant avlopps-
vatten.

Situationen dr en annan for begrénsning av
kvivet, eftersom skyddet av insjovattnen av tra-
dition inte har kravt kvdverening och fosfor ar
ett minimalt nirsalt i dem. Nyttan for Ostersjon
av hogeffektiv rening av samhillenas kvéve dr
fortfarande en vetenskapligt kontroversiell fra-
ga. Men 1 ljuset av modern forskning ser det ut
som om effektivare rening av samhillenas kva-



ve stillvis skulle minska algbiomassan i kust-
vattnen, medan effekterna pad Oppna havet &r
mycket obetydliga.1 Genom effektivare rening
av kvdvet i kommunalt avloppsvatten skulle
Skdrgardshavets status emellertid bli mycket
bittre.

Utskottet anser att det i ljuset av modern
forskning ar ndédvindigt med effektivare rening
av kvivet i kommunalt avloppsvatten. I motsats
till vad som ségs i redogorelsen bedéomer Fin-
lands miljocentral att malet for kvdverening,
dvs. att hogst 30 procent av den kvivemangd
som reningsverken tar emot hamnar i kvéve-
kénsliga havsomraden, dnnu inte har natts. Ma-
let har inte natts ens i alla de reningsverk som
belastar Finska viken. Enligt uppgifter fran 2008
kom man i genomsnitt inte langre an till 50 pro-
cent i flera reningsverk vid Finska vikens kust.
Léget blir hela tiden béttre, men det sker for
langsamt.

I Finland har det kommunala avloppsvattnet
behandlats i reningsverk allt sedan mitten av
1980-talet, och i genomsnitt dver 95 procent av
de organiska substanserna och fosforbelastning-
en i avloppsvatten reduceras. Kviavereduktionen
ur avloppsvatten har forbattrats fran omkring 30
procent i mitten av 1990-talet till 6ver 55 pro-
cent 2007. Aren 1996—2005 hamnade i snitt 9
600 ton kvdve fran samhillena i kustvattnen,
alltsd omkring 20 procent av den kvivebelast-
ning som uppstar genom méansklig verksamhet
inom Finlands territorium och som slutar i ha-
vet. Finlands miljocentral bedomer att om kvé-
vereduktionseffekten hojs till 70 procent i alla
anldggningar med en kapacitet pd mer dn 10 000
personekvivalenter och en svagare kapacitet dn
sa, minskar atgirden kvdvebelastningen pa kust-
vattnen med knappa 2 900 ton per &r. Man skulle
kunna vénta sig att kustvattnens status forbatt-
ras framfor allt i nirheten av belastningskéllor-
na, med undantag av dlvmynningarnas fosforbe-
griansade omréden.

Suomen ympdristd 46/2008. Yhdyskuntien typpikuor-
mitus ja pintavesien tila s.58.

Yhdyskuntien typpi Suomea ympérdivén Itdmeren re-
hevdéittdjani. Vesitalous 6/2009, s. 25—28.
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Finland och kommissionen har haft principi-
ellt olika tolkningar av kvavereduktionen. Kom-
missionen har kategoriskt kravt kvavereduktion
fran kommunalt avloppsvatten, medan Finland
har pladerat for att reduktionskravet i direktivet
ska ta hinsyn till de lokala forhallandena. EU-
domstolen avslog i oktober 2009 kommissio-
nens talan mot Finland i ett fall som géllde be-
handling av kommunalt avloppsvatten och slog
fast att alla avloppsanldggningar med en kapaci-
tet p4 mer dn 10 000 personekvivalenter (pe) i
Finland inte behover ha en kvivereduktionsef-
fekt pd minst 70 procent. Oberoende av domsto-
lens beslut anser utskottet att kvdvereduktionen
behdver bli betydligt effektivare.

Utskottet podngterar att avloppsanldggningar-
na kan forbéttra sitt reningsresultat ocksa ge-
nom effektivare driftskontroll och genom att
frimja bésta praxis. Néringsbelastningen kan
minskas indirekt ocksd genom sanering av av-
loppsnitet. Problemet dir ar framfor allt spora-
diska briddavlopp ut i vattendragen; de maste
forebyggas effektivt. A andra sidan licker gam-
la avlopp och deras nedstigningsbrunnar ocksé
invindigt och resulterar i onodigt stora méngder
regn- och sméltvatten i avloppsanlédggningarna.

Reningsslam och biomassa behdver sin egen
behandlingsprocess och planer for eventuell nyt-
toanvéndning. Samtidigt som kvéve- och fosfor-
reduktionen blir effektivare maste man se till att
inte andra skadliga &mnen koncentreras genom
reningsprocessen for avloppsvatten. Slammet
fran avloppsanlidggningar bor utnyttjas béttre
och dessutom krivs det effektivare anvdndning
av bioférgasning och nérsalter som markforbatt-
ringsmaterial. For att slam fran avloppsanligg-
ningar ska kunna utnyttjas mer inom jordbruket
méste statsradet fornya sitt principbeslut i saken
och jordbrukarna fa ut nagot slag av nytta av det
hela.

For snabbare och bittre kvavereduktion fran
kommunalt avloppsvatten behovs det atgiarder
pé avloppsanldggningar i kusttrakterna. Avrin-
ningsomrdden i kusttrakter med f4 sjar och vat-
tendrag nedanfor stora sjoar bor prioriteras.
Ocksé i framtiden bor det bestimmas om kvive-
reduktion i miljotillstdnden, men for till exem-
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pel Skdrgardshavet bor det undersdkas om det
behdvs snabbare och effektivare kvivereduk-
tion.

I redogorelsen ldggs en rad kvdvereduceran-
de atgirder fram. Enligt atgérd 1 slutfors for-
handlingarna om ett rekommendationsavtal for
rening av kommunalt avloppsvatten med aktd-
rerna inom vattentjadnstbranschen. Dessutom ska
kvéve- och fosforreduktionen vid reningsverken
effektiviseras enligt Finlands program for skydd
av Ostersjon. Utskottet anser att de foreslagna
insatserna ar nddvandiga men otillrdckliga.

Statsradets forordning om avloppsvatten fran
titbebyggelse (888/2006) tillimpas miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen pa behandlingen
av kommunalt avloppsvatten. Utgangspunkten
ar att behovet av kvédvereduktion i avloppsvatt-
net ska klarldggas i ansdkan om miljotillstand
och avgoras i tillstdndet. Enligt férordningen ska
kvéve reduceras om man genom att minska kvé-
vebelastningen kan forbéttra vattnens status.
Kvivereduktionen ska genomforas inom sju ar
fran det att tillstindsbeslutet vunnit laga kraft.
Det ar en kontroversiell fraga att for kvévere-
duktion krdva en beddmning av hur mycket vatt-
nens status forbattras, inte minst som kvévets
roll i eutrofieringsprocessen inte kan klarldggas i
detalj i forvag.

Nir det géller kvidvereduktion i kommunalt
avloppsvatten kriver utskottet att det klarldggs
om det dr mojligt att gora kvdvereduktionen i av-
loppsanliggningar inom Ostersjons influensom-
rade effektivare och pekar pa att statsradets for-
ordning om kommunalt avloppsvatten behdver
ses over.

Avloppsvatten i glesbygden

Férordningen om behandling av avloppsvatten
fran hushall i glesbygden (542/2003). 1 Fin-
land finns det sammanlagt ca 350 000 fastighe-
ter som inte r anslutna till avloppsnétet. Av de
totala utsldppen av niringsdmnen fran glesbyg-
den berdknas i genomsnitt 12 procent ha bestatt
av fosfor och ca 5 procent av kvive 2000—2006.
Utskottet framhaller att vi méste kunna minska
utsldppen frén glesbygden. Avloppsvattenre-
ning i glesbygden paverkar tillstindet i Oster-
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sjon, men de tydligaste effekterna ses i insjoar
och vattendrag.

Forordningen om behandling av avloppsvat-
ten fran hushall i glesbygden (542/2003) siktar
pé att behandlingen av avloppsvatten ska ha bli-
vit effektivare 2014. Utsldappen fran glesbygden
ska minska enligt foljande: fosfor med 80 pro-
cent, kviive med 40 procent och organiska sub-
stanser med 90 procent. Genom de hir atgirder-
na och tack vare befolkningsomflyttningen be-
rdknas fosforutsldppen minska till en tredjedel
och kviveutslippen till hélften av dagens méng-
der.

Forordningen innebdr att uppskattningsvis
250 000 fastigheter maste vidta atgirder. Utskot-
tet menar att bosittningen i glesbygden far std
for mycket stora investeringskostnader for att
begrinsa utsldppen av ndringsdmnen. En gene-
rell berdkning utifrén de priser pa anldggningar
som leverantdrerna uppgett dr att investeringen
per fastighet i satsvis biologisk rening kan upp-
gé till 10 000 euro. Det betyder att bosittningen i
glesbygden sammanlagt far betala ca 2,5 miljar-
der euro for att minska utsldppen. Reningskost-
naderna for varje reducerad enhet niringsémnen
ar 100—200 euro per kilo men kan bli betydligt
hogre, eftersom den faktiska reningseffekten &r
osédker pa lang sikt.

Det dr en verkligt stor kostnad for fastighets-
dgarna med hénsyn till att fastighetsspecifika re-
ningsanldggningar har visat sig fungera sdmre &n
véntat. Men reningen av avloppsvatten i gles-
bygden har mycket stor betydelse for tillstandet i
nérliggande vattendrag och bor darfor vara till-
borligt ordnad.

Jamfort med kommunala reningsverk ér skill-
naden att det r privata hushall som stér for kost-
naderna. De hoga totalkostnaderna for rening av
kommunalt avloppsvatten pulveriseras i en stor
kommunal avgiftsbas. Privata hushall fir betala
méngdubbelt mer for satsvis biologisk rening &n
vad reningen av kommunalt avloppsvatten kos-
tar. Det kommer att behdvas incitament for sepa-
rat behandling av toalettvatten och annat av-
loppsvatten, eftersom det i manga fall &r en bil-
lig och effektiv 16sning som gor det mojligt att
dtervinna ndringsdmnen. Fritidsbostdder bor



med fordel anvinda torrtoaletter, dir kostnader-
na bara ir en brakdel av kostnaderna for fastig-
hetsspecifika reningsverk.

Utskottet framhéller att avloppsniten i sam-
héllena fortsatt bor byggas ut till omraden néra
titorter och att det behdvs ett mer omfattande
stod for att grunda vattenandelslag. Men det
kommer aldrig att bli mdjligt att genomfora ge-
mensamt avlopp overallt, sa det behovs fastig-
hetsspecifik behandling av avloppsvatten med
skdliga investerings- och driftskostnader.

Bittre genomforande av forordningen. Oster-
sjoredogdrelsen tar inte upp de konkreta proble-
men med att genomfora forordningen om be-
handling av avloppsvatten i glesbygden. Men
frdgan berdr en sd stor grupp invanare att det
hade varit motiverat att behandla den. En upp-
foljningsgrupp tillsatt av miljoministeriet har ar-
betat fram handboken "Inférande av effektivise-
rad avloppsvattenhantering i glesbygden", som
gavs ut viren 2009 som miljoforvaltningens an-
visningar 2/2009. Men handboken har inte 1 till-
ricklig grad mdjliggjort en 16sning pa proble-
men med att genomfora férordningen.

Det har forekommit allvarliga brister i monte-
ring och underhdll av fastighetsspecifika re-
ningsverk och en del reningsanldggningar fung-
erar inte som planerat. Fastigheterna méste abso-
lut f4 handledning i val, montering, drift och un-
derhall av reningsverk. Utskottet vill med det
snaraste se en kraftig offentlig satsning pa infor-
mation, sé att det blir ett slut pd den i viss méan
vilseledande reklam som fétt formen av osunt
marknadsinflytande. Vi behdver f& ut billigare
kommersiella fastighetsspecifika reningsanlégg-
ningar pd marknaden. Det finns redan tekniskt
utvecklade sddana. Utskottet pekar pa betydel-
sen av god planering.

Juris licentiat Lauri Tarasti undersokte pa
uppdrag av miljominister Lehtoméki nuldget och
problem som forekommit i friga om genom-
forandet av forordningen i slutet av 2009. I sin
rapport skriver han att det inte finns skél att ge
avkall pa behandlingen av avloppsvatten men att
det behover foreskrivas tydligare hur de géllan-
de bestimmelserna ska genomfdras. Han fore-
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slar fyra nya bestdmmelser som ska styra ge-
nomforandet och ligga till grund f6r en ny for-
ordning med samma syfte. Vidare foreslar han
mer resurser for rddgivning till fastigheter om
rening av avloppsvatten. De finansiella stdden
behover forbattras och organisationer ska erbju-
das bidrag for att tillhandahalla rddgivning. Ut-
skottet anser att forslagen till storsta delen ar re-
levanta, eftersom tillimpningen av avloppsvat-
tensforordningen behdver bli skdligare och mer
flexibel. Det finns ett sérskilt stort behov av att
forbattra avloppsvattensradgivningen till fastig-
heter.

Utskottet forutsétter att behandlingen av av-
loppsvatten i glesbygden blir mer flexibel pa sé
sdtt att genomforandet av férordningen kan klar-
goras genom en ny genomférandeforordning
utan avkall pé vattenvardsmaélen.

Fosfatfria tviittmedel. Helcoms handlingspro-
gram frdn 2007 rekommenderar att fosfater inte
langre anvénds i textiltvittmedel. Andelen fos-
fatfria tvdttmedel pd marknaden beréiknas ha va-
rit ungefér 90 procent i Finland 2006. Utskottet
noterar att fosfatfria tvéttmedel kommer till
storst nytta i hushall som inte &r anslutna till av-
loppsnétet. Finland kommer enligt mal 7 i redo-
gorelsen att inleda forberedelser for att forbjuda
tvittmedel som innehdller fosfater fore slutet av
ar 2012 och infora incitament for konsumenter-
na att frivilligt anvéinda fosfatfria tvittmedel.
Utskottet paskyndar ett forbud. Om Polen,
Lettland, Litauen och Ryssland gick in for fos-
fatfria tvittmedel skulle det snabbt f4 mérkbara
och betydelsefulla konsekvenser for tillstandet i
Ostersjon. De hir linderna har nimligen &nnu
ingen heltdckande fosforrening i sina kommuna-
la reningsverk. Polen, Lettland och Litauen har
redan dtagit sig att overga till fosfatfria tvéttme-
del. Det har forekommit tekniska problem med
att anvinda zeolit i stéllet for fosfat. Zeoliten
kan bland annat ansamlas i kldder, men det finns
inga odverstigliga hinder for att ga over till zeo-
lit om den anvénds ritt. Vi behover ocksa gé in
for fosfatfria diskmedel. Tvéattmedelsindustrin
bor fa incitament for att snabbt ta fram fosfatfria
tvittmedel som hushdallen kan anvénda for disk
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och tvitt av textilier och som ocksa gér att an-
vénda pa tvitterier.

Arbetet for ett internationellt forbud mot
tvittmedel som innehaller fosfater blir effektiva-
re om Finland sjilvt atar sig att snabbt infora ett
forbud.

Bdttre sjosdkerhet

Den kostnadseffektivaste insatsen for sjosdker-
het &r att forebygga olyckor. Investeringar i sjo-
sdkerhet ger oss forsvinnande sma kostnader
jamfort med om det hdnder en stor oljeolycka pé
Ostersjon. En stor oljeolycka skulle antagligen
kosta miljarder euro och det unika ekosystemet i
Ostersjon skulle skadas for decennier framat.

De laga kusterna och 6arna och de bistra vin-
terforhallandena utgor en krivande miljo att na-
vigera i. I takt med 6kande trafik blir det vanli-
gare med olyckor, tillbud och hithérande risker.
Det nationella programmet for sjosdkerheten pa
Ostersjon 2009—2014, som ingar i regerings-
programmet, blev klart i april 2009 (kommuni-
kationsministeriets publikationer 13/2009). EU
godkénde sitt tredje sjosdkerhetspaket i decem-
ber 2008. Helcom har som sjosdkerhetsmal att
forhindra olagliga utsldpp, garantera en sdker
sjofart utan olyckor, se till att bekdmpningsbe-
redskapen dr hog, motverka spridning av frim-
mande arter och minimera utsldppen i1 luften.
Forslagen i redogorelsen till atgdrder for sjosa-
kerhet och havsdvervakning &r bra och virda att
satsa pa, menar utskottet.

Det dr fundamentalt att genomgripande mot-
verka olyckor, for dd minskar s&vél olycksris-
kerna som konsekvenserna av olyckor. Har &r
det viktigt med trafikstyrning och trafikvervak-
ning, krav pa fartygskonstruktioner for sjofart
vintertid, trafikbegrinsningar, béttre lotsning
och olika krav pé fartyg och beséttning. Detta
kriver fortsatt och effektivt forbattringsarbete i
internationella sjofartsorganisationer, i EU och i
nationella beslutsprocesser och utformning av
stindpunkter. Trafikministrarna i Ostersjdlén-
derna har inget eget forum for sitt arbete kring
miljokonsekvenser och olycksrisker. Den héar
bristen behover atgirdas.
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Utskottet hédnvisar till kommunikationsut-
skottets utlatande (KoUU 23/2009 rd) om redo-
gorelsen och framhaller att systemen for obliga-
torisk anmélan och fartygstrafikservicen méste
bli effektivare genom béttre samordning och
harmonisering av dagens system. Det dr mycket
viktigt att intensivt samverka med Ryssland. In-
telligenta trafiklosningar kommer i framtiden att
spela en nyckelroll for béttre sjosékerhet och tra-
fikflode. Kommissionen kommer under nésta ér-
tionde att satsa pa projektet eMaritime, dér sjo-
fartsndringen och myndigheterna utvecklar ICT i
samrad. Om transporterna optimeras, minskar
miljobelastningen fran trafiken samtidigt som
transporterna blir sdkrare.

EU har startat ett nytt projekt for att integrera
overvakningen av havsomrédena i norra Euro-
pa. Projektet hinger samman med genomfdran-
det av EU:s integrerade havspolitik i Ostersjo-
omradet. Kommissionens generaldirektorat for
havspolitik (DG MARE) har som ambition att
gora de nordeuropeiska havsomradena till ett pi-
lotomrdde for forsok att forbéttra de behoriga
myndigheternas kapacitet att samarbeta. Projek-
tet kommer troligtvis att fokuseras pa informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna.

Minskade utslipp i luften fran fartygstrafiken

Kviveoxidutslappen fran fartyg fororsakar eu-
trofiering nar de kommer ut i havet. Av kvive-
nedfallet Sver Ostersjon hirstammar vid det hir
laget ndrapa 10 procent (ca 16 000 ton) fran far-
tygstrafikutslapp. I takt med den Okande trafi-
ken kommer andelen ocksé att 6ka, om kraven pé
kvavereduktion inte skarps.

Andringarna i luftvardsbilagan till Internatio-
nella sjofartsorganisationens MARPOL-konven-
tion godkiindes hosten 2008. Andringarna inne-
héller skérpta begrinsningar av kvdve- och sva-
velutslipp. Pa utslappskontrollomraden for kvi-
veutslédpp ska utsldppen fran nya fartyg reduce-
ras med 80 procent frdn dagens nivd frdn och
med 2016. Helcom har forberett en ansdkan till
IMO om att Ostersjon ska bli utslippskontroll-
omréde (s.k. NECA). Forberedelserna fortsétter
iar.



Svavelhalten i brianslen inom sjéfarten ska en-
ligt beslut av IMO gradvis minskas fran 4,5 pro-
cent i dag till 0,5 procent. I utslappskontrollom-
raden som Ostersjon och Nordsjon ska halten
minskas fran 1,5 procent till 0,1 procent frdn och
med 2015. Detta medger ocksa en reduktion av
partikelutsldapp. Malet ar att forbéttra luftkvalite-
ten och minska forsurning och skadliga effekter
pé hélsan i kustomraden. Tillgdngen och priset
pé brianslen med ldg svavelhalt bevakas natio-
nellt, pd& EU-niva och av IMO.

Brinslena inom sjofarten omfattas av EU:s
svaveldirektiv. Kommissionen har planer pa att
komma med ett forslag till direktivdndring i no-
vember i ar for att genomfora IMO:s beslut. An-
knytande undersokningar pagéar bade i kommis-
sionen och nationellt. Utskottet ser det som pa-
kallat att kostnaderna for sjdtransporterna, som
ar livsviktiga for Finland, forblir skdliga trots de
nya kraven. Vilka de sammantagna kostnaderna
for utslappsbegriansningarna blir maste fortsatt
utredas i samrdd med néringslivet, rederierna
och fristdende organisationer.

Ekonomiska styrmedel kan snabba upp en
lansering av ny miljoteknik for sjofart som re-
dan finns tillgdnglig. Utskottet vilkomnar redo-
gorelsens vigval att ekonomiska styrmedel ska
undersokas.

Bekdmpning av oljeskador och kemikalieska-
dor fororsakade av fartyg

I olycksforebyggande syfte maste man bl.a. se
till att Overvakningssystemen for sjotrafiken
fungerar, att lotsningen héller hog standard, att
den nationella oljebekdmpningskapaciteten ar
fullgod och att det internationella samarbetet 16-
per.

Redogorelsen tar upp alla huvudpunkter som
Finlands miljocentral i borjan av 2009 lade fram
i en samlad utredning om bittre bekdmpning av
oljeskador och kemikalieskador fororsakade av
fartyg. Fortsittningsvis behovs det sérskild upp-
mirksamhet pa att forbéttra den internationella
oljebekdmpningen, inte minst i Ryssland och
Estland dér beredskapen &r mycket bristféllig.
Aven genom EU:s strategi for Ostersjoregionen
kan Ostersjosamarbetet stirkas inom oljebe-
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kdmpningen. I Finland maste vi undersdka om
oljeskyddsfondens finansiella bas kan byggas ut
och hur fondens framtid och funktion kan garan-
teras, vid behov via budgeten. Utskottet betonar
att det maste finnas tillrickligt med nationella
resurser for oljebekdmpning.

Finland 4r med i projektet BRISK som géller
hela Ostersjon och syftar till att minska miljoris-
kerna till f6ljd av fartygsolyckor, hoja oljebe-
kdmpningsberedskapen och forbittra det regio-
nala samarbetet kring Ostersjon. Projektet ar av-
sett att genom samarbete hoja kapaciteten att be-
kimpa miljdolyckor i hela Ostersjon och forbitt-
ra kostnadseffektiviteten.

Europeiska sjosdkerhetsbyran EMSA ar ett
budgetfinansierat EU-organ i Lissabon som
frimjar sjosdkerhet och forebygger fororeningar
fran fartyg till havs. Byran har ingatt avtal med
kommersiella trafikforetag om fartyg som med
kort varsel kan utrustas for oljebekdmpning. Far-
tygen anvénds normalt for annat, men kan snabbt
utrustas och anvéndas for att bekdmpa oljeska-
dor om det behdvs.

EMSA har ingatt ett nytt avtal om norra
Ostersjon med Rederiverket i Finland gillande
isbrytaren Kontio, som kommer att finnas till-
ginglig for oljebekdmpning i norra Ostersjon
1.7.2010—31.3.2013 och mdjligen i tre ars tid
darefter. Utskottet vdlkomnar det nya avtalet och
menar att Kontio kommer att forbéttra kapacite-
ten att bekdmpa oljeskador i Finland och nérom-
rddena. Men Kontio fyller inte fullt ut den kapa-
citetsbrist som finns i frdga om Ryssland och
Estland.

Overvakning och minskning av avsiktliga olje-
utsldpp

I takt med att sjotrafiken och oljetransporterna
okar pa Ostersjon r det sannolikt att det ocksd
blir vanligare med fortgdende och uppsatliga ut-
slipp. Aven om liget har forbittrats finns det
fortfarande brister i vervakningen av oljeut-
slapp, den internationella dvervakningen av ol-
jeutsldpp fran fartyg och den fortsatta behand-
lingen av uppdagade utslapp.

Enligt uppskattning dér omkring 100 000 sjo-
faglar varje ar till foljd av oljeutslépp. Det dr for-
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bjudet att i Ostersjon sldppa ut linsvatten med
ett oljeinnehdll som dverstiger 15 ppm, och to-
talforbud rdder mot utslépp av oljebemingt vat-
ten pa finskt territorialvatten inom en radie pa
fyra sjomil frdn kusten. Utskottet anser att alla
oljehaltiga utslipp maste forbjudas i Ostersjon.

Vi behover ett mer samordnat system for att
uppticka oljeutsldapp och inféra sanktioner mot
utslapp. Det vésentliga dr att forbattra det inter-
nationella samarbetet i Ostersjoregionen s att
alla Ostersjolinder kan dokumentera oljeut-
slapp fran fartyg mdjligast samordnat. Saledes
kan dokumentation &ver oljeutsldpp som obser-
verats pa ett grannlands territorium i samband
med griansdverskridande Gvervakning effektivt
nyttiggdras som bevis i rittsprocessen gillande
oljeutsldppet, oavsett i vilket land processen
ager rum.

Inom ndromradessamarbetet bor Finland,
Sverige och Estland forbéttra samordningen av
flygovervakningen, sé att de smé flygresurserna
anvinds effektivt och dverlappningar undviks.

Avloppsvatten frdan passagerarfartyg och an-
dra utsldpp fran fartyg

Redogorelsen behandlar dvergripande de rele-
vanta fragorna kring utsldpp av toalettvatten fran
passagerarfartyg. Pa internationellt vatten ar det
fritt fram att sldppa ut toalettvatten i havet utan
tillricklig rening. Aven om eutrofieringen i
Ostersjon inte paverkas i si hog grad, har frigan
lokal och framfor allt principiell betydelse.

I enlighet med Helcoms handlingsprogram for
Ostersjon har det under finsk ledning arbetats
fram ett forslag riktat till Internationella sjo-
fartsorganisationen IMO om férbud for passage-
rarfartyg att slippa ut orenat toalettavfall i
Ostersjon. Med hinsyn till hur ytterst sirbart
Ostersjoomradets ekosystem ir maste alla meto-
der utnyttjas som kan hindra att avloppsvatten
och skadliga &mnen hamnar i havet.

Alla fartyg bor forbjudas att slidppa ut toalett-
avfall och gravatten i Ostersjoén och brott mot
forbudet bor kriminaliseras. Men forbud dr inte
nog for att fa slut pd utsldppen av avfallsvatten
och skadliga d&mnen i havet, menar utskottet,
utan det behdvs ocksé att Ostersjostaterna anam-
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mar policyn att enligt gemensamt dverenskom-
na villkor ta emot skadliga &mnen i hamnar och
se till att mottagningssystemet har en adekvat
kapacitet.

Enligt European Cruise Council (ECC) har
dess medlemsrederier uppgett sig vara villiga att
limna sitt avloppsvatten i hamnarna i Ostersjo-
regionen, om det finns ldmpliga anordningar att
tillgd och om hamnarna inte tar ut nagon sir-
skild avgift for tomningen, alltsa att hamnavgif-
ten inkluderar tomning av obegrinsade méingder
toalettavfall. Men det finns dnnu inte tillrdckligt
manga tomningsanldggningar i ménga av de vik-
tigaste hamnarna kring Ostersjon.

Utskottet ser det som viktigt att forbéttra de
finansiella mekanismerna till exempel via EU
och samarbetet mellan stider, sa att hamnarna i
de baltiska ldnderna far fler tomningsanldgg-
ningar.

Minskade utslipp frdn jordbruket

Effektivare vattenvdrdsdtgdrder. 1 hela Oster-
sjoregionen star jordbruket for uppskattningsvis
ungefir 50 procent av de totala utsldppen och
ungefir 70 procent av kvaveutsldappen. Jordbru-
kets andel av fosforutslippen fran Finland i Ost-
ersjon ar ca 60 procent och dess andel av kvi-
veutsldppen ca 50 procent. Utsldppen fran jord-
bruket dr den viktigaste faktorn i friga om eutro-
fieringen framfor allt i skdrgardshavet och lings
kusterna.

Mingden niringsimnen som kommer ut i Ost-
ersjon med kommunalt och industriellt avlopps-
vatten frdn Finland har minskat de senaste de-
cennierna. Daremot har utsldppen fran jordbru-
ket inte just alls fordndrats. Utskottet noterar sa-
ledes att utslappen fran jordbruket maste minska
betydligt om Finland ska kunna n& malen i arbe-
tet for att skydda Ostersjon. Det dr nddvindigt
att visentligt minska utsldppen fran jordbruket
for att sdtta stopp for forvdrrad eutrofiering
langs véra kuster. Framfor allt ett battre tillstdnd
i Skdrgardshavet kraver detta.

Insatserna for att minska utsldppen fran jord-
bruket har gjort framsteg och blivit mer omfat-
tande de senaste 15—20 aren. Den viktigaste
faktorn dr att Finland blev medlem i EU 1995



och att miljostodet for jordbruket ddrmed infor-
des. Vart miljostodssystem bestar for ndrvaran-
de av bas- och tillaggsatgirder plus sirskilda
stodformer som kriver effektivare miljoskydd
och forvaltningsétgirder.

Utskottet papekar att mer d4n 90 procent av
jordbrukarna och mer dn 95 procent av odlings-
arealen i vart land for ndrvarande omfattas av det
frivilliga systemet med miljostod. Men proble-
met har varit att miljostodet dr ett hektarstod
oavhingigt av den faktiska urlakningen. Miljo-
skyddsinstrumenten behdver bli bittre inriktade
pé kritiska skiften. Miljostodet har visserligen
lett till miljévéanligare odlingspraxis. S& finns
det till exempel obrukade skyddszoner utmed
vattendragen och mer vixtticke pé &krarna vin-
tertid.

Kviévebalansen i jordbruket minskade med to-
talt 45 procent och fosforbalansen med samman-
taget 64 procent pa riksplanet 1995—2005.
Aven om jordbrukarna frivilligt medverkar i ar-
betet for miljon, kommer effekterna att visa sig
langt senare. Marken och vattendragen ar namli-
gen stora ekologiska enheter dir fordndringar
langsamt blir mérkbara. Resultaten av uppfolj-
ningar och andra analyser av utsldppen fran jord-
bruket har inte visat pa vintade resultat i form av
minskade utsldpp trots effektivare insatser.
Dessutom oOkade dakerarealen med ungefir
110 000 hektar 1995—2006. Det jordbrukspoli-
tiska arealstodet har fatt betydande konsekven-
ser och till viss del omintetgjort uppnadd ut-
slappsreduktion pa gardarna.

Det har stor betydelse for utslédppen vilka pro-
duktionsinriktningarna &r, hur stor odlingsarea-
len 4r och om animalieproduktionen &dr koncen-
trerad. Det vésentliga dr vad som odlas och pa
vilka arealer. Om exempelvis vixtticke saknas
vintertid kan det minska effekterna av i dvrigt
miljovanlig odling.

Projektet TEHO startade 2008 och gar ut pa
att tillsammans med lantbruksforetagare utveck-
la en effektiv vattenvard. Malet ar att pa bred
front infora de effektivaste vattenvéardsatgarder-
na inom jordbruket. Utskottet anser att de preli-
mindra projektresultaten dr uppmuntrande och
noterar att regionala projekt kan mdjliggdra for
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enskilda gérdar att fa nya funktionsdugliga vat-
tenvardsmetoder att tillimpa pa olika markomra-
den. Samtidigt bor jordbruksrddgivningen g in
for att mojligast effektivt sprida god praxis och
s.k. tyst kunskap. Framfor allt behover de enskil-
da gardarna fa vigledning.

Om handeln med utsldpp av niringsdmnen ut-
vecklades skulle kostnadseffektiviteten mojli-
gen bli bittre bide nationellt och i hela Osters;jo-
regionen. Det behdvs undersdkningar, pilotpro-
jekt och arbete for nya incitament och marknads-
maéssig praxis och metoder som bidrar till priva-
ta aktdrers insatser for ett bittre tillstdnd i Oster-
sjon. Som exempel kan man ndmna ett anbuds-
forfarande jamforbart med naturvdrdeshandeln
inom skogsskyddet for att inom produktion med
stora utslidpp utesluta sidana markomraden som
ar problematiska med avseende pé utsldpp av né-
ringsdmnen.

Bdttre dtervinning av ndringsdimnen. Det dr en
viktig princip att kretsloppet av ndringsdmnen i
jordbruket ska bli betydligt mer slutet. Jordbru-
ket behover ett flertal framforskade dtgérder for
att béttre kunna atervinna nédringsdmnen i livs-
medelsproduktionen. Arbetet for att minska ut-
sldppen av niringsimnen maéste tydligare sam-
ordnas med de klimatpolitiska mélen.
Forpliktelserna for miljoskydd inom jordbru-
ket bor harefter f4 béttre genomslag men samti-
digt ta hénsyn till jordbrukarnas ekonomiska
mojligheter att fullgéra dem. Livsmedelspro-
duktionen kommer oundvikligen i viss man att
generera utslépp 1 miljon dven om praxisen &r
den bésta mojliga, men utsldppen ska minimeras
och niringsdmnena ska dtervinnas mojligast no-
ga.
Utdver jordbruket belastar ocksé skogsbruket
Ostersjon med utsldpp. Behandling av skogs-
mark, dikning, gddsling, markbearbetning och
kalhygge fororsakar bland annat utsldpp av né-
ringsdmnen och suspenderade &mnen i vatten-
drag. Istdndsittningsdikning i skogar okar, vil-
ket betyder att vattenvarden méste bli effektiva-
re, framfor allt i Bottenvikens avrinningsomra-
de, for att paverkan pd vattendragen ska minska.
Aven torvproduktion och fiskodling férorsakar
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pé vissa héll utsldpp av nidringsdmnen och sus-
penderade dmnen i havet.

Utskottet hdnvisar till jordbruksutskottets ut-
latande (JsUU 30/2009 rd) om redogérelsen och
framhéller att miljopolitiken inom jordbruket
over hela linjen méste harmoniseras med energi-
och klimatpolitiska 19sningar, t.ex. genom inci-
tament att effektivt nyttja biogas. Genom att for-
gasa och brinna gddsel kan vi 6ka bioenergipro-
duktionen och samtidigt vésentligt minska ni-
ringsurlakningen i sjdar och vattendrag.

Frdimja god odlingspraxis. Ritt planerade ut-
dikningar, sedimenteringsbassénger och vatmar-
ker kan pd ett avgdrande sétt hindra urlakning av
niringsdmnen i vattendragen. Med vilplanerade
diken, sedimenteringsbassinger och vatmarker
kan man till exempel battre begrinsa och kon-
trollera ytvattenavrinningen fran akrar. Om bas-
sdngerna bildar en langre kedja ladngs ett huvud-
dike eller en backfara, kan den samlade effekten
vara avsevird.

Om man minskar pa plojning och annan bear-
betning t.ex. genom att gd in for direkt sadd,
minskar ocksd erosionsbeniigenheten. Men det
kraver effektiv och fungerande dikning. Om det
sker ytavrinning kan det i vissa fall urlakas rent
av mer losliga ndringsdmnen alldeles fran yt-
skiktet pd direktsddda dkrar dn fran bearbetade
marker. Det giller ocksé att uppméarksamma om-
radenas basdrénering och underhéllet av basdré-
neringsnétet alldeles sérskilt. For effektivare be-
kédmpning av &kererosionen kan det bli aktuellt
att anvénda olika slag av produkter frén indu-
strins bistrommar som tdckmaterial eller for att
stabilisera markens struktur.

Det dr en bra utgdngspunkt for vattenskyddet
att jordbrukarna i Finland i exceptionellt stor
omfattning har anammat miljostddet. Det dr ndd-
vindigt att jordbrukarna lockas att delta i miljo-
vérden for att dstadkomma positiva miljoeffek-
ter. Jordbrukarna bor fortsatt uppmuntras fram-
for allt till effektivare forebyggande insatser
som grundar sig pa kontroll av de processer som
reglerar vattnets rorelser och hur néringsdmnen
binds upp. Om vintrarna blir mildare och skyfall
vanligare, blir stabilisering av markens struktur
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och forvaltning av vattenresurser nyckelfragor.
Dirfor maéste vi sérskilt ge akt pad markens till-
véxtstatus och forvaltningen av vattenresurser-
na.

Vi kommer att behdva langsiktiga beslut som
tydligare for samman milj6fragorna och jord-
brukspolitiken och som bygger pa existerande
forsknings- och erfarenhetsbaserad kunskap.
Det dr viktigt med en dialog mellan olika sekto-
rer och intressegrupper som gor det mojligt att
tackla utmaningarna for det framtida miljoskyd-
det inom jordbruket.

Gardarna maste fa tillrdckligt med kompetent
och aktuell radgivning i miljéfrdgor och ekono-
miska fragor. Framfor allt behovs det &tgarder
som kan genomfOras i praktiken pd gédrdarna.
Man bor ta hinsyn till de ekonomiska forutsétt-
ningarna att genomfora dem. Och samtidigt mas-
te man fa ut mer av insatserna i miljostodet for
jordbruket, inbegripet jordbrukarnas arbetsinsat-
ser och ekonomiska satsningar, och fler synliga
resultat i miljon.

Jordbruksstodspolitiken mdste ses éver. Total-
reformen av EU:s integrerade jordbrukspolitik
ger goda mdjligheter att minska utsldppen i
Ostersjon. Reformen kommer antagligen att
fortsdtta pd den tidigare linjen att produktionen
och stodet ska skiljas at. Vissa planer utgar fran
att basstodet per hektar kompletteras med ett all-
sidigt tillaggsstdd som podngsétter miljokon-
sekvenserna. Har forsoker man ocksd samordna
maélen att 6ka anvéndningen av fornybar energi
och ta hénsyn till den naturliga mangfalden och
ett oppet kulturlandskap pa landsbygden.

Den gemensamma europeiska stddandelen
ska dessutom kompletteras med nationellt till-
laggsstod dér det dr mojligt. Pa sa sdtt kommer
det nya systemet med jordbruksstdd att battre bi-
dra till malen att skydda Ostersjén genom att
stodet hogre prioriterar miljon och den intensi-
vaste produktionen bedrivs i de mest héllbara
omradena. Systemet ldmpar sig principiellt bra i
lander som Finland dér odlingen &r extensiv i eu-
ropeisk jimforelse. Men det nya stodsystemet
maéste ocksd vdga in jordbruksproduktionens
overlevnadsvillkor. Utskottet instimmer i att det



europeiska systemet med jordbruksstod bor bli
mer miljobetonat. Det saknas styrande EU-lag-
stiftning om anvindning av fosfor i dkergdds-
ling. Det gillande nitratdirektivet sitter grinser
for hur mycket kvidve som far anvéndas, men det
finns ingen gemensam lagstiftning om fosforhal-
ter. Finland bor aktivt lyfta fram detta i sin EU-
politik. Det dr pakallat att miljostoden riktas in
sd att insatserna far bittre genomslag. Den nya
programperioden for den integrerade jordbruks-
politiken maste planera in utsldppsreducerande
atgdrder som utgdr incitament for jordbrukarna
och samtidigt &r kostnadseffektiva. Utskottet
framhaller behovet av att integrera jordbruks-
och miljopolitiken sa att insatserna far béttre ge-
nomslag. Jordbruket dr en stor utslédppsfaktor
inte minst i Skdrgérdshavets avrinningsomrade,
sd darfor bor vi ocksé verviga att infora regio-
nala atgérder.

Enligt redogorelsen kommer Finland att vidta
sirskilda atgdrder for att uppnd malet i statsra-
dets principbeslut, som innebdr att néringsbe-
lastningen fran jordbruket 2015 ska ha sjunkit
med en tredjedel jamfort med nivan &ren 2001—
2005: Redogorelsen anger sju olika atgérdspa-
ket for att nd mélet. Utskottet anser att de fore-
slagna metoderna pekar i rétt riktning men &r
otillrackliga.

Utdver de metoder som ldggs fram i redogo-
relsen maste man rikna med att det behdvs en
bredare metodarsenal och ta fram nya tekniska
innovationer och odlingstekniska Idsningar som
fungerar i praktiken och dessutom stddja gardar-
na att ta dem i drift. I enlighet med redogérelsen
bor atgdrder sdttas in pad de mest riskbendgna
omréddena och de mest belastande skiftena. Ut-
slappen fran dkrarna varierar mycket: Enligt en
forsiktig bedomning ger 35 procent av dkrarna
upphov till 65 procent av niringsurlakningen.
En del av forskarna har rentav lagt fram jamfo-
relsetalet att 20 procent av akrarna fororsakar
upp till 80 procent av utsldppen. Det &r alltsa
nddvindigt att rikta de effektivaste atgdrderna
och stoden till riskomraden.

Utskottet tillstyrker forslaget om hur stoden
ska vara strukturerade under ndsta stodperiod.
De ska byggas upp kring tva element: ett grund-
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element som bestar av atgédrder i hela landet och
som jordbrukaren kan ansluta sig till precis som
i fraga om det nuvarande stodprogrammet, och
en riktad del som gér ut pa att resurser sitts in s
att de ger bdsta mojliga miljoresultat. Det har {6-
reslagits att jordbrukaren som sitt instrument ska
kunna utnyttja ett miljonyttoindex for att kunna
rdkna ut de eventuella miljoeffekterna av atgér-
der pd sina egna marker.

I framtiden behdvs det stimulerande ekono-
miska styrinstrument for att hjélpa jordbrukaren
att vélja en klart miljovénligare produktionsme-
tod 4n den nuvarande miniminivan. Handeln och
konsumenterna bor ocksa involveras sa att vi pa
marknaden fir ut produkter som 4r miljovénligt
tillverkade med tanke p& Ostersjon. En del av
produkternas pris kunde g4 till skyddet av Oster-
sjon med avseende pé jordbruket.

Det dr en enormt krdvande uppgift att minska
utsldppen fran jordbruket i vart land, trots de pa-
géende insatserna och médlen i vattenvardspro-
grammen. Utifrdn en expertbeddmning dr det
trots ett effektivare miljostdd uppenbart att vi
inte kommer att kunna minska utslédppen enligt
statsrddets principbeslut fram till 2015. Darfor
ser utskottet det som nddvindigt att nya instru-
ment tas fram for utslappsreduktion inom jord-
bruket och att tillrickliga resurser sétts in pa det
hér arbetet. Samtidigt dr det viktigt att insatser-
na intensivt kopplas samman med planeringen
av EU:s nésta jordbruksstddsperiod.

Miljogifter

Regeringen foreslar att kunskapen om farliga
och skadliga @mnen och deras koncentrationer,
forekomst, beteende och verkningar ska okas
och uppfoljningen utvecklas, vilket utskottet ser
som viktigt. Idag anvénds tiotusentals olika ke-
mikalier och bara en liten del av dem &r vésent-
ligt dokumenterade for att miljékonsekvenserna
ska kunna bedomas. Storsta delen &r sadana att
forskarna bara indirekt kan dra slutsatser om vil-
ka konsekvenserna blir for marina ekosystem.
Utskottet lyfter fram kraven i EU:s kemikalie-
lagstiftning (REACH), som sérskilt betonar in-
dustrins ansvar nédr det géller att undersdka egen-
skaperna hos nya, potentiellt farliga kemikalier
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och bedoma vilka risker de medfér. Dessutom
behdver vi ett battre och bredare faktaunderlag
— forskning och uppfdljning — for att kunna
bevaka effekten av de atgérder som foreslas i re-
dogorelsen och for att genomfora Helcoms hand-
lingsprogram och direktivet om en marin strate-
gi.

Redogorelsen tar upp miljogifter i ett eget av-
snitt och behandlar nuldget som sig bor. Men den
innehdller ett felaktigt pastdende att anvind-
ningen av sikléja som méinniskofdda ar begrin-
sad pa grund av hoga dioxinhalter. Begransning-
arna géller bara stromming, lax och 6ring. Fin-
land har forbundit sig att genomféra de reduk-
tionsmal for farliga &mnen som anges i interna-
tionella avtal och i EU-direktiv. I synnerhet
ndmner redogdrelsen forordningen om dmnen
som dr farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006), som for ndrvarande ses dver for att
genomfora direktivet om miljokvalitetsnormer
(2008/105/EG). Dessutom nédmns det nationella
programmet for farliga kemikalier fran 2006
som en standpunkt som styr verksamheten och
berdr flera ministerier och statliga inréttningar.

Kénnedomen om utsldppen av ménga skadli-
ga kemikalier och deras livscykel ar dalig. En
bedomning av de viktigaste utsléppsstillena och
en kartldggning och uppfdljning av férekomster
i hela Ostersjomiljon kan ligga till grund for en
kostnadseffektiv kontroll 6ver dem, anser ut-
skottet. Vi behover mer framforskad informa-
tion om punktutsldpp men ocksd om diffusa ut-
slapp inbegripet dagvatten i titorter, utslépp fran
soptippar och skadliga dmnen i avloppsvattens-
slam och vilka riskerna och konsekvenserna blir
om slammet nyttiggors.

I minga Ostersjolinder har gifterna i Oster-
sjon undersokts i mindre utstrickning én i Fin-
land och Sverige. Det dr viktigt med internatio-
nellt jimforbara forskningsdata for att man i
framtiden ska kunna jimf{ora halterna och kon-
trollera om det har skett ndgon forbéttring. Det
behovs internationellt samarbete, for i synnerhet
organiska foreningar kan fororsaka problem for
hélsa och miljo langt ifran utsldppskéllorna.

Enligt atgdrd 26 i redogorelsen ska kunska-
pen om farliga och skadliga @mnen och deras
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koncentrationer, forekomst, beteende och verk-
ningar 0kas och uppfdljningen utvecklas. Krav
pa att de hér dtgdrderna vidtas stélls ocksa i vat-
tenramdirektivet och direktivet om miljokvali-
tetsnormer, det nationella kemikalieprogram-
met och i och med vara internationella dtagan-
den. Dessutom bor vi fortsdttningsvis satsa be-
tydligt mer pa utsldppsanalyser enligt direktivet
om miljokvalitetsnormer. Utskottet papekar att
dtgdrderna enligt forordningen, kemikaliepro-
grammet och Helcoms handlingsplan fér Oster-
sjon kommer att kriva massiva resurser, som
kommer att vara mycket svara att 16sgdra nu nir
statsfinanserna ska effektiviseras. Darfor méste
de nationella resurserna for forskning i miljogif-
ter i Ostersjon sdkerstillas.

Syrsdttning av Ostersjon

Ostersjolinderna har pa senare tid diskuterat oli-
ka metoder att f4 havet att aterhdmta sig snab-
bare genom aterstdllande insatser. Tekniska
hjalpmedel for att forbattra tillstdndet i havsom-
rdden dr inte ndgon beprovad metod pa nagot
havsomrade som helst i virlden. Nagot som kun-
de komma i friga pa Ostersjon ir att syrsitta ha-
vet genom att mekaniskt pumpa in syrerikt vat-
ten néra bottnen och pé sé satt forbattra syretill-
standet pa djupet och motverka den inre belast-
ningen. I Ostersjon dr den inre belastningen inte
oavhingig av den yttre belastningen, utan det ar
just den yttre belastningen som har lett till att
stora bottenomraden har blivit syreldsa och for-
lorat sin formaga att lagra ndringsdmnen.

For nidrvarande pégir undersdkningar med
hjélp av prover for att ta reda pd om vattnet i den
finska och svenska skdrgarden kan syrsittas ge-
nom att syrerikt ytvatten leds in i syreldst botten-
néra vatten, men det finns dnnu inga resultat att
tillgad av den tredriga undersokningen. Syftet ar
att klarldgga de nyttiga och eventuellt skadliga
effekterna av syrséttning och bedéma hur realis-
tiskt och kostnadseffektivt det 4r att genomfora
en sidan atgérd.

Tekniska l6sningar, t.ex. mekanisk syrsitt-
ning av djupgravar for minskad inre belastning
eller biomanipulering av det marina ekosyste-
met, kan mojligen pé kort sikt mildra symtomen



pé eutrofiering. Men i nuldget verkar de inte i
tillrdcklig man kunna rensa ut ndringsdmnen
som kommer ut i Ostersjon eller hindra de skad-
liga effekterna, alltsd eutrofieringen. Utskottet
pépekar att effekterna av enskilda tekniska 16s-
ningar pa hela det marina ekosystemet noga bor
undersokas innan de tas i drift i ndgon stor om-
fattning.

Det &r ett absolut villkor att néringsbelast-
ningen utifrin minskar for att tillstindet i Oster-
sjon ska kunna aterstillas. Om vi lyckas minska
utsldppen, blir det lttare att aterstilla det ekolo-
giska tillstdndet genom andra hjélpmedel.

Det behovs internationella insatser mot inva-
siva arter

Frammande arter kan f6lja med i de oceangaen-
de fartygens bottenkonstruktioner eller i barlast-
vatten. I Ostersjon finns det redan nu fem inva-
siva arter som har spridit sig frén fartyg och bar-
lastvatten. Olika rubbningar fororsakade av
méanniskan forsdmrar ekosystemets formaga att
avvirja nya arter.

IMO antog 2004 en barlastvattenkonvention,
som dnnu inte har tritt i kraft. Genom konventio-
nen siktar man pé att fartygen ska utrustas med
anordningar for behandling av barlastvatten s
att vaxter och djur kan oskadliggéras. Under en
overgéngsperiod begriansas spridningen av fraim-
mande arter genom att barlastvattnet byts ut pa
oppet hav. Men pa Ostersjon finns det inga om-
rdden som ldmpar sig for vattenbyte.

I Finland borjade forberedelserna for en na-
tionell strategi om frimmande arter 2008, sam-
ordnade av jord- och skogsbruksministeriet. Ma-
let &r att inom 2010 slutfora en strategi for att fa
kontroll dver hoten och riskerna med invasiva
arter. Pa Ostersjon 4r problemet internationellt,
sd det enda som kan fungera inom t.ex. sjéfarten
dr internationella insatser.

For ndrvarande finns det stor risk for att né-
gon mycket skadlig art ska sprida sig i Oster-
sjon. Utskottet anser att det bradskar med att ge-
nomfora barlastvattenkonventionen, eftersom
méngden barlastvatten som slépps ut i Finska vi-
ken stindigt okar i takt med de ryska oljetran-
sporterna. Samtidigt 6kar risken for spridning
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och massforekomst av invasiva arter. Kanaltrafi-
ken pa strickan Svarta havet/Kaspiska havet—
Volga—Finska viken &r ocksa en rutt for nya ar-
ter fran sydost. Bekdmpningen av frimmande ar-
ter krdver aktiv samverkan inom Helcom och
dessutom battre samarbete mellan Finland,
Ryssland, Sverige och Estland. Ostersjofragor-
na bor ockséa kopplas samman med den strategi
om frimmande arter som EU nu forbereder och
som bor sikta pa konkret samarbete.

Det dr omojligt att utrota invasiva arter i ett
vattenekosystem nér de vdl har tagit ett nytt
havsomradde som habitat. Det bdsta séttet att
motverka framtida skador dr att hindra nya arter
fran att komma ut i havet. Enligt atgird 32 i re-
dogorelsen kommer Finland inom Helcom att
aktivt arbeta for att barlastvattenkonventionen
ska séttas i kraft, och Finland ska ratificera den
s& snart som mdjligt. Sverige dr det enda Oster-
sjoland som har ratificerat konventionen, den 23
november 2009. Efter ratificeringen behdvs det
overvakning for att vi ska vara sékra pé att sys-
temen fungerar. | fortsdttningen kommer det att
behovas Overvakning t.ex. i de internationella
hamnarna vid Ostersjon. Overvakningen bor
kunna organiseras genom arbete inom Helcom.

Utskottet vill se att ikrafttridandet av barlast-
vattenkonventionen paskyndas och att konven-
tionen ratificeras med det snaraste.

Bevara biodiversiteten

Antalet arter i Ostersjon ir ganska litet, efter-
som brackvattnet dr antingen alltfor salt eller
sott for de flesta organismer. Men den flikiga
kusten och skirgdrden erbjuder manga slags
livsmiljoer for arter som har anpassat sig till
brackvatten. Eutrofieringen dr det storsta hotet
mot biodiversiteten. Ett ytterligare hot ar att
béde fornybara och icke fornybara marina natur-
resurser exploateras allt effektivare. De invasi-
va arter som klarar sig bdst riskerar ocksa biodi-
versiteten.

Vi vet dn s lange ritt lite om méngfalden och
ekosystemet i Ostersjon. Vi behdver mer infor-
mation, men forsiktighetsprincipen krdver nu
omedelbara skyddsétgirder. Mangfalden i1 den
marina undervattensmiljon bor prioriteras hogre
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i framtida byggprojekt som muddring, sandtakt
och byggande av hamnar, farleder och vind-
kraftsparker. Innan man kan bygga vindkrafts-
parker maste man i synnerhet géra en dvergri-
pande kartldggning av fagelbestandet i skdrgér-
den.

Konventionen om biologisk mangfald och
EU:s biodiversitetsstrategi har till syfte att grun-
da ett ekologiskt sammanhédngande och valfor-
valtat nitverk av skyddade strand- och havsom-
rdden senast 2012. Dessutom har det fattats be-
slut om att inrdtta ett sammanhéngande nitverk
av skyddade omraden i Ostersjén senast 2010.
EU-direktivet om en marin strategi dr ocksé nira
kopplat till skyddet av den marina miljon. Enligt
mal 34 i redogdrelsen ska biodiversiteten i un-
dervattensmiljoerna ldngs den finska kusten ut-
redas genom att det rikstickande programmet
VELMU f{6r inventering av undervattensmiljoer-
na slutfors fore 2014. Utifran resultaten av VEL-
MU bor det bedomas om Naturaomradena i un-
dervattensmiljo behdver kompletteras och ge-
nom ndgon annan undersdkning bor det tas reda
pé om Naturaomradena i dvervattensmiljo beho-
ver kompletteras.

Utifradn expertutfrdgningen anser utskottet att
det behdvs mer resurser for att de grundldggan-
de biodiversitetskartliggningarna inom VEL-
MU ska kunna utforas tillrdckligt noggrant.
Dessutom behovs det separat bidrag till projek-
tet for att ta fram en databas dver biodiversite-
ten. Hittills har VELMU till storsta delen pro-
jektfinansierats separat av miljoministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet och undervis-
ningsministeriet. Bidraget har uppgatt till sam-
manlagt 200 000—400 000 euro per ar. Jamfort
med t.ex. handlingsplanen fér mangfalden i sko-
garna i sddra Finland, METSO, &r det frdga om
en ganska liten satsning.

Under 2004—2008 kartlade VELMU genom
biologiska terrdingundersokningar undervattens-
miljon pa 12 000 hektar langs finska kusten, vil-
ket motsvarar 0,15 procent av havsomradets
area. Utskottet ser det som nddvindigt med till-
laggsanslag for VELMU, sé att projektet med
hog standard kan samla in material om hela var
kust och sammanstélla resultatet s& att det kan
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nyttiggdras som beslutsunderlag. Utskottet un-
derstryker att det d4r nddvéndigt att samla in till-
rackligt med information om undervattensmil-
jon, sé att biodiversiteten i Ostersjon kan beva-
ras och skadeverkningar av projekt for att explo-
atera havet forebyggas.

Fysisk planering av havsomrddena

Utskottet noterar med tillfredsstélle redogorel-
sens papekanden om bittre planering av hur
havsomrddena ska anvédndas. Fysisk marin pla-
nering behovs for att forhindra konflikter mel-
lan de olika anvindarkraven pa Ostersjon och
frimja en héllbar anvindning av havsomradena.
Havsplanering har med framgéng anviénts i Sto-
ra Barridrrevet i Australien for att kombinera de
ekonomiska virdena och skyddet av den biolo-
giska mangfalden.

I Finland maste man emellertid ta hdnsyn till
den privatrattsliga dganderdtten till vattenomra-
den och strinder utmed kusten. Den fysiska
havsplaneringen kommer sannolikt att utgora ett
viktigt instrument i arbetet pa att bygga upp en
integrerad havspolitik f6r EU. Just nu haller man
inom ramen for EU:s havspolitik pé att ta fram
gemensamma principer for fysisk havsplanering
som tar hansyn till alla anvindningsdndamal.

Sévil de nationella som de mellanstatliga in-
satserna for fysisk planering av Ostersjon behd-
ver intensifieras. Men for att konsekvenserna av
de ekonomiska aktiviteterna ska kunna beddmas
och integrerade planer for vard och anvindning
goras upp behovs det information av hog kvali-
tet om den submarina miljon och naturens mang-
fald. Om den informationen saknas fOrlorar
havsplaneringen sitt virde som effektivt plane-
ringsinstrument. Exempelvis havsbaserade vind-
kraftsparker upptar stora arealer, men nagon or-
dentlig grundliggande undersokning om deras
placering har inte gjorts.

Utskottet anser att man hér hos oss bor under-
soka mojligheten att uppritta pilotomraden dir
havsplanering kan utvecklas och genomforas.
Men for det maste tillrickliga resurser avséttas
for programmet for inventering av den marina
undervattensmiljon (VELMU) och en kvalifice-
rad generell kunskapsbas byggas upp.



Fiskerindringen

Om tillstdndet i Ostersjon forbittras, dppnar det
ocksa battre mojligheter for fiskerindringen. En
stor oljeolycka &r katastrofal for fiskbestandet i
Ostersjon, och foljaktligen maéste olycksrisken
minimeras. Redogorelsen podngterar att man ge-
nom att frimja hallbart fiske skapar mojligheter
att utnyttja fiskbestandet i Ostersjon dven i fram-
tiden. Ur fiskerindringssynvinkel sett tar sig den
déliga ekologiska statusen i Ostersjon redan ut-
tryck & ena sidan i minskad tillvéxt, storre dod-
lighet och fortplantningsstorningar bland fiskar
och reduceringar i de viktigaste fiskstammarna,
a andra sidan i en explosionsartad 6kning i vit-
fiskpopulationen. En allt storre grasélsstam ut-
gor problem for kustfisket. Diskussionen om vil-
ka problem storskarven ger upphov till pagar
fortfarande. Framoéver maste fiskeri- och natur-
vardsintressena sammanjdmkas.

An sé linge kiinner man inte sirskilt vil till
vilken roll fisket spelar for niringsviven i Oster-
sjon, men enligt ndringsvivsteorin paverkar
fiskstammarna och fisket i allt védsentlig alla ni-
véer i ekosystemet. Okningen av vitfiskbestin-
det kan ocksa bidra till eutrofiering. Om tillstan-
det i Ostersjon fortsitter att forsimras kommer
fiskerindringen att drabbas hért, och att aterstal-
la situationen blir bade svarare och dyrare. Ut-
skottet menar att hoten mot fiskarnas lek- och
fortplantningsplatser, t.ex. grunda havsvikar,
maste slas tillbaka kraftigare. De hér platserna
har ndmligen en nyckelroll i de naturliga fisk-
stammarnas livscykel.

Tack vare utslappsbegransningar och anvénd-
ningsforbud har halten av farliga &mnen gene-
rellt taget minskat i fisken i Ostersjon. I redogd-
relsen pastas det (punkt 2.1) att koncentrationer-
na av metaller, bl.a. bly, kvicksilver och kadmi-
um, har minskat betydligt, men det haller inte
streck. Dioxinhalterna i fisk har ocksd de mins-
kat mycket langsamt. Man har ocksé patraffat
forhdjda halter av organiska tennféreningar och
flamskyddsmedel 1 fisk.

De atgdrder som foreslas i redogorelsen och
som 1 vissa fall redan vidtagits dr ett steg 1 ritt
riktning for att skydda stammarna av vandrande
fisk och uppna ett hallbart fiske. Men om situa-
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tionen ska bli bittre for vandringsfiskens del be-
hover vi snabbt en modern fiskvégsstrategi for
hur stammarna av vandrande fisk ska fés att ater-
hémta sig mer metodiskt, understryker utskottet.

Hur fa den ekonomiskt mest virdefulla fiskar-
ten i Ostersjon, torsken, att aterhimta sig, siger
redogodrelsen inget om. Overfiske har lett till att
den potentiella avkastningen delvis minskat ock-
sd 1 frdga om den virdefullaste fangstarten i vara
kustvatten, gdsen. Inte minst nér det géller torsk
och gos leder ett selektivt nétfiske till att manga
delpopulationer kan drabbas av genetisk utarm-
ning. Dérfor behdvs en stringare reglering av
fisket. Redogorelsen befattar sig endast med
ekonomiskt vérdefulla fiskarter. Men det finns
andra fiskarter som kan vara betydelsefulla med
tanke pa naturskydd och ekosystemtjanster.

Utskottet papekar att fiske hor till de effekti-
vaste och billigaste metoderna att reducera fos-
forbelastningen i Ostersjon. Redan nu uppskat-
tar man att finldndska yrkesfiskare avldgsnar
drygt 500 ton i fingsten bunden fosfor ur Oster-
sjovattnet. Med ritt inriktning av fisket kan det
eventuellt gd att forbéttra kustvattnens och fisk-
bestdndens status effektivare och dven reducera
miljogifter som tagits upp av fisk.

Prelimindra kalkyler tyder pd att man genom
omfattande reduktionsfiske t.ex. i Finska viken
och Skérgérdshavet kan fa upp ca 10 miljoner kg
underutnyttjad fisk pa arsnivd utan att dventyra
de olika fiskarternas status. Utskottet stiller sig
bakom planerna att lata yrkesfiskare i framtiden
riktat fiska underutnyttjade vitfiskarter. Syftet
med detta fiske skulle uttryckligen vara att dels
reducera ndringsdmneshalterna i vattnet, dels ut-
nyttja fingsten kommersiellt, primért som livs-
medel och sekundirt som foder eller for fram-
stillning av bioenergi.

Utskottet understryker emellertid att det dnnu
inte forskats tillrdckligt kring reduktionsfiske
och dess effekter pa Ostersjon. Vi behover med
det snaraste pa ekosystemkonceptet byggande
forskningsresultat ndr det géller inriktningen av
fisket och fangstmidngderna. For att bli kvitt n4-
ringsdmnen och pé sd vis minska eutrofieringen i
Ostersjon behdver det snabbt utredas vilka bio-
logiska, tekniska och ekonomiska forutsittning-
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ar det finns for intensivt fiske av mindre vérd
fisk.

For att reduceringsfiske ska kunna tas i bruk
behdvs det enligt utskottet ett sdrskilt startstod
som motiverar fiskare att dven finga underut-
nyttjade fiskarter. Reduceringsfisket skulle for-
battra yrkesfiskets struktur och avsevért dka ut-
budet av inhemsk fiskrdvara pd marknaden. Det
ar ocksa viktigt med certifiering for att fingsten
fran ett hallbart kustfiske ska kunna tillvaratas i
hogre grad, menar utskottet. Genom att uppfylla
kraven pé ett hallbart fiske och ta vara pa de na-
turliga fiskstammarna i Ostersjon kan man med
kustfiske producera mat med ett minimimalt kol-
dioxidavtryck.

Mer forskningssamarbete och bdttre samord-
ning

Redogorelsen dr mycket knapphidndig nér det
giller behovet och betydelsen av Ostersjoforsk-
ning. Det dr bara miljogifterna som nimns som
ett forskningsobjekt. Behovet att bedriva Oster-
sjoforskning maste enligt utskottets mening be-
domas ur ett totalperspektiv med invdgande av
behoven pa sikt.

Trots att det har gjorts en lang rad ekologiska
undersokningar i Ostersjon, kinner man fortfa-
rande daligt till manga av de processer som ror
statusen i havet och sérskild sétten att forbéttra
den. Skyddet av Ostersjon kriver en noggranna-
re kartliggning av avrinningsomradet och pro-
cesserna i havet, papekar utskottet. Nar forsk-
ningsdata finns att tillgd kan &tgérder sittas in
for att planera och genomfdra ett héllbart och
kostnadseffektivt skydd. Men Ostersjons eko-
system och interaktionskedjorna mellan samhél-
lena dr sd komplicerade att problemen eller 16s-
ningsmodellerna inte kan listas i en exakt priori-
tetsordning.

Utskottet konstaterar att man blir tvungen att
fatta vissa beslut om skyddet av Ostersjén utan
tillgang till tillforlitlig och entydig kunskap. Na-
got som ocksa pockar pa utredning &r om de eko-
logiska troskelvardena haller pa att dverskridas.
Det ekologiska troskelvirdet dr en Overgangs-
punkt mellan dynamiska balanstillstdind. Det
handlar om den niva som indikerar att skadliga
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miljofordndringar dr odterkalleliga om den dver-
skrids. I framtiden kommer man med hénsyn till
forsiktighetsprincipen att tvingas ge noggranna-
re akt pa de troskelvirden som giller for Oster-
sjon.

Utskottet vill pdpeka att man sitter inne med
sd mycket kunskap om orsakerna till och konse-
kvenserna av 0vergddning att det dr motiverat att
minska belastningen radikalt. Vetenskapliga
data finns numera att tillgd i vdldiga méingder
och bor definitivt utnyttjas i hogre grad for eko-
systems- och scenarieanalyser som underlag for
beslutsfattandet. Dessutom véntar ménga speci-
alfrdgor pd nya forskningsresultat. Naringsut-
sldppen dr obestridligen en orsak till eutrofie-
ring, men dven i forskarvdrlden gar &sikterna
isdr om t.ex. ndringsdmnenas ursprung och ni-
van pa och effekterna av de nddvindiga ut-
sldppsminskningarna. Det behdvs mer forskning
om hur kvédve och fosfor beter sig, om faktorer
som paverkar syreforbrukningen och om klimat-
forandringen.

Avsaknaden av Overgripande analyser har
gjort att forskningsresultat inte kunnat utnyttjas
for Ostersjorelaterade frigor. Dirtill ir det syn-
nerligen svért att forutsdga hurdana fordndring-
ar ekonomiska faktorer i t.ex. jordbruket och an-
nan ménsklig verksamhet ger upphov till. For-
dndringar 1 markanvédndningen spelar en avgo-
rande roll for den landburna fosfor- och kvéve-
belastningen.

Utskottet anser att for att skyddsprogrammen
och aktionsplanerna for Ostersjon ska kunna ge-
nomforas maste det rdda en bred samsyn dven pa
vixelverkan mellan atmosfdr och hav och pa
skyddsinsatsernas sociala och ekonomiska ef-
fekter. For att eutrofieringsproblemen ska kun-
na l9sas behovs det ocksa ingdende analyser med
samhiélls-juridisk-ekonomisk inriktning for att
utreda var hindren for kostnadseffektiva atgér-
der ligger och vilka mdjligheterna ér att genom-
fora atgdrderna pd sévil det nationella som det
internationella planet.

Finland bor dven ge sitt stod &t innovativa
FoU-projekt for nya typer av 16sningar och sam-
verka intimare med finansieringsaktérer (t.ex.
BONUS-169, EU:s forskningsfinansiering,



Nordiska ministerrddet) for att forbéttra Oster-
sjons tillstand. Kommissionen lade den 29 okto-
ber 2009 ett forslag om gemenskapens medver-
kan i ett forsknings- och utvecklingsprogram,
BONUS-169, som drivs av flera stater tillsam-
mans. EU avser bidra med 50 miljoner euro till
detta 100-miljonersprogram och medlemsstater-
na sammantaget med ett lika stort belopp. BO-
NUS 169 fokuserar foretradesvis pa miljoforsk-
ning gillande Ostersjon. Utskottet anser det an-
geldget att programmet realiseras, men under-
stryker att det maste vara tydligt och enkelt att
genomfora.

I redogorelsen sdgs det att som stod for poli-
tiken for skyddet av Ostersjons behovs en sam-
hillelig och ekonomisk analys for att man ska
hitta de mest kostnadseffektiva sétten att nd ma-
len for Ostersjoskyddet. Det pigdende "Baltic
Stern"-projektet har som ambition att ta fram en
modell som gor det mojligt att jdmfora kostna-
derna for och nyttan med att forhindra eutrofie-
ringen i Ostersjon. Kostnaderna och fordelar-
na/nackdelarna jimfors sdrskilt for det fall att
inga skyddsatgirder vidtas eller att de t.ex. av-
passas efter mélen i Helcoms aktionsprogram for
Ostersjon. For att resultaten ska fi genomslag
och politiken kunna genomféras maste projektet
drivas i ett forskarsamhille dir samtliga Oster-
sjOstater dr representerade.

Hir hos oss ér det flera institutioner som be-
driver Ostersjoforskning. Eftersom samarbetet
fortfarande ar alltfor 16st krdvs det en mer genu-
in horisontell samverkan. Fortfarande bedriver
t.ex. fiskeforskningen och havsforskningen sil-
lan gemensam forskning. Havsforskningsinstitu-
tets uppgifter delades vid ingadngen av 2009 upp
mellan Finlands miljécentral och Meteorologis-
ka institutet. For att intensifiera samarbetet har
kommunikationsministeriet,  miljoministeriet
och undervisningsministeriet tillsatt en arbets-
grupp. Den ska bland annat gora upp en plan for
hur havsforskningens infrastruktur kunde ut-
vecklas och nyttiggoras.

Riksdagen godkédnde utifrdn betdnkandet om
lagstiftningen om ordnande av Havsforsknings-
institutets verksamheter (KoUB 17/2008 rd —
RP 121/2008 rd) ett uttalande dér den forutsatte
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att regeringen vidtar atgirder for att inrdtta ett
mer omfattande Havsmiljocenter i Vik som in-
kluderar det nedlagda Havsforskningsinstitutet
samt andra enheter inom kampusomradet i Vik
som arbetar med havsbiologi och miljéforsk-
ning. Redogorelsen ndmner ingenting om kart-
laggning av mojligheterna att inrdtta det mer
omfattande havsmiljocenter som riksdagen ef-
terlyste.

Samordningen av Ostersjoforskningen bjuder
pa stora framtida utmaningar. Utskottet poéngte-
rar att vi behdver ett allsidigare Havsmiljocen-
ter som bor vara den frdmsta pddrivaren av
forskningssamarbete och méste fi arbeta under
tryggade villkor. Ocksd mekanismen for forsk-
ningsfinansiering méaste forbéttras for att pengar
dven ska finnas for langtidsforskning.

Nationella och internationella bidrag till
Ostersjéforskningen

Utskottet saknar i redogérelsen en analys av hur
skyddet av Ostersjon ska finansieras och av nya
finansieringsmodeller. Det finns just inga kalky-
ler alls 6ver hur mycket det kostar att effektivi-
sera skyddsatgédrderna och inga bedomningar av
vilken den ekonomiska bordan blir for de olika
sektorerna.

Den stora knickfragan ar hur det ska ga att fa
tillracklig internationell finansiering for skyd-
det av Ostersjon. Utskottet betonar vikten av att
Finland i EU aktivt driver pd ett maximalt bi-
drag fran olika killor for Ostersjostrategin och
pé att prioriteringarna i strategin blir beaktade i
unionens nédsta finansieringsplan fran 2013
framat. Med hidnvisning bland annat till det arli-
ga bidraget pa 200 miljoner euro till Medelhavs-
strategin anser utskottet det motiverat att forso-
ka fa en betryggande budgetbaserad EU-finan-
siering for Ostersjostrategin.

Europaparlamentet beslutade den 22 oktober i
fjol att i 2010 &rs budget satsa 20 miljoner euro
pa samordning av Ostersjdstrategin och vissa pi-
lotprojekt enligt strategin. Utskottet menar att
beloppet méste fas att 6ka i framtiden for att det
bittre ska motsvara bidraget till Medelhavsstra-
tegin. Utskottet gér den nedslaende observatio-
nen att de regional- och strukturpolitiska instru-
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menten funnits tillgédngliga redan linge men att
ny finansiering knappast gar att fi genom dem
for skyddet av Ostersjon. Nordiska Investering-
banken (NIB) och Nordiska miljéfinansierings-
bolaget (NEFCO) kommer t.ex. att borja samfor-
valta en ny fond for teknisk support som ska fi-
nansiera beredningen av projekt for ett renare
Ostersjon. Nordiska miljofinansieringsbolaget
bekostar ocksé en lang rad andra projekt. Utskot-
tet ser det som ett positivt tecken att internatio-
nella finansiella institut bidrar till projekt inom
ramen for EU:s Ostersjostrategi. For vissa pro-
jekt enligt Ostersjoprogrammet kan finansie-
ringen kanaliseras via regionala organisationer
sdsom Nordiska ministerradet.

Men i framtiden behovs det ocksé helt nya fi-
nansieringsmekanismer. Sérskilt utsikterna att
etablera en s.k. trepartsmodell bor undersokas.
En utvdg vore att samordnat samla in pengar {or
skyddsprojekten och insatserna fran olika kail-
lor: i EU, pa det nationella planet, av privata fon-
der och av aktdrer inom foretagsvérlden.

Genom omallokering av offentlig finansie-
ring 1 kombination med smidigare utnyttjande av
privat finansiering kan man bedriva en effektiva-
re vattenvard ocksd med mindre insatser. Det &r
angeldget, menar utskottet, att utreda hur man
har hemma inom statsradet battre kunde samord-
na och rikta in verksamheten och systematiskt
utnyttja dven privat finansiering. Sverige t.ex.
har avsatt en sirskild punkt for Ostersjon i stats-
budgeten och hdjt anslaget rejélt under de senas-
te aren.

Aven hir i Finland bér man i samband med
budgetbehandlingen forsdoka samordna utgifter-
na for skyddet av Ostersjon for att samtliga bud-
getkostnader ska kunna oOverblickas. Det ger
battre mdjligheter att uppskatta kostnaderna och
avsitta pengar for Ostersjoskyddet och dirmed
rikta dtgdrderna.

Helcoms nyckelfunktion

De negativa konsekvenserna av den daliga eko-
logiska statusen i Ostersjon och kostnaderna for
skyddet av havet fordelar sig ojimnt mellan
kuststaterna och gor det svart att inom Helcom
nd enhélliga beslut om utsldppsminskningar. De
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berérda staterna har i Helcoms aktionsplan for
Ostersjon forbundit sig att vidta miljoatgirder.
Men sjdlva genomforandet dr beroende av en
ricka politiska och administrativa beslut pa det
nationella planet, resurstillgdngen och en riktig
inriktning av resurserna. Utskottet papekar att
om Ostersjdstaterna genomfor alla atgirder en-
ligt Helcoms aktionsplan fullt ut, kommer Oster-
sjon att uppvisa en forbéttrad status 2021. EU:s
Ostersjostrategi bor backa upp arbetet i Helcom
och den vigen ge det storre genomslag.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som om-
fattar nirapa alla Ostersjostater, spelar en avgé-
rande roll for niringsutslippen och for Oster-
sjons tillstand dver lag. Till de stora utmaningar-
na med tanke pa skyddet av Ostersjon hor enligt
utskottets mening effektiviseringen av Polens
stora jordbrukssektor. Kviveutslippen i Oster-
sjon fran det polska jordbruket tros 6ka med nés-
tan 50 procent. Det dr sannolikt att jordbruksut-
slippen okar i Ostersjdomradet nir den gemen-
samma jordbrukspolitiken fér full effekt i de nya
medlemsstaterna.

I framtiden méste det gé att f4 mer pengar fran
EU f6r miljoskydd dn idag. Dessutom géller det
att intensifiera det internationella samarbetet
kring miljovéanliga jordbruksmetoder. Det be-
hovs en béttre samordning av de nationella och
internationella handlingsplaner, strategier och
projekt som syftar till en bittre miljdstatus i Ost-
ersjon. I sitt utlitande om EU: s Ostersjostrategi
(MiUU 27/2009 rd — E 75/2009 rd) har utskot-
tet behandlat mer ingdende de internationella at-
gérdernas roll och pagaende EU-projekt géllan-
de Ostersjon och hinvisar pa dessa punkter till
utlatandet.

Bittre miljosamarbete i Ostersjofragor

Malen for Ostersjopolitiken kan, som det pape-
kas 1 redogorelsen, frimjas nationellt, bilateralt
med grannlénderna, genom EU och genom inter-
nationella organisationer. Det &r viktigt med ett
ndra samarbete for att genomfora mélen i sam-
rdd med de dvriga centrala aktorerna i omrédet,
som Nordiska rddet, skyddskommissionen for
Ostersjon och de nordiska regionala rdden och
inte minst med Ryssland, understryker utskottet.



Helcom, dir alla Ostersjdstater och Europeis-
ka kommissionen dr medlemmar, kommer san-
nolikt att fortsatt vara den viktigaste samarbets-
organisationen for skyddet av Ostersjon. Samtli-
ga kuststater ir ocksd medlemmar i Ostersjora-
det (CBSS), som spelar en viktig roll som poli-
tiskt hognivaforum i omradet. Nordiska minis-
terradet har haft ett intensivt samarbete pa olika
nivéer. Det stoder och finansierar ett brett spek-
trum av projekt i Ostersjdomradet.

Den parlamentariska Ostersjokonferensen
BSPC har arbetat aktivt for att stirka den gemen-
samma identiteten i Ostersjdomradet och frimja
samverkan mellan de nationella och regionala
parlamenten sérskilt nir det giller skyddet av
Ostersjon. UBC (Union of the Baltic Cities) ar
ett kontaktnit mellan stiderna runt Ostersjon.
Unionen har ett sekretariat for miljo och hallbar
utveckling. UBC har som ambition ar att skapa
partnerskap och bidra till ett béttre samarbete
bl.a. genom att upprétthdlla en engelsk- och
rysksprakig databas dver bra metoder.

Det ir inte bara stater och myndigheter som
samverkar utan internationellt samarbete be-
drivs ocksd av ménga icke-statliga organisatio-
ner, fonder och privata foretag. Utskottet fram-
héller att den Okade pressen att effektivisera
skyddet av Ostersjon har sitt upphov i medbor-
garkretsar. Hur beakta och engagera det civila
samhillet i skyddsinsatserna hor till Ostersjopo-
litikens framtida utmaningar. Néringslivets de-
legation Nirdel frigade i en attitydundersok-
ning "Finland, EU och vérlden" vad ménniskor
tyckte att skulle prioriteras i var utrikespolitik.
Att 16sa miljdproblemen i Ostersjon blev klar et-
ta. Av de svarande ansag tre fjardedelar (76 %)
att detta dr ndgot som bor dgnas storre uppmark-
samhet i var utrikespolitik.

Konferensen Baltic Development Forum bru-
kar samla representanter for staterna, olika insti-
tutioner och privata aktorer i Ostersjoregionen
for att tillsammans diskutera ekonomiska fra-
gor. Republikens president Tarja Halonen och
statsminister Matti Vanhanen sénde 2008 ett
brev till statsdverhuvudena i Ostersjdstaterna
dér de uppmanade till samarbete for att rddda
Ostersjon. Brevet blev starten for samarbetspro-
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jektet Baltic Sea Action Summit. P4 initiativ av
president Tarja Halonen, statsminister Matti
Vanhanen och Ilkka Herlin fran Baltic Sea Ac-
tion Group arrangerade projektet ett toppmote
den 10 februari i ar. Det var ett mdte som inte
onskar se gemensamma uttalanden utan konkre-
ta taganden for Ostersjon som resultat.

Syftet med Baltic Sea Action Summit &r att
snabba upp genomfoérandet av Helcoms aktions-
program fran 2007 genom att sammanfora akto-
rer frdn sdvil offentlig som privat sektor och
samtidigt ocksa lyssna till det civila samhéllet.
Var och en av deltagarna gjorde en ny, konkret
utfistelse gillande Ostersjon; sammantaget blev
det mer dn 150 utfistelser. Baltic Sea Action
Group bevakar hur utféstelserna omsétts i prak-
tiken. Men utom Baltic Sea Action Group finns
det en midngd andra projekt som siktar pé ett re-
nare Ostersjon, bland annat John Nurminens
Stiftelses konkreta vattenvardsprojekt.

Antalet stiftelser, organisationer, samver-
kansprojekt och andra projekt med anknytning
till skyddet av Ostersjon har vuxit sig stort un-
der de senaste aren. Det dr faktiskt ndgot av ett
problem att aktorerna som sysslar med skyddet
av Ostersjon &r ménga, men samordningen av
uppgifter och dtgirder bristande. Inget av pro-
jekten har dn sé lange klarat av att pd bred front
angripa de svaraste utsldppsproblemen.

6. Den ekonomiska potentialen i Ostersjoregi-
onen och skyddet av Ostersjon

Skyddet av Ostersjén medfor inte bara kostna-
der utan skapar ocksa en betydande potential for
en hallbar ekonomisk tillvaxt och for nya, ekolo-
giska innovationer bland annat nér det giller att
minska ndringsbelastningen, forebygga miljoka-
tastrofer och effektivisera energianvindning och
transporter. Genom att ga in for en kolsnal eko-
nomi kan man frimja skyddet av Ostersjon. A
andra sidan medger en konkurrenskraftig mark-
nad och kreativa innovationer ett effektivare
miljoskydd.

Otakten i den ekonomiska utvecklingen i
kuststaterna gor att det samidgoproblem som lett
till nuvarande status i och belastning av Oster-
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sjon fordjupas: utvecklingen i transitionsekono-
mier och Ryssland kan generera vilfard for med-
borgarna i framtiden, forutsatt att vérldsekono-
min aterhdmtar sig. Materiell tillvéxt leder ock-
sd till storre miljobelastning, som dr svar att
motverka politiskt.

Ostersjons ekonomiska omrade har en stor
potential for hallbar tillvaxt, men det finns fort-
farande gott om hinder for en fungerande inre
marknad. Utskottet understryker att om Oster-
sjons ekonomiska samarbetsomrdde ska gi i
uppfyllelse krdvs det att alla stater i omradet ar-
betar for gemensamma mal och visar aktivt ini-
tiativ och framfor allt ett starkt politiskt engage-
mang. Mélen kommer inte att nds enbart med
myndighetsbeslut eller administrativa atgérder,
utan det krévs en insats framfor allt av foretagen
men ocksd av medborgarna. Hoten mot Oster-
sjon kan i méanga fall slés tillbaka pa det lokala
planet. Samarbete mellan stiderna i Ostersjore-
gionen hjélper att driva pa lokalt miljoskydd.

Ett svagt egendomsskydd, korruption och
osidkerheten om avtals bindande verkan och
domstolarnas oberoende urholkar foretagens
verksamhetsbetingelser och intresse for investe-
ringar 1 betydande grad i kuststaterna. Utskottet
omfattar mélen i redogérelsen och framhaller att
man maste vara aktivt och malmedvetet padri-
vande fOr att réttsstatsprinciperna ska genomfor-
as fullt ut. Ostersjdregionens ekonomiska ut-
veckling dr beroende av att EU:s inre marknad
fungerar och att EU och Ryssland samarbetar.

7. Ostersjon - en utmirkt transportled

Utskottet vill alldeles extra framhélla hur vikti-
ga sjotransporterna ér for det finlindska narings-
livet och for forsorjningsberedskapen. Véar utri-
keshandel &r fullstindigt beroende av sjdtran-
sporter aret om. Av exporten gar 90 procent och
av importen 70 procent sjovdgen. En samord-
ning av sjofarten och skyddet av Ostersjon bor
ges sdrskild uppmérksambhet.

Ett fungerande transportsystem och logistisk
kompetens kommer allt tydligare att framsta
som verkliga konkurrensfaktorer i den globala
ekonomin. Men & andra sidan kommer klimat-
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forandringen att stélla nya villkor och kriva yt-
terligare utsldppsminskningar. I takt med att in-
formationstekniken for transporter utvecklas
Oppnas nya mojligheter for logistisk effektivitet
nédr produktions- och distributionskedjorna bor-
jar fungera béttre och transporttjénster kan tas
fram for alla anvdndare. For att det finska né-
ringslivet ska kunna hélla sig framme i konkur-
rensen dr det av vital betydelse att de sjoburna
godstransporterna fungerar logistiskt med en
god sjosdkerhet som grund.

De foreslagna dtgirderna som bl.a. géller ett
partnerskap for transport och logistik inom ra-
men for den nordliga dimensionen, nya riktlin-
jer for TEN-programmet och ett prioriterat nit
for transport av méanniskor och varor ar virda att
understddja, menar utskottet.

8. Energiforbindelserna i Ostersjoregionen

Redogorelsen tar i all korthet upp energiférbin-
delserna i omréadet. Regeringen anser det viktigt
att den europeiska energimarknaden utvecklas
och att det byggs 6verforingslinjer som ansluter
isolerade omraden till Europas el- och naturgas-
nét. En fungerande och enhetlig energimarknad
bidrar for sin del till att stirka Ostersjoregio-
nens konkurrenskraft. Utskottet hanvisar till
ekonomiutskottets utldtande om redogdrelsen
(EKUU 28/2009 rd) och stiller sig bakom redo-
gorelsens forslag om att forena den nordiska el-
marknaden med den baltiska.

Men utskottet vill pAminna att hdnsyn maste
tas till bekdmpningen av och anpassningen till
klimatfordndringen i det fall att energimarkna-
derna samordnas. Andra viktiga uppgifter under
de nirmaste aren dr t.ex. att hélla ett 6ga pa vil-
ka miljokonsekvenser naturgasprojektet far och
eliminera de negativa effekterna.

9. EU:s politik for den nordliga dimensionen

Utskottet anser att EU erbjuder moéjligheter att
med effektivare insatser och dndamaélsenligare
bestimmelser bidra till en héllbar utveckling i
Ostersjoregionen. Men, papekar utskottet, for att
gora Ostersjon renare behdvs alla stater inom
Ostersjons avrinningsomrade, sirskilt Ryssland



men ocksa Vitryssland och Ukraina. Det giller
att aktivt driva pa ett 0kat samarbete sirskilt
mellan EU och de hir ldnderna kring fragor som
giller skyddet av Ostersjon.

Exempelvis stiderna och jordbruket i nord-
véstra Ryssland utgor en avsevérd belastning pa
Finska viken. For att fa kontroll pa de enorma ut-
slappen av hushallsspillvatten fran Kaliningrad
maste de lange planerade reningsverken byggas
med det snaraste i enlighet med 16fte fran den
ryske premidrministern Putin. Den nordliga di-
mensionen med anknytande partnerskap erbju-
der ett behdndigt instrument for detta arbete.
Ostersjostrategin ~ och  partnerskapsprojektet
inom den nordliga dimensionen bor planeras och
genomforas parallellt och samordnat. Efter re-
formerna har den nordliga dimensionen varit det
mest dynamiska delomradet av samarbetet EU—
Ryssland och dr ddrmed ett naturligt forum for
samarbetet om att genomfora EU:s Ostersjostra-
tegi.

Eftersom insatserna att [0sa miljoproblemen i
Ostersjon tar tiotals ar att genomfora, ir det yt-
terst angeldget att adekvata resurser finns till-
gingliga pa sikt for atgirderna i EU:s Ostersjo-
strategi. | detta sammanhang vill utskottet emel-
lertid ocksa hénvisa till utrikesutskottets utlatan-
de om redogorelsen (UtUU 10/2009 rd) och pa-
pekar att utmaningarna i Ostersjdregionen ir av
den dimensionen att det inte dr realistiskt att 14g-
ga upp finansieringsstrategin enbart utifrdn bud-
getfinansiering fran EU.

EU:s Ostersjostrategi ar en unionsangeligen-
het, men merparten av de stora utmaningarna
kan inte l9sas pa ett 6vergripande sétt utan néra
samarbete med tredjelinder inom omradet
(Ryssland, Ukraina och Vitryssland). Att be-
kidmpa eutrofieringen — det allvarligaste miljo-
problemet — dr ett typexempel pd detta, men
ockséd att minska sjofartens miljopaverkan och
forbéttra sjotrafiksikerheten.

I EU:s Ostersjdstrategi maste man vara extra
uppméarksam pa att det krdvs ambitiosa, mal-
medvetna och konkreta insatser och en detalje-
rad malformulering for att moéta miljoutmaning-
arna och dra fordel av den ekonomiska dynami-
ken i Ostersjoregionen. Nir det giller EU:s Ost-
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ersjopolitik maste jordbrukspolitiken och miljo-
politiken integreras. I framtiden méste strategin
kompletteras med mer bindande EU-regler och
samordnas med direktivet om en marin strategi.

Finlands ndromridessamarbete bor &ven
framdver omfatta miljoprojekt. Enligt regerings-
forklaringen ska niromradessamarbetet koncen-
treras till miljo-, kirnsdkerhets- och social- och
hilsovardsomradet.,

Man har gatt in for att dra ner pd ndromrades-
samarbetet, men med tanke pa behoven i fraga
om Ostersjon dr det inte fornuftigt. Det arbete
som bedrivits hittills har gett goda resultat och
bor foljaktligen effektiviseras, menar utskottet.
Ett annat alternativ ar att anlita andra finansie-
ringskéllor for miljoprojekt.

10. Slutsatser

Ostersjons ekologiska status ir allt annat fin bra.
Den néringsbelastning som jordbruket och av-
loppsvatten fran tdtbebyggelse ger upphov till
och den risk for stora olyckor som de dkade ol-
jetransporterna medfor hor till de vérsta proble-
men. Utsldppen maste absolut fis att minska
inom Ostersjons avrinningsomridde och pa alla
sektorer, understryker utskottet. Sarskilt kuststa-
tus kan paverkas med nationella insatser, forhal-
landena till havs med internationella insatser.

Redogorelsens 71 atgérdsforslag ar enligt ut-
skottets mening virda att stodja och bor defini-
tivt genomforas. Men de ricker inte ensamma
till for att rada bot pa tillstindet i Ostersjon och i
synnerhet i kustomrddena och Skérgardshavet.

Utskottet kritiserar redogorelsen for att inte
tillrackligt ingdende analysera de olika hand-
lingsprogrammens mal eller mdjligheterna eller
kanalerna att nd dem. Skyddsinsatserna maste
hidanefter tydligare delas in i kortsiktiga res-
pektive langsiktiga. Utskottet forutsétter att man
i uppfoljningsrapporten ldgger fram en tidsplan
for projekt som dnnu inte genomforts, analyse-
rar behovet av extra atgérder och gor en bedom-
ning av insatsernas kostnadseffektivitet och ge-
nomslagskraft.

Utskottet understryker vikten av alla Oster-
sjostater foljer rekommendationerna i Helcoms
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aktionsprogram fér Ostersjon fran 2007. Rekom-
mendationerna maste bli mer bindande och i {6-
rekommande fall kopplas ihop med bindande
EU-lagstiftning bl.a. for jordbrukets del. Det gar
inte att minska belastningen fran jordbruket i
kuststaterna om inte EU:s gemensamma jord-
brukspolitik ldggs om.

Finland maste sjalv folja Helcom-rekommen-
dationerna och konkret minska belastningen, ge
akt pé insatsernas effektivitet, f6lja méaluppfyl-
lelsen och beddéma resultaten. Utskottet forut-
sitter att Finland sammanstiller ett eget ambiti-
Ost, brett samordnat nationellt handlingspro-
gram med anknytning till Helcom och ser till att
det genomfors effektivt och far genomslag.

Storre hinsyn maste tas till skyddet av Oster-
sjon inom alla politikomrdden. Myndigheterna
hos oss méaste framdver intensifiera det sektors-
overgripande och sammanhallna samarbetet for
att 16sa Ostersjoproblemen. Det behdvs nérmare
samverkan mellan olika sektorer bl.a. for att
minska belastningen fran jordbruket och for att
formulera en standpunkt till en reform av EU:s
jordbrukslagstiftning. Utgifterna for Ostersjon
bor 1 samband med budgetbehandlingen hos oss
kunna behandlas s att samtliga budgetkostna-
der kan dverblickas. Det dr angeldget, menar ut-
skottet, att dven utreda hur man pd hdg niva
inom statsradet battre kunde samordna och rikta
in verksamheten och involvera den privata sek-
torn och det civila samhallet for att uppna battre
effekter.

Det forekommer brister i bedomningen av
kostnad/nytta och effekter i friga om atgédrder
for att minska niringsbelastningen i Ostersjon.
Sé snart rapporten om "Baltic Stern"-projektet dr
klar behover det enligt utskottets mening goras
en samlad beddomning av handlingsprogrammen
utifrén ett effektiviserings- och kostnadseffekti-
vitetsperspektiv.

Forskare dr fortsatt oense om hur kvévet pa-
verkar eutrofieringen i Ostersjon och om paver-
kansmekanismerna, men den forhdrskande upp-
fattningen ar att kvdvereduktionen fran hushalls-
spillvatten méste bli effektivare. Utskottet forut-
satter att det utreds hur reduktionen av kvéve i
avloppsvatten fran titbebyggelse kunde effekti-
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viseras vid finldndska avloppsreningsverk be-
ligna inom Ostersjons influensomrade och un-
derstryker att statsradets forordning om urbant
avloppsvatten maste ses over. Utskottet skyndar
ocksa pa ett forbud mot tviattmedel innehéllande
fosfater och konstaterar att 4ven om det dr en an-
drarangens frdga i belastningshéinseende &r den
principiellt betydelsefull. Det ar lattare att driva
pa ett internationellt forbud mot fosfattvittme-
del om Finland sjdlv snabbt gar in for ett férbud.
Utskottet anser att statsradet bor ldgga fast en
bindande tidsplan for vart vidkommande.

En minskning av jordbruksutsldppen dr A och
O om man vill forbéttra statusen inte minst for
Skédrgdrdshavet och kustvattnen. De metoder
som nidmns 1 utredningen pekar 1 princip i rétt
riktning men réicker inte till, menar utskottet.
Det behdvs ytterligare nya metoder och tydliga
fordndringar for att dtgirda belastningen fran
jordbruket. Utskottet utgdr fran att effektivare
atgirder och stdd sétts in sérskilt 1 riskomrade-
na. Den givna utgdngspunkten bor enligt utskot-
tet vara ett slutnare kretslopp for naringsdmnen i
jordbruket. Dessutom maste minskningen av né-
ringsutsldppen samordnas tydligare med de kli-
matpolitiska mélen. Miljostodsatgarderna bor
ges en ny inriktning gérna redan under den paga-
ende stddperioden, inte minst i Skdrgdrdshavet
och 1 synnerhet nér det géller kritiska omraden.
Det giller for Finland att vara ute 1 god tid och
forsoka paverka EU:s miljostodsstrategi i fraga
om Ostersjon nir férhandlingarna for den nya
stodperioden med start 2014 inleds.

Enligt redogorelsens mal 26 ska kunskapen
om farliga och skadliga &mnen och deras kon-
centrationer, forekomst, beteende och verkning-
ar 0kas och uppfoljningen utvecklas. Utskottet
understryker att de nationella resurserna for
forskning kring miljogifter i Ostersjén maste
tryggas for att de har malen ska nas.

Det bor observeras att det dr totalt omdjligt att
bli kvitt skadliga frimmande arter i ett vatten-
ekosystemet, om de hunnit etablerat sig perma-
nent inom ett nytt havsomrade. Darfor dr det an-
geldget att IMO:s ballastvattenkonvention ratifi-
ceras och trdder i kraft med det snaraste.



Programmet VELMU maéste nddvindigtvis fa
mer pengar for att den samlade dokumentatio-
nen av beddmningen av méngfalden kring den
finska kusten ska hélla hog kvalitet och resulta-
ten finnas tillgdngliga i en form som kan utnytt-
jas i beslutsfattandet. Det dr angelédget att bygga
upp en betryggande kunskapsbas gillande un-
dervattensmiljon for att mangfalden i Ostersjon
ska kunna bevaras och de negativa effekterna av
exploateringsprojekt till havs motarbetas.

Fiske hor till de effektivaste och billigaste
metoderna att reducera fosforbelastningen i Ost-
ersjon. Utskottet skyndar pé planerna att lata yr-
kesfiskare i framtiden riktat fiska underutnyttja-
de vitfiskarter. For att reduceringsfiske ska kun-
na tas 1 bruk behovs det ett sédrskilt startstdd som
motiverar fiskare att d4ven fanga underutnyttjade
fiskarter. For att bli kvitt ndringsdmnen och pé sé
vis minska eutrofieringen i Ostersjon behover
det snabbt utredas vilka biologiska, tekniska och
ekonomiska forutsittningar det finns for inten-
sivt fiske av mindre virdefull fisk.

Riksdagen godkédnde utifrdn betdnkandet om
lagstiftningen om ordnande av Havsforsknings-
institutets verksamheter (KoUB 17/2008 rd —
RP 121/2008 rd) ett uttalande dér den forutsatte
att regeringen vidtar atgirder for att inrétta ett
mer omfattande Havsmiljocenter i Vik som in-
kluderar det nedlagda Havsforskningsinstitutet
samt andra enheter inom kampusomréadet i Vik
som arbetar med havsbiologi och miljoforsk-
ning. Utskottet forutsétter att regeringen i brad-
skande ordning tar itu med de efterlysta atgir-
derna. Utskottet podngterar att vi behdver ett all-
sidigare Havsmiljocenter som bdr vara den
frimsta pédrivaren av forskningssamordning
och som maste fa arbeta under tryggade villkor.
Det vore bra om forskarsamhillet och forsk-
ningsinstituten gemensamt kunde organisera en
bred panel for Ostersjofragor som behandlar ve-
tenskapligt kontroversiella fragor och férsoker
sammanstélla stdndpunkter och Oppna fragor
inom vetenskapssamhillet att anvindas som un-
derlag for det politiska beslutsfattandet.

Det &r nodvéndigt att det finns tillrdckligt
med resurser att tillgd for oljebekdmpning. Det
ir av storsta vikt att sjosiikerheten pa Ostersjon
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utvecklas och oljebekdmpningsberedskapen for-
battras. Trafikstyrnings- och fartygsrapporte-
ringssystemet maste utvidgas till att omfatta hela
Ostersjon. Ocksd lotsningssystemet mdste ut-
vecklas. Det obligatoriska sjotrafikrapporte-
ringssystemet (SRS) och fartygstrafiktjédnsten
(VTS) maéste samordnas bittre och harmonise-
ras for att bli effektivare. For att hdja oljebe-
kdmpningsberedskapen krivs det extra insatser
och resurstillskott inte bara fran finsk sida utan
framfor allt fran rysk och estnisk.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vik-
ten av att reduktionen av niringsutslipp integre-
ras med klimatpolitiken och bevarandet av natu-
rens méngfald. Bekdmpningen av klimatf6érand-
ringen utgdr ett viktigt led i skyddet av Oster-
sjon men en anpassning till klimatférandringen
dr obonhorligen forestdende. Det krdvs framfor-
héllning nir det giller fordndringarna i Oster-
sjon, och for att ekosystemet inte ska vara sd sar-
bart for klimatfordndringen méste vi arbeta for
ett renare hav.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

godkdinner foljande stdillningstaganden
med anledning av redogorelsen och for-
utsdtter att

1. Regeringen forbdttrar samordningen
av skyddet av och forskningen kring
Ostersjon och bedomningen av skydds-
dtgdrdernas genomslag.

2. Regeringen, for att en god status ska
dterstillas for Ostersjon, forbinder sig
till mdlen i Helcoms aktionsplan for
Ostersjon (ndringsbeslastning, sjosd-
kerhet, biodiversitet och skadliga dm-
nen) och arbetar for att Ostersjostater-
na dtar sig att folja planen samt genom-
for de nédvindiga nationella dtgdrder-
na fullt ut enligt planerna.

3. Regeringen, for att miljémdlen ska
nds, driver pd att ge de agrara miljé-
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stodsdtgdrderna stérre genomslag ge-
nom att rikta in stoddtgdrder regionalt
och gdrds- och skiftesvis pa ett kost-
nadseffektivt sdtt ddr utnyttjande av for-
nybar energi dr kopplat samman med
ndringskretsloppet.

4. Regeringen dtar sig att fortsatt for-
béittra sjosikerheten pd Ostersjon och
utvidga trafikstyrnings- och fartygsrap-
porteringssystemet till att omfatta hela
Ostersjon och ser till att oljebekimp-
ningen har tillrdckligt med resurser.

5. Regeringen forbinder sig att effekti-
visera reduktionen av kvive i avlopps-
vatten fran tdtbebyggelse vid finlind-

Helsingfors den 23 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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ska avloppsreningsverk beldigna inom
Ostersjons influensomrdde och snabba
upp de behovliga dtgdrderna.

6. Regeringen vidtar skyndsamma dt-
gdrder for reduktionsfiske av mindre
vdrdefulla fiskbestind i kustvattnen
med medverkan frdn yrkesfiskarkdren.

7. Regeringen vidtar skyndsamma dt-
gdrder for att i enlighet med riksdagens
tidigare krav inrdtta ett mer omfattan-
de Havsmiljocenter och forser havs-
forskningen och i synnerhet forskning-
en kring den submarina biodiversiteten
med betryggande resurser.

Timo Korhonen /cent (delvis)
Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml (delvis)
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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