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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om avskiljning och lagring av kol-
dioxid och till lagar om dndring av miljoskydds-
lagen och 7 § i havsskyddslagen samt om god-
kinnande av dndringarna i bilagorna II och III
till konventionen for skydd av den marina mil-
jon i Nordostatlanten och med forslag till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser i indring-
arna som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2012 regering-
ens proposition med forslag till lag om avskilj-
ning och lagring av koldioxid och till lagar om
andring av miljoskyddslagen och 7 § i havs-
skyddslagen samt om godkdnnande av dndring-
arna i bilagorna II och III till konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i dndringarna som hor till omrédet
for lagstiftningen (RP 36/2012 rd) till miljout-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet lamnat utlatande om drendet. Utldtandet
(EkUU 26/2012 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Tuija Talsi och lag-
stiftningsrdd Tuomas Aarnio, miljoministe-
riet

- expert Joona Turtiainen, Finsk Energiindustri
rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Statens tekniska forskningscentral

— Geologiska forskningscentralen

—  WWF Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om av-
skiljning och lagring av koldioxid och att miljo-
skyddslagen och havsskyddslagen &ndras. Ge-
nom propositionen genomfdrs de centrala de-

RP 36/2012 rd

larna av bestdmmelserna i det EU-direktiv som
giller geologisk lagring av koldioxid. Dessutom
foreslar regeringen att riksdagen godkénner dnd-
ringarna i bilagorna II och III till konventionen
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for skydd av den marina miljon i Nordostatlan-
ten och antar en lag om séittande i kraft av de be-
stimmelser i dndringarna som hor till omradet
for lagstiftningen.

Syftet med propositionen dr att sdkerstilla att
avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid som ett led i kampen mot klimatfor-
dndringen genomfors pa ett sitt som &r sdkert
med tanke pd miljon och ménniskors hilsa. Det
ska vara forbjudet att lagra koldioxid i geologis-
ka formationer inom Finlands territorium och i
Finlands ekonomiska zon, eftersom det i Fin-
land veterligen inte finns nagra sddana geologis-
ka formationer som avses i direktivet och som
kan anvindas for att permanent och sékert lagra
avskild koldioxid. Férbudet kan provas pa nytt i
takt med att tekniken for avskiljning och lagring
av koldioxid utvecklas och om nya utredningar
visar att geologisk lagring av koldioxid dr mdj-
lig inom Finlands territorium eller i Finlands
ekonomiska zon. Lagring av koldioxid i vatten-
pelaren forbjuds helt och hallet. Koldioxid som
avskilts i Finland far 6verlamnas for permanent
lagring endast i sddana underjordiska geologis-
ka formationer som helt och héllet finns inom
Europeiska unionens medlemsstaters territori-
um eller i medlemsstaternas ekonomiska zoner
eller pa deras kontinentalsocklar.

I lagen om avskiljning och lagring av koldiox-
id foreslas ocksa bestimmelser om tilltride till
transportnit for koldioxid och avgdrande av fra-
gor som géller detta. P4 koldioxid som avskiljs
stélls dessutom vissa kvalitetskrav for att det ska
vara mojligt att transportera och lagra koldioxid
pé ett sdkert sitt utan oldgenheter for miljon,
transportndtet eller lagringsplatsen.Regeringen
foreslar att miljoskyddslagen dndras sa att det i
ett miljotillstind for avskiljning av koldioxid
ska meddelas behovliga villkor om koldioxid-
strommars kvalitet. Havsskyddslagen dndras sé
att lagens forbud mot att dumpa avfall eller and-
ra dmnen inte ska gilla permanent lagring av
koldioxid i geologiska formationer under havs-
botten. De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
sa snart som mojligt.

Andringarna i bilagorna II och I1I till konven-
tionen for skydd av den marina miljon 1 Nord-
ostatlanten trdder for Finlands del i kraft den
trettionde dagen efter den dag da depositarien
har tagit emot Finlands anmélan om godkénnan-
de. Avsikten ir att lagen om séttande i kraft av
de bestdmmelser i dndringarna som hor till om-
radet for lagstiftningen ska trdda i1 kraft samti-
digt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen men med foljande anmérk-
ningar.

Syftet med propositionen ér att genomfora di-
rektivet om lagring av koldioxid. Avskiljning
och lagring av koldioxid (Carbon Capture and
Storage, CCS) ses som en av de viktigaste meto-
derna for att minska koldioxidutslépp i framti-
den. Vid avskiljningen separeras koldioxid fran
industrianldggningars rokgaser, komprimeras
till flytande form och transporteras till lagrings-

2

platser via rorledningar eller med tankfartyg el-
ler andra transportmedel. Oftast sker transpor-
ten av koldioxid via rorledningar pad samma sétt
som t.ex. naturgas. Vid geologisk lagring injek-
teras komprimerad koldioxid i geologiska for-
mationer djupt under markytan eller havsbotten.
Mycket pordsa geologiska formationer dir in-
jekterad komprimerad koldioxid hélls isolerad
fran atmosfdren genom ett tit och for jordméanen
naturlig takbergart ldmpar sig bdst for lagring.
Avskiljningen och lagringen av koldioxid har
samband med EU:s utslédppshandel. Enligt direk-
tivet om utsldppshandel ska nimligen skyldighe-
ten att dverldmna utsldppsritter inte gélla koldi-
oxid som verifierats som avskild och geologiskt



lagrad. EU har som mal att 12 demonstrationsan-
laggningar for avskiljning och geologisk lagring
av koldioxid ska ha byggts fore 2015.
Regeringen sédger i sin klimat- och energipoli-
tiska framtidsredogorelse att om man ser pa
langsiktiga och radikalt utsldppssndla utveck-
lingsvégar dr den intressantaste mojligheten for
Finland att kombinera avskiljning och lagring av
koldioxid med produktion av bioenergi och in-
dustriella processer. Eftersom biomassa binder
koldioxid nédr den okar och koldioxiden lagras
med hjélp av CCS kommer bio-CCS att produce-
ra energi sa att utsldppen blir negativa. Tack vare
sina rikliga biomassaresurser har Finland goda
forutsattningar att utnyttja bio-CCS i arbetet for
att uppnd koldioxidneutralitet. Dessutom har
Finland enligt redogorelsen ett ansvar att bidra
till utvecklingen av teknik som enligt ménga
uppskattningar kan vara nodvéndig for att fa ned
de globala utslippen till en héllbar niva.!
Hittills har man lyckats minska utslédppen i
onskad omfattning med billigare metoder, men
om avtal nds om ett globalt klimatférdrag och
klimatinsatserna genomfors med siktet instéllt
pé EU:s langsiktiga mal fram till 2050, dvs. att fa
ner utsldppen med 80—95 %, torde CCS bli en
nddvindig komponent dven 1 Finlands metodar-
senal. Bedomare tror att tekniken med adekvat
uppbackning kan ta ett betydande steg framat
och kommersialiseras pa 2020- eller 2030-talet.
Ar 2010 var ca 80 storskaliga CCS-demon-
strationsprojekt i olika faser aktuella runt om i
vérlden. Av dem var fem i drift. Enligt interna-
tionella energiorganisationen IEA:s CCS-fard-
plan (Technology Roadmap) ar ambitionen att
driftsatta 100 storskaliga CCS-projekt till 2020,
850 projekt till 2030 och 3 400 till 2050.
Den teknik som behovs for att avskilja koldi-
oxid existerar redan i manga stycken Tekniken

' SRR 8/2009 rd Statsradets framtidsredogorelse om
klimat- och energipolitiken: vigen till ett utslapps-
snalt Finland.

2 VTT Tiedotteita 2576; Hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin (CCS:n) soveltaminen Suomen olosuh-
teissa; Sebastian Teir, Antti Arasto, Eemeli Tsupari,
Tiina Koljonen, Janne Kérki, Lauri Kujanpda, Antti
Lehtild, Matti Nieminen & Soile Aatos
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for borrning och forslutning av injektionsbrun-
nar ar langt driven tack vare olje- och gasindu-
strin. Den gor det mojligt att borra savil vertika-
la som horisontella korrosionsresistenta brunnar
till stora djup. Det finns nagra storskaliga pro-
jekt 1 Nordsjon, Barents hav, Kanada och Alge-
riet dir koldioxid lagras i geologiska formatio-
ner. Lagringsplatser ndrmast Finland &r de
norskégda filten Sleipner och Snohvit.

Avskiljningsanliggningarnas miljokonsekven-
ser

Det krévs miljotillstand for anldggningar for av-
skiljning av koldioxid. P4 koldioxid som av-
skiljs stélls vissa kvalitetskrav for att koldioxi-
den ska kunna transporteras och lagras pa ett si-
kert sdtt utan oldgenheter for miljon, méinnis-
kors hélsa, transportnétet eller lagringsplatsen.
Enligt den nya 45 b § i miljoéskyddslagen i lag-
forslag 2 ska i ett miljotillstdnd for avskiljning
av koldioxid meddelas i miljo- och hélsohdnse-
ende behovliga bestimmelser om kvaliteten pa
koldioxidstrommar. I tillstinden ska ocksa utfar-
das foreskrifter om kontrollen av den avskilda
koldioxidens kvalitet och kvantitet. Utskottet
pépekar att avskiljning och lagring av koldioxid
1 och for sig inte r sdrskilt farliga verksamhe-
ter. Men det &r en risk inte minst for sdkerheten i
arbetet om koldioxid pldtsligt borjar licka ut, for
att inte tala om att koldioxidminskningsmalet
omintetgors.

Mellanlagring

Propositionen utgar fran att det &r tilldtet att mel-
lanlagra koldioxid. Forbudet mot geologisk lag-
ring av koldioxid géller inte mellanlagring, dvs.
att temporart lagra avskild koldioxid innan den
transporteras for att lagras permanent i ldmpliga
geologiska formationer. Men pé sddan verksam-
het dr annan lagstiftning tillimplig. Utskottet
konstaterar att det ér viktigt att tilldta mellanlag-

3 Bedomningarna av den europeiska lagringskapacite-
ten dr prelimindra. Enligt projektet GeoCapacity be-
riknas kapaciteten att lagra koldioxid vara foljande:
96 Gt i saltvattenakvifarer, 20 Gt i uttémda kolvétefalt
och 1 Gt i kolfalt
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ring, eftersom koldioxid med hogsta sannolik-
het skulle transporteras med fartyg annanstans
for geologisk lagring och d& krdvs mellanlag-
ring.

Ekonomiutskottet menar i sitt utldtande att
propositionsmotiven inte ger ett fullgott svar pa
om mellanlagring kan ske i geologiska formatio-
ner. Enligt detaljmotiven géller férbudet att lag-
ra i geologiska formationer ndmligen inte mel-
lanlagring av koldioxid. Miljoutskottet vill for
tydlighetens skull poédngtera att mellanlagring
aldrig ar detsamma som geologisk lagring. Pa
byggande av mellanlagringsutrymmen tillimpas
markanvindnings- och bygglagen och annan
miljovérds- och hélsoskyddslagstiftning, exem-
pelvis lagen om tryckbédrande anordningar.

Totalforbud och forskningsundantag

Propositionen bygger pa principen att det ar for-
bjudet att lagra koldioxid i geologiska formatio-
ner inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon av den anledningen att det hos
oss veterligen inte finns saddana i direktivet av-
sedda geologiska formationer som kan anvéndas
for att permanent och sékert lagra avskild koldi-
oxid. Lampliga platser dr uttdmda gas- och olje-
falt eller djuptliggande saltvattenakvifirer som
ar permanent férorenade. De formationer besta-
ende av sedimentéra bergarter som man kénner
till i Finland ligger i regel inte djupt och har lag
porositet. Det innebdr att de inte dr ldmpliga for
permanent lagring av koldioxid och att de sak-
nar en distinkt takbergart som &r latt att kartlag-
ga och som krévs for att permanent isolera kol-
dioxid frdn atmosfaren.

Direktivet ger medlemsstaterna rétt att inte
tilldta geologisk lagring av koldioxid inom sina
territorier. Enligt propositionsmotiven tydliggor
ett uttryckligt férbud saken for alla parter.

Foérbudet mot geologisk lagring av koldioxid
inom Finlands territorium och i Finlands ekono-
miska zon géller emellertid inte geologisk lag-
ring, om den méngd som lagras underskrider 100
000 ton och lagringen sker i forsknings- och
provningssyfte. Utskottet anser i likhet med eko-
nomiutskottet att forskningsundantaget ar vik-
tigt med tanke pa den tekniska utvecklingen hos

oss. Utskottet understryker det angeldgna med
olika slags pilotprojekt som ett led i teknikforsk-
ningen.

Regeringen menar att forbudet mot geologisk
lagring och dess nddvédndighet kan provas pa
nytt nér tekniken for avskiljning och lagring av
koldioxid har utvecklats och det av nya utred-
ningar framgar att geologisk lagring av koldiox-
id 4r mojlig 1 Finland och Finlands ekonomiska
zon. Ekonomiutskottet dr inte forbehallslost for
ett totalforbud, eftersom det vore en battre mo-
rot for att ta fram ny teknik om nya tekniker i
stdllet kunde tas i bruk genom ett tillstindsforfa-
rande. Ekonomiutskottet anser trots allt att pro-
positionens princip om forbud mot permanent
CCS-lagring ar motiverad med hénsyn till da-
gens teknik, men att frdgan, som regeringen si-
ger 1 propositionen (s. 18/I), bor tas upp till ny
provning om vi far ny teknik som tillater perma-
nent geologisk lagring av koldioxid inom Fin-
lands territorium eller 1 Finlands ekonomiska
zon.

Miljoutskottet héller med ekonomiutskottet
om att man ska ha en dppet positiv instdllning till
att utveckla CCS och att mojligheterna till geo-
logisk lagring omprdvas nér ny teknik finns att
tillgd. Denna premiss fanns redan inskriven i den
klimat- och energipolitiska redogorelsen. Ut-
skottet konstaterar att propositionen generellt
sett kan anses ge en signal om vart lands instéll-
ning till att stddja forskning och utveckling och
har dirmed en mer langtgdende rickvidd.

Det har pdpekats for utskottet att en lagstift-
ning som medger geologisk lagring kréver att vi
genomfor de digra och detaljerade bestdmmel-
serna 1 direktivet om koldioxidlagring och féar
ddrmed en ldng rad nya regler. Det dr ingen idé
att sitta igdng med ett omfattande lagstiftnings-
arbete, om man inte med sdkerhet vet att bestim-
melserna behdvs i1 praktiken. Ocksd med tanke
pd resursutnyttjandet 4r det motiverat med ett to-
talférbud 1 och med att vi saknar formationer
som lampar sig for geologisk lagring. Utskottet
vill dock med hénvisning till kommentarerna
ovan framhélla att férbudet inte bor ses som ett
stallningstagande for ett principiellt lagringsfor-



bud utan som en praktisk 16sning i en situation
som inte kraver lagstiftning. Utskottet foreslar

att regeringen bidrar till utvecklingen av
teknik for vixthusgasreducering, inklusi-
ve teknik for avskiljning och lagring av
koldioxid, och ndr sd krdvs snabbt vidtar
dtgdrder for att bereda lagstiftning om
geologisk lagring i det fall att bedom-
ningen av lagringsmdjligheterna fordnd-
ras (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner dndringarna i bilagorna I1
och III till konventionen i propositio-

Helsingfors den 1 juni 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kérna /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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nen till den del de hor till Finlands be-
horighet,

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bi-
drar till utvecklingen av teknik for vixt-
husgasreducering, inklusive teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid,
och ndr sd krdvs snabbt vidtar dtgdrder
for att bereda lagstiftning om geologisk
lagring i det fall att bedomningen av
lagringsmojligheterna fordndras.

Eeva Maria Maijala /cent

Tapani Méikinen /saml

Martti Molsé /saf

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Mirja Vehkaperd /cent
ers. Merja Kuusisto /sd.
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