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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om begrinsning av anvindning av
farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrust-

ning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om be-
grinsning av anvindning av farliga &mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning
(RP 6/2013 rd) till miljoutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 5/2013 rd) éterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Else Peuranen, miljo-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Mikko Holm, ar-
bets- och niringsministeriet

- regeringssekreterare Mari Laurén, social- och
hélsovardsministeriet

- direktor Jussi Holmalahti, Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden (Val-
vira)

- Overinspektor Marika Keskinen, Sékerhets-
och kemikalieverket

- expert Carina Wiik, Teknologiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om be-
grinsning av anvindning av farliga d&mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning. Lagen dr
avsedd att tillampas pa elektrisk och elektronisk
utrustning. Statsradets forordning om begrins-
ning av anvindningen av farliga &mnen i elek-
triska och elektroniska produkter foreslas samti-
digt bli upphavd.

Syftet med den foreslagna lagen ar att skydda
manniskors hélsa och miljon genom att begrén-
sa anvindningen av vissa farliga 4mnen i elek-
trisk och elektronisk utrustning och den vidgen
minska den méngd avfall som utrustningen ger

RP 6/2013 rd

upphov till och avfallets skadlighet. Genom la-
gen begrinsas anviandningen av vissa farliga 4m-
nen i elektrisk och elektronisk utrustning, och
dar foreskrivs ocksé om undantag inom vissa an-
viandningsomraden fran féorbudet mot sddan an-
viandning. Genom lagen utvidgas regleringen,
som for narvarande finns i férordning.

I lagen foreslas forpliktelser for tillverkare,
importorer och distributérer av elektrisk och
elektronisk utrustning och for tillverkarnas re-
presentanter att sikerstélla att utrustningen éver-
ensstimmer med kraven och att vidta atgirder
om det finns skél att misstdnka att en elektrisk
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eller elektronisk utrustning strider mot fore-
skrivna krav. Vidare foreslds det bestimmelser
om bland annat EU-forsékran om dverensstim-
melse, CE-mérkning och presumtion om &ver-
ensstaimmelse.

Sékerhets- och kemikalieverket och Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
vérden ska vara tillsynsmyndigheter. I lagen in-
gér bestimmelser om administrativa tvidngsme-
del vid forseelser och om néringsidkares skyl-

dighet att ersdtta tillsynsmyndighetens kostna-
der for undersokningar och tester, om det visar
sig att en elektrisk eller elektronisk utrustning
inte uppfyller kraven.

Genom den foreslagna lagen genomfors Euro-
paparlamentets och rddets direktiv om begréns-
ning av anvindning av vissa farliga dmnen i
elektrisk och elektronisk utrustning.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen dr behovlig och angelidgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande kommen-
tarer och dndringsforslag.

Syftet med den foreslagna lagen &r att genom-
fora direktivet om begrinsning av anvidndning
av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektro-
nisk utrustning (RoHS-direktivet). Direktivet &r
ett av de viktigaste instrumenten i EU:s integre-
rade produktpolitik. Mélet for den integrerade
produktpolitiken &r att minska produkternas
skadliga egenskaper med tanke pd miljon och att
gora anviandningen av produkter och kassering-
en av dem miljovéanligare. I det nya RoHS-direk-
tivet utvidgas regleringen avsevért med nya for-
pliktelser som géller bl.a. importdrer och distri-
butdrer och syftar till att sékerstdlla utrustning-
ens Overensstimmelse med kraven. Nya katego-
rier av utrustning som direktivet ska tillimpas pa
ar bl.a. medicintekniska produkter, dvervak-
nings- och kontrollinstrument och automater.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
lagforslaget dr betydelsefullt i konstitutionellt
hédnseende pd grund av hénvisningarna i 4 §.
Lagforslaget innehaller inga bestimmelser med
bemyndigande att utfirda bestimmelser pé ldg-
re nivd. [ lagen foreslas hanvisningar direkt till
RoHS-direktivet i friga om vissa tekniska krav.
Enligt grundlagsutskottet finns det inget direkt
konstitutionellt hinder for att anvénda den fore-
slagna hénvisningstekniken. Men ett avsevirt

tydligare sétt vore att ta in de tekniska bestim-
melserna i en forordning som utfirdas med stod
av ett normalt bemyndigande. Lagforslaget be-
hover kompletteras med en hinvisning till for-
valtningslagen. Utskottet foreslér déarfor att lag-
forslaget dndras pé det séitt som ndrmare presen-
teras i detaljmotiven.

Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) ar
den huvudsakliga tillsynsmyndigheten enligt
lagforslaget, men ocksd Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden (Valvira)
far tillsynsuppgifter i friga om produkter for
hélso- och sjukvard. Framfor allt Sédkerhets- och
kemikalieverket kommer att fa stérre arbetsbor-
da pa grund av den nya utrustning som bdrjar
omfattas av tillsynen. Regeringen uppger att ver-
ket behdver mer resurser i form av ett arsverke
till och ett tillaggsanslag for att forvdrva och tes-
ta utrustning. Utskottet framhaller att verket bor
fé tillrdckliga resurser for att kunna utféra effek-
tiv och trovirdig marknadskontroll enligt lagfor-
slaget.

Till tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter
hor allmén styrning av och tillsyn dver verksam-
het som avses i lagen om produkter och utrust-
ning for hilso- och sjukvard. Verket kommer att
f4 fler uppgifter i och med lagforslaget, nér det
ska dvervaka att produkter for hélso- och sjuk-
véard uppfyller kraven i RoHS-direktivet. Utskot-
tet papekar att det hér 4r en ny uppgift for ver-
ket, som darfor behover extra resurser for tillsy-
nen.



Detaljmotivering

4 §. Begrdnsningar i anvindningen av farliga
dmnen och undantag fran dem. Med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utlatande foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras med ett
normalt bemyndigande att utfirda nérmare be-
stimmelser genom forordning. Grundlagsutskot-
tet har sett det som ett problem att ha direkta
hénvisningar till direktivet utan att nadgon for-
ordning utfdrdas, vilket betyder att ocksad and-
ringar i direktivet trider i kraft utan att nigra at-
gérder vidtas for att genomfora dem. Da kan det
bli svért framfor allt for smd och medelstora fo-
retag att fa veta vilka krav som géller och nér.
Utskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda
forordning avgrinsas till de farliga &mnen som
restriktionerna géiller och undantagen fran dem.
Hénvisningen om forfarandet for att soka undan-
tag i4 § 3 mom. och bestimmelsen om forfaran-
det for forsdkran om dverensstimmelse 1 6 § &r
dédremot av den typen att de kan std kvar som
hianvisningar. Utskottet foreslar foljaktligen att
1 och 2 mom. sl&s samman och blir ett bemyndi-
gande att utfdrda forordning. D& blir 3 mom. i
propositionen 2 mom.

18 §. Information om beredning och ikrafttrd-

dande av dndringar i RoHS-direktivet. Utskot-
tet foreslar att slutet av paragrafen &ndras sé att

Utskottets dndringsforslag
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innehéllet i begridnsningarna och undantagen
nimns. Andringen ir visserligen inte absolut
nddvindig i och med att bestimmelser om detta
enligt utskottets dandring i 4 § ska utfirdas ge-
nom forordning och inte genom en direkt hinvis-
ning till direktivet. Informationen om &dndringar-
na gar alltsa ut nér forordningen utfardas och blir
inte beroende av att man informerar om dem péa
ndgot annat sitt. Utskottet anser dndé att det &r
viktigt med en separat paragraf om skyldigheten
att ga ut med information, eftersom hdnvisnings-
tekniken blir kvar i en del av bestdmmelserna.
Det ér ocksd bra att informationen géiller dnd-
ringarna i ett samlat perspektiv.

23 §. Inspektionsrdtt. Utskottet foreslar att para-
grafen dndras pé sd sdtt att ddr ndmns att 39 § i
forvaltningslagen ar tillimplig. I sitt utlatande
anser grundlagsutskottet att det behovs en hén-
visning, eftersom det inte ar helt uppenbart att 39
§ 1 forvaltningslagen ldmpar sig for inspektioner
av den typ som utfors inom tillsynen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag om

begrinsning av anvindning av farliga imnen i elektrisk och elektronisk utrustning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—3§
(Som i RP)
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2 kap.

Overensstimmelse med kraven och tillverka-
rens skyldigheter

43§

Begrdnsningar i anvdndningen av farliga dm-
nen och undantag fran dem

Elektrisk och elektronisk utrustning, inklusi-
ve kablar och reservdelar for reparation, ateran-
vandning, uppgradering av funktioner eller for-
battrad kapacitet, far inte innehalla sdana halter
av farliga dmnen som dverskrider maximikon-
centrationerna enligt RoHS-direktivet. Bestdim-
melser enligt RoHS-direktivet om vilka farliga
dmnen begrdnsningarna gdller, maximikoncen-
trationerna och undantag fran dessa utfirdas
genom forordning av miljoministeriet.

En néringsidkare far hos Europeiska kommis-
sionen ans6ka om beviljande, fornyelse eller
aterkallelse av ett undantag som avses i artikel 5
i RoHS-direktivet. Nar ansokan gors och behand-
las ska forfarandet enligt RoHS-direktivet (ute-
sl.) iakttas.

5—10§
(Som i RP)
3 kap.
Importorens och distributérens skyldigheter
11—15§
(Som i RP)
4 kap.
Styrning och tillsyn

16—17 §
(Som i RP)

18§

Information om beredning och ikrafttridande av
dndringar i RoHS-direktivet

Miljoministeriet och Sdkerhets- och kemika-
lieverket ska i ett datanit informera om innehdll-
et i RoHS-direktivets begrdnsningar av anvind-
ningen av farliga &mnen och i undantagen fran
dem samt om beredningen och ikrafttridandet
av dndringar i begrdnsningarna och undantag-
en.

19—22 §
(Som i RP)

23§
Inspektionsrdtt

Tillsynsmyndigheten har for tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av denna lag och for verkstallighet-
en av den rétt att, utom i utrymmen som anvénds
for permanent boende, utféra inspektioner och
undersdkningar, utféra métningar och ta prover
samt vidta andra atgérder som krivs for tillsy-
nen. Inspektionerna ska utféras med iaktta-
gande av 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

(2 mom. som i RP)

24—28 §
(Som i RP)
5 kap.
Ikrafttriadande och overgangsbestimmelser

29—30 §
(Som i RP)
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Helsingfors den 19 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Tapani Mikinen /saml
medl. Jouni Backman /sd Martti Molsa /saf
Timo Heinonen /saml Sari Palm /kd
Pauli Kiuru /saml Anni Sinneméki /grona
Jukka Kérna /sd Mirja Vehkaperi /cent
Jari Lindstrém /saf Juha Viitdinen /saf.

Eeva-Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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