MiUB 2/2014 rd — RP 16/2014 rd

MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av avfallslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av avfallslagen (RP 16/2014 rd) till miljo-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- miljorad Klaus Pfister och konsultativ tjénste-
man Tarja Blauberg, miljoministeriet

- bevakningschef Teemu Virtanen, nirings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland

- verkstdllande direktor Sakari Hietala, Elker
Oy

- verksamhetsledare Arto Puumalainen, SER-
Tuottajayhteiso ry

- expert Marja Ola, Finsk Handel rf

- expert Pertti Sundqvist, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Finlands Kommunférbund
— Miljéindustrin och -tjédnster YTP rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i avfallslagen
for att genomfora Europaparlamentets och ra-
dets omarbetade direktiv om avfall som utgors
av eller innehdller elektrisk och elektronisk ut-
rustning. Dessutom foreslas vissa andra dndring-
ar utgdende fran erfarenheter fran den praktiska
tillimpningen av lagen.

Det foreslas att skyldigheten for distributorer
av elektriska och elektroniska produkter att ta
emot avfall som utgors av eller innehéller elek-
triska och elektroniska produkter preciseras. Till
lagen foreslas bli fogade bestdmmelser enligt
vilka distansforsdljare som séljer elektriska och
elektroniska produkter ska utse ett behorigt om-
bud, som i stéllet for forsiljaren ska ansvara for
dennes producentansvarsskyldigheter i det land
till vilket produkterna séljs. Det foreslas att &ven

RP 16/2014 rd

en aktdr som &r etablerad i ett annat land kan utse
ett behorigt ombud som i stéllet for den inhem-
ska producenten ska ansvara for dennes skyldig-
heter. Det foreslas att till lagen fogas bestim-
melser om forfaranden och tillsynsatgérder vid
transport av begagnade elektriska och elektro-
niska produkter till ett annat land. Dessutom f6-
reslés vissa mindre justeringar av teknisk natur
av bestimmelserna om producentansvar.

I propositionen foreslas dessutom dndringar i
bestimmelserna om egen behandling av visst
kommunalt avfall som uppkommer vid boende,
uppstadningsskyldighet i andra hand i fall av
nedskrdpning, anmélan om insamlingsverksam-
het till avfallshanteringsregistret, transportdoku-
ment, inspektioner och forsummelseavgift samt
straffbestimmelser. Till lagen foreslas bli fogad
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en bestdimmelse om definition av separat insam-
ling av avfall.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Insamlingen och den dvriga hanteringen av av-
fall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning baserar sig sedan 2005 pé
producentansvaret. [ propositionen foreslas dnd-
ringar i syfte att precisera producentansvaret och
genomfora skyldigheterna enligt det omarbeta-
de direktivet om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektrisk eller elektronisk utrustning.

Enligt det omarbetade direktivet maste sepa-
rat insamling av avfall som utgdrs av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
och utnyttjandet av sadant avfall effektiviseras.
Direktivet innehaller ocksa nya krav pa produ-
centers och distributorers skyldighet att ordna
separat insamling av avfallet, bestimmelser for
att forebygga olagliga avfallstransporter och be-
stimmelser enligt vilket distansforséljning ska
omfattas av producentansvaret.

Utskottet anser sig kunna stddja de foreslag-
na dndringarna eftersom dessa frdmjar forebere-
delserna for ateranvindning, materialatervin-
ning och annan atervinning av el- och elektro-
nikprodukter, forbéttrar konsumentens mojlig-
heter att kostnadsfritt fora produkter som tagits
ur bruk till en mottagningsplats utan krav pa att
kopa en ny produkt. Den administrativa bordan
for producenterna minskar ocksd nir registre-
rings och rapporteringsférfarandena blir enklare.

Utskottet understryker 1 sitt betéinkande
MiUB 23/2010 rd' att tillrdckligt ambitiosa mal
bor stillas upp ocksé for producentansvaret. En-
ligt det omarbetade direktivet 4r mélet en insam-
lingsnivé pé 45 procent fran och med 2016 och
65 procent fran och med 2019.

! Regeringens proposition med forslag till lagar om av-

fallslag och vissa andra lagar som har samband med
den (RP 199/2010 rd).

Avfallshanteringssystem som grundar sig pa
producentansvar hiller smaningom p4 att bli eta-
blerade. Mingden el- och elektronikavfall som
tillvaratagits genom sédana system &r emellertid
fortfarande blygsam och hundratals sméaféretag
star fortfarande utanfor producentansvaret. En-
ligt uppskattning gér ungefir hilften av el- och
elektronikavfallet forbi den avfallsinsamling
som producenterna ordnar. Det bor ockséd note-
ras att merparten av dteranvindningen av elek-
triska och elektroniska produkter omfattar hela
produkter och utgér normal handel med begag-
nade varor exempelvis i atervinningscentraler,
p& loppmarknader och p4 webbplatser for kop
och forséljning. Enligt producentsammanslut-
ningarna kommer néstan 80 procent av det icke-
inkomstbringande avfallet via producentans-
varssystemet, men endast 15 procent av det in-
komstbringande avfallet.

Den foreslagna nya 117 a § forhindrar effek-
tivare dn hittills olagliga avfallstransporter av
elektriska och elektroniska produkter. Enligt be-
stimmelsen ska innehavaren av en begagnad
produkt till ett annat land som produkt och inte
som avfall ska produktinnehavaren pévisa att
denna klassificering &r korrekt. Om tillrdckliga
bevis pa att klassificeringen &r korrekt inte kan
laggas fram, ska produkten betraktas som avfall
och transporten omfattas av de villkor som gél-
ler internationella avfallstransporter.

Utskottet anser propositionen vara viktig dér-
for att den for forsta gdngen for in distansforsilj-
ning, alltsd i praktiken néthandeln, under syste-
met for producentansvar. En allt storre del av
handeln med el- och elektronikprodukter sker
tack vare nithandeln som distansforsdljning, och
en allt storre miangd sa kallade fripassagerare ut-
gor redan ett stort problem for de producenter
som omfattas av producentansvaret och dirmed
tvingas bekosta avfallshanteringen ocksa av sa-
dana produkter.



Enligt 66 a § i lagforslaget ska en producent
som &r etablerad i Finland och som siljer elek-
triska och elektroniska produkter genom distans-
forsdljning direkt till anvéndare i en annan EU-
medlemsstat utse ett behorigt ombud som 1 stél-
let for producenten svarar for att dennes skyldig-
heter fullgors i medlemsstaten i fraga. En produ-
cent som dr etablerad i en annan medlemsstat
och som siljer elektriska och elektroniska pro-
dukter genom distansforsdljning direkt till an-
véndare i1 Finland ska pa motsvarande sitt utse
ett behdrigt ombud, som i stéllet fér producen-
ten svarar for att dennes skyldigheter fullgors 1
Finland. Direktivet aldgger ocksa myndigheter-
na i medlemsstaterna att samarbeta sinsemellan
och se till att sprida tillrdcklig information for att
sdkerstélla att producenterna iakttar bestimmel-
serna i direktivet. Samarbetet d4r nodviandigt ef-
tersom medlemsstaterna inte enbart med stod av
den nationella lagstiftningen kan aldgga aktorer i
en annan medlemsstat att fullgéra skyldigheter-
na.

Utskottet anser det vara bra att problemet med
fripassagerare nér det giller el- och elektro-
nikavfall i anslutning till ndthandeln kommer att
minska betydligt tack vare lagéndringen. Det &r

Helsingfors den 25 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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emellertid beklagligt att regleringen i praktiken
inte kan tillimpas pd annan néthandel &n den
som &r etablerad i EU-medlemsstaterna. En del
av problemet maste ddrmed fortfarande bekos-
tas av de ovriga producenterna. Eftersom sam-
ma slags fripassagerarproblem géller ocksa an-
dra avfallsslag som omfattas av producentans-
var, bor motsvarande atgérder vidtas ocksa for
dem.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att hal-
ten av farliga dmnen i elektriska och elektronis-
ka produkter som infors pa EU-marknaden be-
grinsas genom det tidigare direktivet
(2011/65/EU), enligt vilket den behoriga myn-
digheten i Finland &r Sékerhets- och kemikalie-
verket. Ocksé nir det géller halten av farliga 4m-
nen &dr det ett problem att ordna tillborlig dver-
vakning av de produkter som siljs direkt till an-
vindarna genom distansforsiljning fran tred-
jelénder.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona.
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