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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Sibbo storskogs nationalpark

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 januari 2010 en
proposition med forslag till lag om Sibbo stor-
skogs nationalpark (RP 324/2010 rd) till miljo-
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 16/2008 rd — Jacob S6derman /sd: Lag
om Sibbo storskogs nationalpark.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet 1dmnat utlatande i drendet.
Utlatandet (JsUU 30/2010 rd) aterges efter be-
tankandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- miljorad Jukka-Pekka Flander och regerings-
rdd Satu Sundberg, miljéministeriet

- planerare Katja Matveinen-Huju, jord- och
skogsbruksministeriet

- regiondirektdr Stig Johansson och specialpla-
nerare Tiina Niikkonen, Forststyrelsen

- utvecklingsdirektor Mikko Aho och miljé-
skyddsinspektér Anu Juvonen, Sibbo kom-
mun

- miljochef Stefan Skog, Vanda stad

- verkschef Tuomas Rajajérvi, Helsingfors stad

- naturvardsexpert Tapani Veistola, Finlands
naturskyddsforbund rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Nylands jaktvardsdistrikt

— Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund

—  Mountain Bike Club Finland (MTBCF) ry.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om Sibbo storskogs nationalpark. En na-
tionalpark foreslas bli inrdttad i stéllet for det
nuvarande naturskyddsomréadet i Sibbo storskog
i de statsigda omrddena i Sibbo kommun och
stdiderna Helsingfors och Vanda. Dirigenom
skyddas dels naturomrdden som karaktériseras

RP 324/2010 rd
LM 16/2008 rd

av skog, berg, myrar, dels kulturmiljoer 1 det
vixande metropolomradet.
Nationalparksomradena ingér i ndtverket Na-
tura 2000 och delvis i det riksomfattande lund-
skyddsprogrammet. Genom att parken inréttas
genomfors de nationella skyddsmaélen och dess-
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utom vidtas skyddsatgirder som motsvarar
skyddsmaélen for Natura 2000-omradena.

Den foreslagna nationalparkens areal &r cirka
1 857 hektar. Avsikten &r att nationalparken, ef-
ter det att den inrittats, ska utvidgas genom
markbyten mellan Helsingfors stad och staten.

Motivering

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

Lagmotion

I lagmotion LM 16/2008 rd foreslas det att en ny
nationalpark inréttas i Sibbo storskog.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Det tillstyrker
lagforslaget utan dndringar men med f6ljande
kommentarer.

Sibbo storskogs nationalpark tryggar den bio-
logiska mangfalden i metropolomrddet

Sibbo storskogs nationalpark foreslas bli inrét-
tad pé statsigda marker i Sibbo kommun och
Vanda och Helsingfors stidder. Den foreslds ha
en areal pa totalt 1 857 hektar. Den nya national-
parken ska utgdra en del av skyddsomradesnit-
verket och det ekologiska nitverket i det snabbt
vixande metropolomradet och tanken ar att det
ska bromsa upp utarmningen av den biologiska
mangfalden i regionen i enlighet med Finlands
nationella och internationella naturvardsmal.

Nationalparken &r tankt att skydda skog, berg,
myrar och kulturmiljder i det s& kallade kdrnom-
radet i Sibbo storskog. I synnerhet skogbevuxna
berg i naturligt tillstdnd minskar i snabbt tempo i
hela metropolomradet. Foljaktligen komplette-
rar nationalparken i Sibbo storskog den sé kalla-
de grona ringen bestdende av Noux nationalpark
i Esbo och Meiko naturskyddsomrade i Kyrk-
slatt plus en del andra mindre skyddsomréden.

Sibbo storskog har skarp topografi med om-
vixlande karga och branta berg, frodiga skogs-
sluttningar och hassel- och lindlundar. Den
hemiboreala och sydboreala artrikedomen é&r va-
rierad och inkluderar en rad hotade och séllsynta
arter. Nationalparken dr ett viktigt tillskott till
skyddet av skogbevuxna berg, mindre myrar,
kulturmiljé och livsmiljoer och arter som dr be-
roende av smé strommande vattendrag.

Den ska inte bara vara nationalpark utan ock-
sé finnas till for rekreation, undervisning, natur-
intresse och forskning. I centrum av det fortita-
de metropolomradet med ett vixande invanaran-
tal fir vi en attraktiv nationalpark med stor bety-
delse for rekreation och naturintresse pa det lo-
kala och regionala planet och med stor roll for
undervisningen.

Det viéxande rekreationsbehovet och det
okande besokarantalet stiller emellertid mycket
stora krav pé skotseln, informationen och rekre-
ationsservicen. Nationalparken &r liten om man
ser till mélséttningen, det vixande besokaranta-
let och det 6kande behovet att anvénda parken.
Dessutom ar fastigheterna mycket utspridda. Ex-
empelvis Noux nationalpark i Esbo har ett myck-
et mer perifert ldge, men har betydligt storre yta
(ca 5 000 hektar).

Planliggningen viktig for ekologiska korrido-
rer i ndrheten av nationalparken

I och med att nationalparken inréttas kan malen i
de planer pa olika nivd som styr markanvind-
ningen i Nyland genomforas samtidigt som den
ar ett viktigt bidrag till parlbandet av omraden
for naturvdrd och rekreation i metropolomré-
det. Miljoministeriet faststillde landskapspla-
nen for Ostra Nyland den 15 februari 2010 utom
for sammanslagningsomridet i Helsingfors. I
landskapsplanen ar storsta delen av de omraden
som ska bilda nationalparken avsatta som
skyddsomraden. Helsingfors och Sibbo haller pa
att utarbeta en generalplan for omradet och pla-
nerar bostadsomréden i ndrheten av Sibbo stor-
skog. Den nya bebyggelsen kommer att ytterli-
gare 0ka behovet att anvéinda nationalparken for
rekreation.



Motivering

Nationalparken riacker inte till for att tillgodo-
se det stora rekreationsbehovet av i de centrala
delarna av Sibbo storskog utan att naturvardsma-
len riskeras. Det behovs alltsa grona korridorer
mellan bostadsomrddena och lattillgangliga fri-
luftsomraden bredvid bebyggelsen. 1 huvud-
stadsregionen har staten, kommunerna och For-
eningen Nylands Friluftsomraden 18 000 hektar
stora omraden avsedda for naturskydd och rekre-
ation och de bor flitas samman béittre genom
planldggningen. Dessutom é&r det viktigt att upp-
ritta fungerande forbindelser till de ndrbeldgna
rekreationsomrddena i Vanda, Hanabéle och
Gjutan. Vidare bor alla aktdrer samarbeta mer
for att ge dem som beséker naturomradena och
naturturismen bittre service.

Nir Sibbo storskog och Ostersundom fér fler
invanare, behdvs det fler narbeldgna friluftsom-
raden. Besluten om dem fattas i planldggnings-
processen, péapekar utskottet. Markanvéand-
nings- och bygglagen kriver att det avsitts till-
rackligt med rekreationsomraden i generalpla-
nen och det dr en viktig fraga i planeringen av
omradena kring Sibbo storskog. Det ar viktigt att
naturskyddsomrédena kopplas till varandra ge-
nom planldggningen och att Sibbo storskog far
ha kvar grona korridorer som uppfyller de ekolo-
giska kraven och dr anpassade for friluftsinda-
mal i Natura 2000-omréadena vid havet i Helsing-
fors. Dessutom bor det finnas tillrickligt manga
obyggda buffertomraden mellan nationalparken
och titbebyggelse. Enligt markanvandnings- och
bygglagen kan det utfardas skyddsbestimmelser
i landskapsplanen om det dr nddvandigt for att
skydda landskapet, naturvdrden eller andra sir-
skilda miljovérden.

Det ir inte uteslutet att det kommer in ansok-
ningar om tillstdnd for marktékt i nérheten av
nationalparken. D& méste ansdkningarna be-
handlas med hénsyn till tillstdndsvillkoreni 6 § i
marktéktslagen (555/1981). I sédana fall ar det
av storsta vikt att virna om naturvdrden och
landskapet. P4 omraden déir bara begrinsade t-
gérder ar tilldtna pa grund av kommande plan-
laggning bor man dessutom se till att tillstand for
marktikt inte stor planldggningen onddigt myck-
et eller forstor landskapsbilden. Vid ansdkning-
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ar om bygglov dr det ocksa viktigt att se till att
villkoren 1 137 § 1 markanvindnings- och
bygglagen uppfylls. Byggnationen far inte stora
planlédggningen, gora det svarare att bevara na-
turvdrden och kulturmiljon eller riskera rekrea-
tionsvérdet.

Nationalparken madste bli stérre och mer sam-
manhdngande

Nir nationalparken har inréttas bor den snabbt
sammanforas och utvidgas, sarskilt med hjilp av
markbyten mellan Helsingfors och staten. Vida-
re bor man utreda vilka mojligheter offentliga
aktorer har att byta mark och inforliva omréden i
nationalparken, till exempel Foreningen Ny-
lands Friluftsomraden och staten. Overlag beho-
ver skyddsomrédena i metropolomrédet bli stor-
re och fa tillrickligt manga ekologiska forbin-
delser.

Med frivilliga atgérder fran de privata marka-
garnas sida bor man forsoka skapa en samman-
héllen fastighetsstruktur i Sibbo storskog, i fors-
ta hand med projektmedel fran METSO. Meto-
derna inom ramen for programmet METSO bor
utnyttjas for att bevara naturvidrdena och land-
skapet. Dessutom &r det vart att undersdka om
det gar att inrdtta regionala eller rikstickande
landskapsvardomraden pa den omkringliggande
privatigda marken, anser utskottet.

Reglering av hjortdjursstammen

I statsrddets nuvarande férordning (1381/2006)
om Sibbo storskogs naturskyddsomrade ingar en
sarskild ikrafttrddandebestimmelse om att
jaktarrendeavtalen ska forbli i kraft, vilket bety-
der att dlgjakt for tillfdllet & mojligt 1 omrédet.
Regeringen foresldr att jakt ska forbjudas med
hénsyn till syftet med att inrédtta nationalparken
och dess ldge inom metropolomradet och den
roll omrédet spelar for rekreation. Men i lagfor-
slaget finns en Overgdngsbestimmelse om att
jakt &r tilldten i nationalparken i enlighet med
géllande avtal om jaktarrende i tre ar efter att la-
gen har trétt i kraft. Dérefter tilldimpas 15 § om
jakt i naturskyddslagen, som tillater att man med
tillstdnd av Forststyrelsen bland annat far driva
dlg 1 Sibbo storskogs nationalpark i samband
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med jakt och avldgsna enskilda individer av vilt-
arter som utgdr en sdkerhetsrisk utanfor omra-
det.

Sibbo storskogs nationalpark befinner sig i en
triangel mellan de tre livligast trafikerade végar-
na i Finland, Lahtis motorvdg, Ring III och
Borgd motorvdg. Aren 2006—2010 intriffade
det enligt statistiken totalt 82 dlgolyckor i Van-
da och Sibbo och nio av dem ledde till person-
skador. Inte minst pd vdgarna i Sibbo storskog
har det skett trafikolyckor dér den ena parten va-
rit ett hjortdjur. Ar 2009 intriffade det enligt
vagforvaltningens statistik 18 hjortdjursolyckor
pé végarna i och kring Sibbo storskog eller inci-
denter dir polisen maste rycka ut for att avliva
ett djur pa grund av att det utgjorde en direkt si-
kerhetsrisk. Av de hdr djuren var 15 dlgar och
tva av olyckorna ledde till personskador.

Algbytet i Sibbo storskog var 2004—2009 to-
talt 6—15 dlgar per ar for de jaktsdllskap som
haft mycket mark i den kommande nationalpar-
ken. Det totala bytet i ett stérre omradde omfat-
tande dels oOstra Vanda och Helsingfors
(Sottungsby och Ostersundom), dels Hindsby,
Gesterby och Immersby 1 Sibbo varierade
2004—2009 mellan 26 och 40 élgar.

Med beaktande av den treariga Gvergangspe-
rioden for jaktarrendeavtal visar sig effekterna
av forbudet mot dlgjakt sannolikt omkring fem
ar efter det att nationalparken har inrdttats. Med
hénvisning till utldtandet fran jord- och skogs-
bruksutskottet anser utskottet det foljaktligen
viktigt att konsekvenserna av fredningsbestim-
melserna for mojligheterna att reglera hjort-
djursbestanden i omradet och den vdgen for an-
talet dlgolyckor foljs upp bade under och efter
Overgangsperioden. Vid regleringen av dlgstam-
marna bor man dra nytta av de modeller som ta-
gits fram i Noux. Det dr extra viktigt att samar-
betet mellan Forststyrelsen som bestdmmer om
undantagslov och omradets viltforvaltning ut-
vecklas for att dlgolyckor ska undvikas.

Satsningar pd konstruktioner och service i na-
tionalparken

Redan nu dkar antalet besdkare i Sibbo storskog
kraftigt; 2010 var de 51 000, vilket &r en dkning

Motivering

med 23 procent jamfort med &ret innan. Forststy-
relsen bedomer att Sibbo storskog inom en snar
framtid kommer att ha lika ménga besdkare som
Noux nationalpark, omkring 180 000 besdkare.
Den nuvarande infrastrukturen ar definitivt otill-
ricklig, papekar utskottet. Det vixande antalet
besdkare krdver nya serviceanldggningar, styr-
ning av anvdndningen plus tjanster inom ramen
for rekreation och naturturism pad samma sitt
som i de befintliga nationalparkerna. En fraga att
uppmérksamma ar att det bor gé att komma till
nationalparken med kollektivtrafik fran olika de-
lar av regionen.

Kostnaderna for skotsel kommer att ligga pa
ungefiar samma nivé som i andra nationalparker
som framst &r ansedda for rekreation. Kostnader-
na for skotseln stiger inte sd mycket av att omra-
det blir nationalpark. Men det krdvs betydligt
mer guidning och stdrre beredskap for service pa
den statliga marken for att besokarna ska kunna
styras till de delar som bast tal slitage. Reger-
ingen bedomer att atgdrderna kostar i snitt
400 000 euro om éaret de fem forsta aren efter att
nationalparken inrdttas. Ett anslag ska enligt
propositionen ingé i de arliga budgetpropositio-
nerna. Dessutom &r det viktigt att det finns resur-
ser for att uppehélla strukturerna ocksé efter att
nationalparten har inréttats.

Samarbetsgrupp for att samordna verksamhe-
terna i nationalparken och ndromrddet.

Sibbo storskog dr en mosaik bestdende av skog-
beklddda berg och byggda odlingslandskap med
varierande topografi och natur. Nationalparken
kommer att finnas mitt bland verksamma jord-
och skogsbrukomraden. Med avseende pa de
overgripande ekosystemvinsterna, den forbattra-
de servicen och den sociala hallbarheten 4r det
angeldget att nationalparken och kulturlandska-
pet gér in 1 varandra pé ett naturligt sétt och att
de kringboende och nationalparken kan leva sida
vid sida.

For att samordna de skilda mél och verksam-
heter som markégarna och bonderna kring natio-
nalparken, rekreationsverksamheten och andra
funktioner och en rad intressegrupper represen-
terar foreslar regeringen att det inrédttas en brett



Utskottets forslag till beslut

forankrad samarbetsgrupp som ar understilld
nérings-, trafik- och miljocentralen. Redan finns
det samarbetsnérverk (Samarbete i Storskogen)
som inrdttades 2008 pa initiativ av dgare av skil-
da skogar inom ramen for METSO, biodiversi-
tetsprogrammet for skogarna i sddra Finland.
Natverket har fatt bidrag frdn miljéministeriet.

Det behovs alltsa en brett forankrad samar-
betsgrupp som representerar de stider och kom-
muner, markdgare och andra som anlitar natio-
nalparken och som har till uppgift att utveckla
Sibbo storskogs nationalpark och dess naromra-
de.

Atgirder for att trygga verksamheten i natio-
nalparkerna

Nationalparkerna och naturskyddsomradena ut-
gor basen for det regionala skyddsnétet, fram-
héller utskottet. Tack vare dem kan de nationellt
och internationellt mest virdefulla delarna beva-
ras. For hallbar rekreationsanvdndning och na-
turturism &r det viktigt att infrastrukturen for le-
derna forbattras. Ddrmed kan man sédkerstilla att

Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vanst

medl. Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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omradena behéller sitt skyddsvirde. Servicen i
skyddsomradena maéste forbattras och nedslit-
ning av omradena forhindras for att den dkande
rekreationsanviandningen, behoven inom turis-
men och naturvdrdena ska kunna tillgodoses.
Overlag 4r underhallsanslagen en aning oro-
vickande. De ska ricka till for ett stigande beso-
karantal samtidigt som det anldggs nya resurs-
kravande nationalparker. Anslagen bor alltsa ho-
jas permanent, framhéller utskottet.

Lagmotion

Utskottet godkédnner lagforslaget enligt proposi-
tionen och foreslar darfor att lagmotionen for-
kastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

forkastar lagforslag LM 16/2008 rd.

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Méakinen /saml
Sanna Perkid /saml

Janne Seurujéirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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