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PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att de separa-
ta tillstdndsforfarandena enligt marktaktslagen
och miljoskyddslagen for samma projekt slas
samman sd att man vid den gemensamma be-
handlingen f6ljer procedurbestimmelserna i
miljoskyddslagen. I propositionen foreslas dess-
utom att procedurbestimmelserna i marktéktsla-
gen harmoniseras med procedurbestimmelserna
i miljoskyddslagen.

I propositionen foreslas att forfarandet for
oversyn av tillstandsvillkor ska upphévas. Forfa-
randet foreslas bli ersatt genom att en skyldighet
for tillsynsmyndigheterna att granska om det
finns grunder for dndring av tillstand laggs till
den regelbundna tillsynen. Om det finns grund
eller grunder for dndring av tillstand ska tillsyns-
myndigheten ta initiativ till tillstindsmyndighe-
ten for en dndring av tillstdndet.

I propositionen foreslas dndringar i det till-
standsforfarande som anvinds vid behandlingen
av vésentlig dndring av verksamhet som kraver
miljotillstand och foreslas att det fullskaliga till-
stdndsforfarande som inbegriper samtliga ske-
den begrénsas till farre typer av dndring vid an-
laggningar 4n tidigare. Det ndgot begrinsade
tillstandsforfarande som foreskrivs i géillande

lag foreslés bli tilldmpligt i de flesta situationer.
I de enklaste forandringssituationerna riacker det
med att verksamhetsutdvaren gor en anmélan till
myndigheten.

I propositionen foreslas éndringar i troskel-
véirdena for tillstdndsplikten for djurstallar och
pélsdjursfarmer i situationer dér ett djurstall inte
har bara en klar huvudproduktionsinriktning el-
ler det finns kreatur eller pdlsdjur av olika aldrar
1 djurstallet.

Genom propositionen genomfors dven Euro-
peiska unionens nya forordning om fluorerade
vixthusgaser till de delar den kréver &dndringar i
lagen.

Atgiirdsmotionerna

AM 8/2012 rd. 1 dtgdrdsmotionen foreslés det att
regeringen vidtar atgirder for att se dver mark-
tiktslagstiftningen eftersom det krdvs dubbla
tillstand, dels tillstdnd for marktikt, dels miljo-
tillstand.

AM 35/2014 rd. 1 atgirdsmotionen foreslas det
att regeringen vidtar atgirder for att se ver sys-
temet med tillstdnd och riskbedémning for jord-
bruket och gallra i onddig byrakrati.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och
andringsforslag.

Allmdnt

Ett av de viktigaste mélen med propositionen &r
att effektivisera handldggningen av miljotill-
stdnd och tillfora tillstdndsforfarandet for mark-
tékt storre flexibilitet genom att s1& samman till-
stdndsforfarandena i marktéktslagen och miljo-
skyddslagen. Propositionen innefattar ockséd de
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andringar som behovs for att Finland ska kunna
genomfora EU:s forordning om fluorerade véxt-
husgaser.

I juni 2014 antog riksdagen en genomgripan-
de revidering av miljoskyddslagen och godkén-
de samtidigt ett uttalande om att regeringen
skyndsamt bor fardigstdlla en reform for att ef-
fektivisera, forenkla och snabba upp forfarandet
for miljotillstand. Propositionen uppfyller detta
krav eftersom det priméra malet ar att forenkla
tillstdndsforfarandet och gora det smidigare.

Arbetet med att forenkla processerna fortskri-
der dock gradvis och den senaste reformen &r



den tredje etappen. Fragor som utreds dr mojlig-
heterna att gora forfarandet smidigare, hogre
troskel for krav pa tillstand, battre regelstyrning
i kombination med att registrering infoérs och
fordelningen av befogenheter mellan tillstands-
myndigheterna. Utifrdn dem kommer forslag till
behovliga lagindringar att ldggas fram. Utskot-
tet upprepar hér sin flera génger tidigare fram-
forda oro for att resurserna till miljomyndighe-
terna skérs ner och framhaller att man maste
gora sitt yttersta for att forenkla och effektivise-
ra tillstandsreglerna. Samtidigt maste den hoga
nivén pa miljoskyddet behéllas och allminheten
fortfarande kunna vara delaktiga och paverka
beslut som géller livsmiljon.

Sammanslagning av processerna enligt mark-
tiktslagen och miljéskyddslagen

Marktiktslagen foreslas f4 en ny 4 a § som slar
ihop alla tillstdindsprocesser enligt marktiktsla-
gen och miljoskyddslagen som avser samma
projekt. I dessa fall ska bestimmelserna i miljo-
skyddslagen foljas. Samtidigt blir den kommu-
nala miljovardsmyndigheten huvudsaklig till-
stindsmyndighet och tillsynsmyndighet enligt
marktiktslagen. Vid gemensamt handlagda an-
sOkningar enligt miljoskyddslagen dr det som re-
gel den kommunala miljovardsmyndigheten som
har ritt att avgora drendet, och 1 vissa fall regi-
onforvaltningsverket. Ocksa dverklagande en-
ligt marktdktslagen, som nu bygger pd kommu-
nalbevir, foreslds bli dndrat till forvaltningsbe-
svir enligt forvaltningsprocesslagen. Da sam-
ordnas alltsa bestimmelserna om Odverklagande
med miljoskyddslagen. Kommunmedlemmar
kommer bara att ha kvar sin besviérsrétt i fragor
som uteslutande géller tillstdnd for marktékt.

I likhet med jord- och skogsbruksutskottet
vialkomnar miljoutskottet &ndringen. Gemen-
sam handldggning forenklar processerna, undan-
rojer 6verlappande arbete, ger bade den som an-
soker om tillstdnd och myndigheterna synergief-
fekter och ér till nytta for tredje man. Samordna-
de regler for overklagande sdkerstiller att pro-
jektet ocksa vid overklagande kan handldggas
sammanhallet.
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Slopat éversynsforfarande

I miljoskyddslagen foreslas 71 § om 6versyn av
tillstandsvillkor bli upphdvd och ersatt med
skyldighet for tillsynsmyndigheten att genom re-
gelbunden tillsyn enligt 89 § kontrollera om det
finns grunder for att dndra ett tillstind. Den nu-
varande tolkningen av 71 § har resulterat i att det
sd gott som automatiskt har forordnats att till-
stindet ska ses over med 5—12 &rs mellanrum.
Foljaktligen har ocksa verksamheter dér tillstan-
det inte krdaver 6versyn kontrollerats, vilket har
tagit onodigt mycket av myndigheternas resur-
ser 1 ansprak.

I 89 § 1 miljoskyddslagen ingér alla grunder
for att initiera en dndring av tillstdndet. Dessut-
om kan verksamhetsutovaren sjélv alltid ansdka
om att tillstandet #ndras. Andringar kan initieras
av myndigheterna om den fororening eller risk
for fororening som verksamheten medfor vé-
sentligt avviker fran forhandsbedomningen,
verksamheten har konsekvenser som ar forbjud-
na enligt lagen, utsldppen kan reduceras vésent-
ligt utan oskéliga kostnader till foljd av utveck-
lingen 1 bésta tillgdngliga teknik eller tillstandet
behover dndras eftersom de yttre forhallandena
har fordndrats vésentligt efter att tillstdndet be-
viljades. Dessutom ska ett tillstind dndras om
det efter att det har beviljats behdvs for att till-
godose ett specificerat och bindande krav pa att
forebygga eller hindra férorening av miljon som
ingar i en lag, en forordning av statsradet eller en
EU-réttsakt.

Det ar befogat att franga automatisk oversyn
och ersitta den med behovsprovad dndring av
tillstdnd. D& blir processen smidigare och resur-
serna kan allt efter behov séttas in pa de stillen
dér efterstrivade miljofordelar kan genereras.
Enligt uppskattning maste upp till 60 procent av
tillstandsmyndigheternas resurser anvéindas till
oversyner de ndrmaste aren, om inte lagen &nd-
ras.

Utskottet papekar dock att d&ndringen ar prin-
cipiellt viktig bade for verksamhetsutovarna och
for tillstandsmyndigheterna. Det har hojs farha-
gor om att de temporéra tillstdnden blir fler och
att tillstdndsprocessen for nya projekt drar ut pa
tiden eftersom verksamhetsutovaren méste kun-
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na ldgga fram mycket exakta beddmningar av ut-
sldppen redan pa ett mycket tidigt stadium, nir
tillstdndsvillkoren inte ldngre kan réttas till vid
en oversyn. Myndigheterna maste infora nya ar-
betssétt for att lagen ska kunna tillimpas smi-
digt och tillstdnd inte beviljas temporirt i ond-
dan och tvirt emot vad syftet dr. Ocksa jord- och
skogsbruksutskottet och ekonomiutskottet har
uttryckt sin oro for att reformen stick i stdv med
maélen gor att tillstdndsprocesserna blir utdrag-
na. Foljaktligen ér det viktigt att noga folja till-
lampningen och i forekommande fall initiera nya
arbetssdtt, om den efterstrivade smidigheten
inte uppnds. Andringen kommer sannolikt att
kunna forankras med en rimlig insats eftersom
det i sjilva verket handlar om att borja tilllampa
en regel som redan finns.

Tillstandsforfarandet vid fordndringar i verk-
samheten

Den foreslagna dndringen av 29 § 1 miljoskydds-
lagen forenklar handldggningen av &dndringar
som bygger pa visentliga fordndringar i till-
stdndspliktig verksamhet genom att hinvisa till
att de behandlas enligt forfarandet i 96 §. Dér-
med maste bara de omstindigheter utredas som
har dndrats jaimfort med det rddande l4dget. Pa sa
sdtt har myndigheten storre provningsritt och
kan anpassa atgédrderna till &ndringens rickvidd.
Dirmed behdvs det inte alltid en fullskalig till-
standshandlidggning. Andringen giller dock inte
anlédggningar som avses i direktivet. I stéllet till-
lampas 5 och 8 kap. pd dem, om &ndringen kan
medfora betydande skadeverkningar for ménn-
iskors hilsa eller miljon.

Utskottet vilkomnar &dndringen eftersom den
medger effektiv anvidndning av myndighetsre-
surser. Ocksd for verksamhetsutdvarna dr det
enklare med avseende pa nédvéndiga utredning-
ar, om de kan koncentrera sig pa sjdlva dndring-
en. Aven i det hir fallet bor det foljas upp att
myndigheterna tilldmpar samordnad praxis. I f6-
rekommande fall médste nya anvisningar medde-
las.

Oversyn for att forenkla tillstandsforfarandet

Miljoministeriet har inlett den tredje etappen av
revideringen av miljoskyddslagen. Ministeriet
kommer att utreda hur man ytterligare kan for-
enkla handlaggningsprocessen och hoja troskeln
for tillstdndsplikt. Vidare undersdker ministe-
riet om det finns forutséttningar att foreskriva
om de fragor som nu ingér i tillstdndsbestdmmel-
serna i branschspecifika forordningar av statsra-
det och om tillstindsforfarandet kan ersittas
med registrering av verksamheten. Andra fragor
som ses Over dr fordelningen av befogenheter
mellan tillstindsmyndigheterna, det vill séga re-
gionforvaltningsverken och de kommunala mil-
jovardsmyndigheterna, och miljoskyddsanvis-
ningarna inom olika branscher. En sérfraga som
ska utredas dr Overlappningarna mellan till-
stands- och bedomningsforfarandena. Betraffan-
de djurstall kommer man att utreda mojligheten
att foreskriva om de drenden som nu avgors med
tillstdnd i1 branschvisa forordningar av statsra-
det. Dérefter bedomer ministeriet i vilken om-
fattning drenden kan flyttas 6ver fréan tillstands-
forfarande till registerforfarande med en férord-
ning eller om det gar att begrinsa antalet dren-
den som avgdrs genom tillstand.

Utskottet vilkomnar reformarbetet och anser
att det behovs for en stérre omorganisering for
att forenkla tillstdndsprocesserna och sédkerstil-
la hog niva pa miljoskyddet. Viktiga atgéarder ar
att bland annat samordna tillstandsprocesserna,
avskaffa tillstandsplikten for fler verksamheter
och i stillet uppfylla miljoskyddsmalen med an-
dra medel och storre satsningar pa elektroniska
system.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av miljoskyddslagen

32 §. Utskottet foreslar att 1 mom. far en ny 5
punkt som fortydligar forhdllandet mellan till-
standsforfarandet vid behandling av marksub-
stanser i anldggning eller yrkesméssigt och an-
mélningsforfarandet i 136 § som géller sanering
av fororenad mark. Nér lagen reviderades utvid-
gades tillimpningen av anmélningsforfarande i



relation till tillstdndsforfarande eftersom anmal-
ning redan tidigare hade hunnit bli huvudregeln i
motsats till vad som tidigare stod i bestimmel-
sen. Samtidigt utstracktes anmélningsforfaran-
det till fall ndr marksubstanser som innehaller
skadliga dmnen och tagits i samband med sane-
ring av mark utnyttjas pa tiktomradet. Redan i
dag planeras det ofta i samband med sanerings-
projekt hur marksubstanserna ska nyttiggoras pa
tdktomrddet, och villkoren anges i planerna och
saneringsbesluten. Efter att miljoskyddslagen
trétt 1 kraft har miljoministeriet utarbetat anvis-
ningar om klassificering av marksubstanser som
avfall och om mojligheter att nyttiggéra dem. I
dessa sammanhang har frdgan vicks hur anmil-
ningsforfarandet i 136 § forhéller sig till miljo-
tillstdnd som krévs for behandling av avfall i an-
laggning eller yrkesméssigt. Nér lagen kom till
var det meningen att forenkla de administrativa
processerna. Miljotillstand skulle ersdttas med
anmilningsforfarande enligt 136 § och ett beslut
som ndrings-, trafik- och miljocentralen fattar
med anledning av anmaélan, nir marksubstanser
som tagits i samband med sanering av férorenad
mark utnyttjas pa tiktomradet. For att klarldgga
detta foreslar utskottet att paragrafen ska hanvi-
sa till ett beslut enligt 136 §.

162 §. Certifiering. Utskottet har gjort en tek-
nisk justering och strukit orden "i frdga om kom-
petenskraven". Det dr nédvéndigt for att den sis-
ta meningen i momentet ska ha ett logiskt sam-
band med den forsta meningen, dir regeringen
har strukit en passus om fall nér en person inte
langre uppfyller kompetenskraven.
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Tkrafttridandebestdimmelsen. Utskottet foreslar
ett tilligg om att 230 §, som éndras i propositio-
nen, ocksa ska gélla drenden som har inletts re-
dan innan lagen trdder i kraft.

3. Lag om dndring av 1 § i lagen om tillstands-
forfarandet for energiprojekt av gemensamt
intresse inom Europeiska unionen (Ny)

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen bor hdnvisa till
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. Utskot-
tet har infort hdnvisningen i form av en teknisk
justering och det betyder att ett lagforslag méste
laggas till.

Atgiirdsmotionerna

Propositionen innehdller bestimmelser som for-
béttrar tillstindspraxis for marktdkt och till-
standsreglerna inom jordbruket pd samma sitt
som i atgirdsmotionerna. Foljaktligen foreslar
utskottet att motionerna avbojs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen
godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdinner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

godkdnner ett nytt lagforslag 3 (Utskot-
tets nya lagfiorslag) och

forkastar datgdrdsmotion AM 8/2012 rd
och AM 35/2014 rd.
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1.

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 miljoskyddslagen (527/2014) 71 §,

dndras 21 § 4 mom., 27 § 1 mom., 29 §, 32 § I mom. 4 punkten, 87—89 och 91 §, 96 § 2 mom., 98,
109 och 125 §, 159 § 1 mom., 162 § 3 mom., 163 och 165 §, 183 § 3 mom., 205 §, 225 § 1 mom. 6
punkten, 230 § 2 mom., 231 § 2 mom., 232 och 235 § och bilaga 1 (utesl.)

fogas till 32 § 1 mom. en ny 5 punkt, till lagen nya 40 a, 47 a och 89 a § och en ny bilaga 3 som fol-

jer:

21,27 och 29 §
(Som i RP)

32§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa verk-
samheter som avser avfallsbehandling (Ny)

For sddan yrkesmdssig behandling av avfall
eller behandling av avfall i en anliggning som
avses i tabell 2 punkt 13 i bilaga 1 behovs det
inte miljotillstand med stéd av den punkten, ndir
det dr fraga om att

4) utvinningsavfall fran torvutvinning eller
sadant inert avfall eller sddan icke-fororenad
jord som uppkommer vid annan utvinning be-
handlas i enlighet med en plan for hantering av
utvinningsavfall i samband med verksamheten i
frdga pd ndgot annat sdtt dn genom deponering
av avfallet pd en sddan deponi for utvinningsav-
fall som medfor risk for storolycka,

5) i overensstimmelse med ett beslut enligt
136 § pa tiktomrddet utnyttja marksubstanser
som tagits i samband med sanering av fiorore-
nad mark.
40a,47a, 87—89, 89 a, 91, 96, 98, 109, 125 och

159 §
(Som i RP)

162 §

Certifiering

Sékerhets- och kemikalieverket kan besluta
att aterkalla ett certifikat, om det framkommer
att en person eller verksamhetsutdovare inte
handlar i enlighet med kompetenskraven eller
om en verksamhetsutdvare inte ldngre uppfyller
kompetenskraven. Innan certifikatet aterkallas
ska Sékerhets- och kemikalieverket ge verksam-
hetsutdvaren eller personen mojlighet att avhjil-
pa bristen (utesl.), om den inte &r sa visentlig att
den inte kan avhjélpas inom en skélig tid.

163, 165, 183, 205, 225, 230—232 och 235 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen

(1—3 mom. som i RP)

Tillstdndsédrenden som har anhidngiggjorts
fore lagens ikrafttridande ska behandlas i enlig-
het med de bestimmelser som géllde fore
ikrafttrddandet, dock inte i enlighet med den
upphidvda 71 §. Detsamma géiller drenden dér
tidsfristen for att inleda drendet enligt ett villkor
i miljotillstandet ér fore ikrafttridandet, men dér
tidsfristen inte iakttagits. Lagens 230 § ska dock
ocksd tilldmpas pd tillstandsdrenden som har in-
letts innan denna lag har tritt i kraft.

(5 och 6 mom. som i RP)



Bilaga 1
TILLSTANDSPLIKTIGA VERKSAMHETER
(som i RP)
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Bilaga 3

Djurenhetskoefficienter vid utrdkning av till-
stands- och befogenhetsgrdnser for djurstallar
och pdlsdjursfarmer

(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om dndring av 1 § i lagen om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska

unionen (684/2014) 1 § 2 mom. 7 punkten och

fogas till 1 § 2 mom. en ny 8 punkt som féljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Tillstand som forfarandet enligt 1 mom. till-
ldmpas pd dr

7) inlésningstillstand enligt 5 § i lagen om in-
losen av fast egendom och sdrskilda rittigheter
(603/1977),

8) miljétillstand enligt 27 § i miljoskyddsla-
gen (527/2014).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 4 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitdinen /saf.
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