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— Yhtyma Vakka-Suomen Luonnonystavét.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en lag om Bottenhavets na-
tional park. Genom national parken skyddas ett ca
160 km langt havsomrade i nord-sydlig riktning
med tillhérande skargard i Bottenhavet samt vis-
sa omraden vid kusten. Omradenai national par-
ken bestar till storsta delen av statens allmanna
vattenomraden och en del av dem ingar i Euro-
peiska gemenskapens natverk Natura 2000.
Markomradenai national parken ingar badei nét-
verket Natura 2000 och i nationella naturskydds-
program, framst det riksomfattande strand-
skyddsprogrammet.

Det foreslagna omradet for Bottenhavets natio-
nalpark dgs av staten och har en areal pa ca
91 200 ha. Av arealen ar ca 1 542 hastatligt gda
markomraden, ca 4 748 ha statsagda privata vat-
tenomraden och ca 84 910 ha statens allménna
vattenomraden. N&r national parken har inréttats
ska ca 1 200 ha som ags av Raumo stad inforli-
vas med national parken.

Lagen avsestradai kraft sd snart som mgjligt.

Lagmotion

| lagmotion LM 55/2010 rd foreslas det att Nys-
tadsregionen ska undantas fran den foreslagna
nationalparken i Bottenhavet och att parkens
sodra gréns ska ga vid Rihtniemi-Santakari.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ar behévlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med féljande anmérk-
ningar och andringsférslag.

Bakgrund

Det finns fyra nationalparker inom Finlands
havsomraden: Ostra Finska vikens, Ekenés skér-
gards, Skargardshavets och Bottenvikens natio-
nalparker. Det betyder att det for tillfalet inte
finns en enda national park pa ett ca 600 kilome-
ter 1angt avsnitt av Bottniska viken. Statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering utfaste sig i
sitt program (19.4.2007) att se pa vilka majlig-
heter det finns att inrétta en nationalpark i Bot-
tenhavet. Miljoministeriet gav Forststyrelsen i
uppdrag att gora en utredning om saken®.Den
Overlamnades den 17 december 2008. Forststy-

1 Forststyrelsens utredning, &rende nr 5760/620/2008.

relsen beslutade foresla en national park bestaen-
de huvudsakligen av tio omraden inom natver-
ket Natura 2000 vid havskusten och i skargar-
den utanfor Satakunta och Nystadsregionen. |
Forststyrelsens modell till national park ingar ett
omfattande samverkansomrade; statens mark-
och vattenomradet inom det omradet skulle re-
dan i sig ha kunnat utgdra en nationalpark i
egentlig mening. Det foreslogs att jakt och fiske
far bedrivasi national parken enligt samma prin-
ciper som i de dvriga nationalparkerna i sodra
Finland. | nationalparken ska enligt Forststyrel-
sens forslag inte fa bedrivas vare sig fiskodling
eller ndgon annan motsvarande produktiv verk-
samhet.

Statsradet fattade vid sitt 200-arsjubileums-
sammantréde den 2 oktober 2009 ett principbe-
slut om att inrétta Bottenhavets national park. |
motiven konstateras det att skyddet av Ostersjon
hor till de absoluta prioriteringarna i regering-
ens miljopolitik. Med beslutet vill man rattatill
bristernai det nuvarande nétverket av havsnatio-
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nal parker. | motiven podngterade regeringen vi-
dare hur viktigt det var att national parken har en
tillrackligt 1ang syd-nordlig strackning fran Nys-
tadsregionen anda till Satakunta, med tanke pa
saval artskyddet som uppféljningen och forsk-
ningen kring klimatférandringar och andra for-
andringar i miljon.

Statsradet gav miljoministeriet i uppdrag att
fortsétta beredningen av en nationalpark utifran
Forststyrelsens och Satakuntaliittos utredning-
ar. Efter principbesiutet ordnade miljéministe-
riet en omfattande runda forhandlingar, samrad
och informationsméten i Bottenhavsomradet.
Utifran responsen och malen i statsradets prin-
cipbeslut beredde miljoministeriet en proposi-
tion med forslag till lag om Bottenhavets natio-
nal park.

Hur Bottenhavets nationalpark har avgran-
sats

| propositionen har nationalparken pa naturve-
tenskapliga grunder avgransats till statens all-
manna vattenomraden. Merparten av national-
parkens ca 160 kilometer langa nord-sydliga
strackning hamnar pa 6ppna havet. Parken fore-
slds bli avgransad huvudsakligen till grunda
havsomraden med ett djup pa mindre &n 25 me-
ter, dar havets produktivitet och darmed ocksa
biodiversiteten & som storst. Langre in omfattar
skyddet precis som i vara 6vriga national parker i
havsomradet huvudsakligen skargardsnatur och
skérgardslandskap och stallvis havsvikar eller
avmynningar med ett rikt fagelliv. Granserna
for nationalparken innesluter ocksa asformatio-
ner och sandbankar under vatten som hotas av
sandtakt och moranbottnar som &r viktiga lek-
platser for vilda fiskbestand. Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet framhaller att den tilltankta
nationalparken omfattar omraden som ar abso-
lut centrala inte minst for strommingens fort-
plantning.

Regeringens proposition avviker fran Forst-
styrelsens utredning pa den punkten att den till
exempel inte anger granser for ndgot samver-
kansomrade som stracker sig djupt in i den mel-
lersta och inre skérgarden och innesluter privata
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omraden. Dessutom har miljoministeriet i bered-
ningsfasen utifran forhandlingar med experter
pa jord- och skogsbruksministeriets fiske- och
viltavdelning undantagit omkring 12 000 hektar
av statens allmanna vattenomraden fran parken
pa kustsidan. De anses lampa sig for fiskodling.
| de vattenomraden som foreslas bli inforlivade
med en national parken och dar fiskodling i fram-
tiden kommer att vara forbjuden férekommer
ingen fiskodling ens nu.

Egentliga Finlands férbund, kommunerna i
omradet, fiskerindringen och jagarna har, trots
att Forststyrelsensforslag betyder en snévare av-
gransning an regeringens, opponerat sig mot att
national parken utstréacks anda till Nystadsregio-
nen. Utskottet anser att olika intressen redan i
beredningen av Bottenhavets nationalpark som
helhet betraktad har vagtsin pa ett sddant sétt att
det har varit mgjligt att samordna till exempel
skaliga mojligheter for fiskodling i framtiden
och kraven pa ett tillrackligt stort omrade med
tanke pa skyddet av biodiversiteten.

Utskottet poangterar att Bottenhavets natio-
nalpark till sin natur och sina utgangspunkter
skiljer sig fran vara andra havsnara national par-
ker. Bottenhavets nationalpark kommer med de
dimensioner som regeringen foreslar att vara
Finlands forsta verkliga havsnationalpark. Ge-
nom att inrétta national parken kommer ett repre-
sentativt och langstréckt nord-sydligt omrade av
havet och den yttre skargarden i Bottniska viken
att omfattas av permanent skydd som pa ett be-
tydelsefullt sétt varnar de hotade ekosystemen i
Ostersjon.  Vegetationsbéltet inom omradet
overgar fran hemiborealt till borealt. Ocksa vatt-
nets salinitet minskar mérkbart ju langre norrut
man forflyttar sig. Utskottet anser att denna
gradvisa forvandling &r viktig for national par-
kens representativitet. Darfor & det nddvandigt
att Bottenhavets national park innesluter hela det
foreslagna omradet fran Nystadsregionen till Sa-
takunta. For att trygga villkoren for yrkesfisket
och en del andra verksamheter foresl s det dare-
mot andringar i lagforslaget utan att skyddsma-
len behdver skrivas ner.



MiUB 21/2010 rd — RP 103/2010rd

De viktigaste andringsforslagen

Utskottet har beslutat foresla vissa andringar ut-
ifran en omfattande utfragning av sakkunniga
och med sérskild hansyn till att det viktigaste
med att inrétta national parken &r att skydda det
unika havsomrédet i Ostersjon och att samtidigt
trygga mojligheterna for lokala yrkesfiskare att
bedriva sin néring. De hér intressena har sam-
manjamkats i utskottets forslag till andringar.

Utskottets viktigaste andringsforslag &r i for-
ening med regeringens forslag foljande:

1. Att trygga mojligheterna till yrkesfiske
och fritidsfiske,

2. att tilldta séljakt enligt principen om hall-
bar anvandning for att minska skadorna for yr-
kesfisket,

3. att ta hansyn till aktiviteterna inom for-
svarsmaktens skjutomrade Reila och

4. att mojliggorafor karnkraftverket i OlKki-
luoto att leda sitt kylvatten ocksa i framtiden.

Bottenhavets nationalpark &r ett vidstrackt om-
rade och foremal for mangaolika slag av utveck-
lingsintressen. Det behdvs en bred samarbets-
grupp for Bottenhavets nationalpark med upp-
gift att samordna inte minst fiskeintresset och
andra sétt att anvanda national parken med olika
andra intressegruppers aktiviteter. Foljaktligen
bor miljéansvarsomradet inom Egentliga Fin-
lands NTM-central genast i borjan tillsétta en
samarbetsgrupp for olikaintressenter (till exem-
pel Forststyrelsen, forsvarsmakten, naturvards-
organisationerna och yrkesfiskarna) med Eke-
nés skargards nationalpark som modell. Samma
forfarande foreslas i regeringens proposition
med forslag till Sibbo storskogs national park
(RP 324/2010 rd).

Syftet med att inratta Bottenhavets national-
park

Bottenhavets nationalpark inréttas for att skyd-
da naturen under vattenytan pa ppet hav, skér-
gard och kobbar, kustens vatmarker och de arter
som férekommer dar och for att varda deras na-
turliga omgivning, for att bevara natur- och kul-
turarvet och intresset for naturen, for undervis-
ning och forskning och for uppféljning av for-
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andringar i miljon. Vidare vill man trygga ett
livskraftigt yrkesfiske genom att arbeta for att
skydda och ateruppliva naturliga fiskbestand
och reglera djurbestand som &r skadliga for fis-
ket.

Jamfort med Finlands 6vriga havsnéra natio-
nal parker & Bottenhavets national park unik med
tanke pa skyddet av naturtyper under vatten, som
sandrev och sandbankar och de naturliga fiskbe-
stand och andra arter som férekommer dar. | de
tidigare inréttade nationalparkerna har skyddet
huvudsakligen géllt skargardsnatur och skar-
gardslandskap ovan vatten och kulturmiljcer.

Det havsomrade som foreslas bli inréttat som
nationalpark ar lampligt for uppfdljning av kli-
matférandringen och andra férandringar i mil-
jon. | det langstrackta syd-nordliga omradet
mots manga sydliga arters nordligaste forekom-
ster och nordliga arters sydligaste forekomster.
Arter som befinner sig pa den yttersta gransen
for sin utbredning reagerar |&tt pa forandringar i
miljon och &r darfor braindikatorarter for miljo-
forandring. | Bottniska viken har man till exem-
pel helt nyligen patréffat smaltang (Fucus radi-
cans), en nordligare smalbladig art av den ocksa
i syd allmant férekommande blastangen (Fucus
vesiculosus). Den klassificeras numera som en
art for sig. Bottenhavet &r annu salange ett klart
renare havsomrade &n Finska viken och Skér-
gardshavet och |ampar sig ocksa darfor som upp-
foljnings- och referensomrade for miljoforand-
ringar. Men utmed Satakuntas kuster finns det
hamn- och industriverksamhet och ett kérnkraft-
verksomréde i Olkiluoto, medan Nystadsregio-
nen har fiskodlingar. National parken lampar sig
bra for uppféljning av och prognoser om deras
miljokonsekvenser.

Bottenhavets nationalpark ar for tillfallet den
basta representanten for mangfalden i den akva-
tiska naturen i Ostersjon och kompletterar pa ett
betydelsefullt sétt skyddet av de hittills bristfal-
ligt varnade och hotade marina ekosystemen i
Ostersjon. Med tanke pa skyddet av undervat-
tensnaturen i hela Ostersjon & omrédet ett av de
mest betydelsefulla skyddsobjekten.
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Hur naturturismen kan utvecklas

Trots att Bottenhavets nationalpark till stérsta
delen ligger pa 6ppna havet finns det manga stél-
len dé&r naturturismen kan utvecklas. Det finns
flera intressanta turistobjekt inom national par-
ken som forst har borjat utvecklas eller dér po-
tentialen for turism inte alls har tagits i ansprak.
Som exempel kan nédmnas fastningen Katanpaa i
Gustavs och Isokari fyrholme, Séppi fyrholme i
Luvia och Oura skargard i Sastmola.

Nar national parken har inréttats ska omkring
2 500 hektar (forslaget 1 200 hektar) omraden
som &gs av Raumo stad inforlivas med parken pa
frivillig vag. | de omradena ingédr Kylmapihlaja
fyr och fastningen Kuuskajaskari. De omraden
som &gs av Raumo stad ar |attndbara och uppfyl-
ler utan vidare parkbesokarnas forvantningar pa
service och friluftsliv. Omradena besitter sér-
skilda naturvarden och exempel pakulturarv och
tjénar samtidigt som bas for turistfarder ut i yt-
tersta skéargarden. Att inforliva Raumo stads om-
raden med national parken &r ett braregionalt in-
strument for att styra verksamhet som sliter pa
naturen till omréden som tal slitage, for man har
redan i flera arstid byggt upp servicefunktioner
och infrastruktur for nationalparken i Raumo
skargard. | samrad med Forststyrelsen har man
pa forhand forsakrat sig om att det fortsatta ge-
nomforandet ar forenligt med malen for natio-
nal parken.

Det finns betydande turisttjanster ocksa utan-
for Bottenhavets national park som kan stédjasig
pa nationalparken genom att indirekt utnyttja
parkens attraktionsfaktorer och positiva varu-
mérke. Genom béttre samarbete mellan land-
skapsforbund, kommuner, foretagare, forening-
ar och Forststyrelsen har Bottenhavets national -
park goda chanser att bli ett betydelsefullt mal
for naturturism i vissa omraden. Det géller att se
till att Forststyrelsen har adekvata resurser for
att utveckla Bottenhavets nationalpark, under-
stryker utskottet.

Hur fisket kan tryggas

Regeringen har som mal att skydda framfor allt
den marina biodiversiteten med tillboérlig hén-
syn till malet att skydda och bevara de naturliga
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fiskbestanden och den vagen ocksa det traditio-
nella kust- och havsfisket och att utveckla det.
Enligt 1 8 2 mom. i lagforslaget &r syftet med att
inrétta Bottenhavets national park att tryggabl.a.
ett livskraftigt yrkesfiske genom att bidra sér-
skilt till att skydda och ateruppliva de naturliga
fiskbestanden och reglera djurbestand som &r
skadliga for fisket. Att tillata ett hallbart fiske i
Bottenhavets nationalpark &r inte till skada for
skyddsmalen for national parken.

Enligt detaljmotiven ar avsikten att tilldta fis-
ke i nationalparken och, for att trygga fisken&a
ringen, att skapa forutséttningar ocksa for att
inom sjalva national parken reglera djurbestand
som ar skadliga fér naringen. Att parken inréttas
kan ocksa forbattra villkoren for yrkesfisket i
och med att viktiga fortplantningsomraden for
fisk skyddas mot till exempel grustékt och vind-
kraftsbyggande. For att bevara och utveckla fis-
ket ar det positivt att omraden dar de naturliga
fiskbestanden lever och fortplantar sig skyddas
for tryck pa forandringar utifran.

National parken majliggor ett fortsatt hallbart
fiske inom omradet. Enligt 4 § i lagforslaget ska
fiske trots fridlysningsbestdmmelserna i 13 § i
naturvardslagen vara tillatet i Bottenhavets na-
tional park. Enligt propositionsmotiven (s. 9) be-
tyder det rent konkret att bade yrkes- och rekre-
ationsfiske i nationalparken far fortga som hit-
tills. 1 6 §i lagen om fiske ségs det att varjei Fin-
land varaktigt bosatt medborgare i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det har rétt att bedriva fiske utan sérskilt fiske-
tillstand. Utskottet hanvisar till jord- och skogs-
bruksutskottets utldtande och framhaller att det
nya nationalparksomradet i Bottenhavet enligt
motiven till 2 §i lagforslaget ska bli en skydds-
omradesfastighet. Det betyder att nationalpar-
ken inte langre ar ett allmant vattenomrade utan
ett fastighetsomrade som forvaltas av Forststy-
relsen. For att fafiskai national parken kravs det
sarskilt tillstand fran Forststyrelsen.

Det ar nodvandigt att precisera 4 § pa den
punkten att det ska varatillatet att bedriva bade
fritidsfiske och yrkesfiske i nationalparken en-
ligt bestammelserna i lagen om fiske utan att
man ska behova skaffa tillstand av Forststyrel-
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sen. Denna administrativa andring av vattenom-
radena som géller fiske far inga skadliga verk-
ningar for national parkens skyddsvéarden. Det &r
en nddvandig precisering med tanke pa syftet i
propositionsmotiven att skriva in en hanvisning
till 6 81 lagen omfiskei 4 §i lagforslaget. Folj-
aktligen kommer utskottet langre fram att fore-
sld att 4 § preciseras sa att fiske enligt lagen om
fiske fortsatt & mojligt.

Fritidsfiskarna ar en av de viktigaste grupper-
naav naturturister; fler én 1,8 miljoner finlanda-
re har ju fritidsfiske som hobby. Det & pakallat
att underlétta for fisketurismen nér man utveck-
lar ndringsverksamheten i national parken och att
se ett hallbart fritidsfiske som en attraktionsfak-
tor for nationalparken. Manga omraden inom
den blivande national parken har goda chanser att
bli mal for naturturism.

Ratten att far rorasig ochtai land i Bottenha-
vets national park

Enligt 1 8 2 mom. i lagen om Bottenhavets natio-
nalpark &r ett av syftena med att inrétta parken
att trygga ett livskraftigt yrkesfiske. Syfteti 1 §
& betydelsefullt for undantagen fran fridlys-
ningsbestammelserna om nationalparken i 14
och 15 §i naturvardslagen. Utifran 14 § 1 mom. i
naturvardslagen ar trots 13 § sadana atgérder
tilldtna i nationalparker som en dndamalsenlig
skotsel och anvéandning av omradet forutsétter
och som inte aventyrar de syften for vilka omra-
det inréttades. Det mojliggor for fiskare att rora
sig i omradet i samband med fiske och i princip
ocksd att tai land for att ta hand om sina bragder
eller for nagot annat syfte som & nodvandigt for
att bedriva fiske och tillgodoser deras behov av
baser.

Genom fridlysningsbestammelser som galler
national parken kan rétten att rora sig i omradet
begransas utifran 18 § i naturvardslagen forut-
satt att det krévs for att bevara djurlivet eller
vaxtlivet i omradet. Det kan visa sig nodvandigt
att begransa rétten att rora sig och tai land i tid
och rum i nagra véardefulla och kénsliga omra-
den for fagellivet till exempel i hackningstider.
Det finns emellertid inte nagra sddana omraden
ute pa oppna havet, dar en stor del av Botten-
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havsfisket &ger rum. Begransningar i ratten att
rora sig i omradet ska bedémas mot storningar-
nas verkliga konsekvenser for nationalparkens
skyddsvérden. Eventuella omraden med be-
gransningar ska kartldggas och anges i en skot-
sel- och nyttjandeplan som Forststyrelsen lag-
ger upp i samarbete med fiskare och andra parter
i omradet. Skotsel- och nyttjandeplanen for na-
tional parken faststélls av miljéministeriet. Uti-
fran en faststalld skotsel- och nyttjandeplan
meddelas en ordningsstadga for Bottenhavets
nationalpark dar eventuella omraden med be-
gransningar i tid och rum anges paen karta. | na-
tionalparken i Bottenhavet kommer det inte att
vara mgjligt att bedriva fiskodling eller sa kal-
lad vattenkultur. Déremot &r det fritt fram att
réra sig genom national parksomradet till fiskod-
lingsanlaggningar utanfor parken. Néar samar-
betsgruppen lagger upp en skétsel- och nyttjan-
deplan for national parken bor den se pa fiskod-
larnas behov av att rora sig och ta i land inom
parken och deras mgjligheter att utnyttja servi-
ceomradenai parken for sitt behov av underhdll
och baser och for andratillfalliga behov.

Jakt och reglering av djurbestanden
Utifran fridlysningsbestammelsernai 13 § i na-
turvardslagen &r det i princip forbjudet att jaga
djur i en nationalpark. Men med hénsyn till par-
kens syfte och natur finns det undantag fran hu-
vudregeln i lagforslaget. Lagforslagets 5 § tilla-
ter jakt av grasd inom Bottenhavets national-
park. Det &r viktigt att grasél sbestandet kan reg-
leras och bestandens status tryggas trots att det
handlar om en nationalpark, for frt 6kade gra-
sélsbestandet &r ett av de storsta problemen for
yrkesfisket i omradet. Det & angel get att ocksa
till denna del setill att malen for ett livskraftigt
yrkesfiske i 1 § kan nasi praktiken.
Grasélshestandet regleras enligt den allman-
na skotselplanen for salbestandet i Ostersjon
som utgdr fran ett livskraftigt bestand som skots
sa att det kan utnyttjas pa ett allsidigt och hall-
bart sétt. Detta forslag om kontrollerad jakt uti-
fran skotselplanen for sélbestandet inverkar inte
negativt pa national parkens skyddsvérden.
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Den tydligaste principiella handlingsmodel -
leni fraga om séljakt ar att grasal fortfarande far
jagas i Bottenhavets nationalpark pa sa satt att
jaktvardsdistriktet (fran och med den 1 mars
2011 Finlands jaktcentral) beviljar tillstand
inom en kvot som jord- och skogsbruksministe-
riet godkanner och i enlighet med skétsel planen
for salar. Utskottet foreslar langre fram att lag-
forslaget preciseras satill vida att jakt pa grasal
fortsatt ar tillaten enligt jaktlagen och att sal far
jagas i Bottenhavets nationalpark exakt pa sam-
ma sétt som i omraden utanfor parken.

Pavillkoren i 1 mom. far ocksa storskarvsbe-
standen regleras i nationalparken med tillstand
av Forststyrelsen. Den féreslagna bestdmmel sen
behovs for att trygga yrkesfiskets fortbestand
om bestanden av storskarv starks.

Det ar i princip forbjudet att jaga vattenfagel i
nationalparkerna. Men i havsnéra national par-
ker kan jakt varatillaten paandravillkor ani na-
tionalparker pa fastlandet i sodra Finland. Dér-
med & det majligt att tillata jakt pa sjcfagel i
Bottenhavets nationalpark i vissa delar som &r
beldgna inom statens allmanna vattenomraden.
Utifran 5 8 2 mom. tillats hostjakt pa sjofagel
med tillstand av Forststyrelsen pa fyra allménna
kobbar i parken: Harmaaletot i Nystad, Bokreivi
i Raumo, Rayhét i Bjorneborg och Kasalabodan i
Sastmola.

Vad galler reglering av mufflon pa Sappi, vit-
svanshjort och andra frammande, skadliga eller
alltfor talrikaarter och inte minst drev av @g och
andraformer av reglering av bestanden hanvisar
utskottet till vissa reformer i samband med en
andring i naturvardslagen (58/2011) som regle-
ringen av djurbestanden i parken bygger pa och
som mojliggor for Forststyrelsen att reglera be-
standen. Mgjligheten att gallra ut agindivider
enligt den foreslagna 15 § 1 mom. 3 punkten be-
hovs som en utvag om algbestandet i national-
parkernavéaxer snabbt eller om dlgarnai i betyd-
ligt storre utstrackning an forr borjar sokasig till
national parkerna.

Ett av de sarskilda syftena med national par-
ken &r att se till att det vérdefulla bestandet av
havsfaglar pad omradet bevaras. Det & nodvéan-
digt att decimera smavilt som & skadliga for
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skérgardsfaglar, som mink och mardhund, inom
nationalparken. For att skydda de kénsliga be-
standen av havsfagel bor skadligt smavilt i sam-
arbete med j&gare effektivt fangasin i Bottenha-
vets nationalpark efter modell av Skérgardsha-
vets national park.

Sarskilda begransningar i ratten att réra sig

Forsvarsmakten har ett visst behov av omradet
kring Reila i Bottenhavets nationalpark for att
uppratthalla Finlands forsvarsberedskap. | nar-
heten av nationalparken finns Reila skjut- och
ovningsomrade som &r viktigt for forsvarsmak-
ten och som gor att rétten att rérasig inom en del
av nationalparken kan behdva begrénsas i fore-
kommande fall. Genom fridlysningsbestammel-
ser som gdller national parken kan rétten att réra
sigi omradet allmant begréansas utifran 18 §i na-
turvardslagen, men bara om det kréavs for att be-
vara djurlivet eller vaxtlivet i omradet. | detalj-
motiven langre fram foreslar utskottet att rétten
att rérasig i Bottenhavets national park ska kun-
na begransas av forsvars- och sékerhetshansyn.

Forsvarets skjut- och évningsverksamhet kan
fa effekter som delvis inkraktar pa national par-
ken. Det férekommer skjutévningar i Reilaomra-
det under 20—30 veckor per ar. Eldstallningar-
nai omradet ligger i spetsen av udden Kyhkéaran-
nokka och skjutriktningen & mot vast. Det farli-
ga omradet vid skjutningar bildar en sektor som
stracker sig omkring 30 kilometer ut fran eld-
stallningarna och som varierar i omfattning be-
roende pa vilket vapenslag som anvands. Rétten
att rorasig i skjutsektorn maste begransas av si-
kerhetsskal medan skjutningar pagar. Det finns
inga malomraden inom national parken, men det
& inte uteslutet att projektiler kan sla ner inom
parken.

Forsvarsmakten planerar att utféra miljéun-
dersokningar i Reila 2012. Det &r bra att for-
svarsmakten forbinder sig att klarlagga vilka ef-
fekter projektiler, sprangdmnen och sprangning-
ar har for havsmiljon. En undersdkning av miljo-
konsekvenserna och miljoriskerna for havsmil-
jon gjordes 2010 i havsmiljon kring skjut- och
dvningsomradet i Lochted Resultaten gav inte
bevis pa att skjutningarna skulle ha orsakat mil-
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jorisker eller miljoforstorelse eller haft nagra an-
dra betydande miljokonsekvenser heller. Det ar
viktigt att effekterna av Reila skjutomrade for
national parken fortsatt foljs upp och att eventu-
ella skador hindras eller minimeras genom att
verksamheten gors sa oskadlig som mojligt for
national parken.

Mojlighet for karnkraftverket att leda kyl-
vatten

| samband med utfragningen av sakkunniga dok
fragan om hur villkoren for fjarrintag och
fjarravliedning av kylvatten vid kérnkraftverken i
Olkiluoto ska kunna tryggas. Regeringen kon-
staterar i propositionen att nationalparken inte
har nagra sadana ma som skulle forsvara for
karnkraftsanldggningarna. Forslaget om en fjar-
de kraftverksenhet i statsradets principbeslut
som godkéants av riksdagen innebar i allafall att
man maste se narmare pa miljokonsekvenserna
av karnkraftverken inom det nationellt viktiga
energiproduktionsomradet och framfor allt kon-
sekvenserna fér omradena inom nétverket Natu-
ra 2000, eftersom kylvattensvolymerna kommer
att oka.

Trots att nationalparken inréttas kommer 65
och 66 § i naturvardslagen att tillampas pa plan-
laggnings- och tillstandsprocedurer i anknyt-
ning till verksamheten pa grund av deras konse-
kvenser for naturvérdena i omradena i Natura
2000. Utifran 66 § 2 mom. i naturvardslagen kan
statsradet beslutai fraga om Naturaomradena att
nagot projekt ska genomforas av ett skal som &r
tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmént
intresse och det inte finns nagon alternativ 16s-
ning.

| detaljmotiven langre fram foreslar utskottet
att lagen om nationalparken kompletteras med
att atgarder som ar nodvandiga for fjarrintag och
fjérravledning av kylvatten vid kérnkraftverket i
Olkiluoto trots fredningsbestammelser far vid-
tas med tillstand av Forststyrelsen. Det &r vik-
tigt att intaget och avledningen av kylvatten flyt-
tas langre ut pa det Oppna havet, i praktiken ut-
anfor national parkens omedel barainfluensomra-
de, dar bade kyl- och avledningsférhallandena ar

Detaljmotivering

battre an vid kusten med tanke bade pa verkets
drift och havsskyddet.

Garantier for verksamheten i national parker-
na

National parkerna och naturskyddsomradena bil -
dar stommen i ett regionalt skyddsnat som avser
att bevara de naturobjekt som &r mest vardefulla
bade nationellt och internationellt sett. FOr en
hallbar rekreationsanvandning och naturturism
kréavs det forbattringar i skyddsomradenas infra-
struktur. Det &r viktigt for att omradena ska be-
halla sitt skyddsvérde. Nar rekreationsanvand-
ningen och turismen okar behtver naturvardena
samtidigt varnas och da ar det av storsta vikt att
forbéattra servicen i de skyddade omradena, mot-
verka slitage och styra anvandningen.

Den allmanna finansieringen av varden och
underhdllet av naturskyddsomraden och natio-
nalparker har okat pa senare ar, men det ar fram-
for allt enskilda dyrainvesteringar som synsi fi-
nansieringen. Daremot har anslaget for sedvanli-
ga underhéllskostnader inte dkat. Anda har be-
hovet av pengar for underhdll generellt sett kon-
tinuerligt okat i takt med antalet bestkare. Ut-
skottet oroar sig for om underhdllsanslagen ska
rackatill med beaktande av att bestkarna helati-
den blir fler och det kostar att inrétta nya natio-
nal parker. Anslagen bor foljaktligen hojas per-
manent.

Det ar sarskilt dyrt att varda havs- och skar-
gardsnationalparkerna och att underhala kon-
struktioner i dem. Forststyrelsen bedémer i sin
rapport att driftskostnaderna for Bottenhavets
nationalpark & minst 185 000 euro per ar. Kost-
naderna for att anl&gga parken ar ocksa avsevar-
da. Det & nddvandigt att avsétta tillréckligt ge-
nerdsa ekonomiska resurser for att inrétta Bot-
tenhavets nationalpark for att det inte ska in-
krékta pa finansieringen av de 6vriga national-
parkerna.

Detaljmotivering

28 Lageoch granser. Utskottet foreslar att
formuleringarna preciseras. Enligt andra me-
ningen har statens allménna vattenomraden i na-



Detaljmotivering

tionalparken, statens privata vattenomraden och
statségd mark markts ut med férger i kartbilagor-
na. Efter fastighetsforréttningen kommer det
inte langre att finnas nagra allménna vattenom-
raden i nationalparken och darfor foreslas for-
muleringen om omraden som hor till national-
parken bli andrad till omraden som inforlivas
med parken. Utskottet vill dessutom precisera
andrameningen med att omraden mérksut i kart-
bilagan inte bara med en réd streckad linje utan
ocksa med ljusbl att.

3 8. Fridlysningshestammelser. Utskottet fore-
slér en teknisk andring i paragrafen till den del
dér héanvisas till 15 § 5 punkten i naturvardsla-
gen, eftersom punkten har andrats genom en
andring (58/2011) som tréddei kraft den 1 febru-
ari 2011. Fore lagandringen foreskrevs det i 15 §
5 punkten om undantag enligt tillstand for att
uppfora byggnader och konstruktioner som be-
hévs for renskétseln. Den bestdmmelsen & nu
flyttad till 15 § 1 mom. 6 punkten.

4 8. Fiske. Utskottet foreslar att paragrafen pre-
ciseras med en hanvisning till 6 8i lagen om fis-
ke. Utifran 2 § i forslaget till lag om Bottenha-
vets nationalpark bestdr nationalparken av sta-
tens allménna och privata vattenomraden och
statsdgda markomraden. Nar forfattningen om
att inrétta nationalparken har antagits blir det
omrade som hor till nationalparken genom fast-
ighetsforréttning en skyddsomradesenhet for sig
och da far de allménna vattenomraden som in-
forlivas med nationalparkens omrade en annan
fastighetsréttslig karaktar. Det inverkar pa fis-
ket inom parken. Utan sérskilda bestdmmelser
tilldampas efter fastighetsforréttningen 5 8 i la-
gen om fiske pa fiske inom alla vattenomraden,
dvs. det krévs sarskilt tillstand av Forststyrelsen
for fiske. Enligt propositionens motivering har
meningen anda varit att bestdmmelsernai lagen
om fiske (286/1982), inte bestdmmelserna i na-
turvardslagen, skatillampas pa fiske inom natio-
nalparken och pa varden av fiskbestanden. Efter
det att nationalparken inréttats kommer samma
fiskepraxis att géllainom alla statliga vattenom-
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raden i parken som inom allmanna vattenomra-
den (allman fiskerétt).

Meningen &r att omraden som &gs av Raumo
stad ska inforlivas med national parken nér den
blivit inréttad. Det ar inte lampligt att utstracka
den allméanna fiskerétten till sddana omraden
som &gs av sammanslutningar och som med stéd
av 22 §i naturvardslagen skainforlivas med na-
tionalparken pa ett senare stadium, utan i fraga
om dem bor 5 § om privata vattenomraden i la-
gen om fiske gélla ocksa i fortsittningen. Ut-
skottet foreslar en precisering av paragrafen
ocksa pa denna punkt och att den allménna fis-
kerdtten bara ska gélla statsagda omraden i na-
tional parken.

5 8. Jakt och reglering av djurbestanden.  Ut-
skottet vill precisera5 § med att séljakt i Botten-
havets national park far bedrivas med tillstand av
jaktdistrikten, i forlangningen Finlands jaktcen-
tral, inom ramen for en arlig kvot som jord- och
skogsbruksministeriet faststéller enligt den na-
tionella skotselplanen for sdlar. Denna andring
gor att situationen for sdljakt ar oférandrad inom
de allménna vattenomraden som inforlivas med
national parken.

Forststyrelsen har fortfarande mdjlighet att
begransaratten att rérasig och tai land inom na-
tional parken genom en ordningsstadga om det &r
nodvandigt for att bevarafauna och florai omra-
det. | forekommande fall kan sddana omraden
anvisas for sdljakt dér det inte stor till exempel
faglars hackning, men med hénsyn ocksa till yr-
kesfisketsintressen i relation till séljakt.

Vidare foreslar utskottet en teknisk justering i
2 mom., alltsa att namnet "Bokreivi" andras till
den etablerade talsprakliga formen "Bokreivit".

6 8. Begransningar i ratten att réra sig i natur-
skyddsomradet (ny). Utskottet foreslar en ny 6
8. Utanfor Bottenhavets national park, inom Py-
héranta kommun, ligger Reila skjut- och 6v-
ningsomrade, dar bevaringar och reservister far
utbildning i att upprétthdlla forsvarsberedska-
pen. Skjut- och 6vningsomradets influens- och
riskomrade inkraktar delvis pa omradet for Bot-
tenhavets national park; for att undvika oklarhet
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behdver det dérfor i férekommande fall foreskri-
vas i paragrafen att rétten att rérasig i national-
parken temporért kan upphavas eller begrénsas
av forsvars- och sékerhetsskél. Utskottet fore-
slar en bestdmmelse i 2 mom. om att den del dér
rétten att rora sig & begrénsad ska markas ut i
kartbilagorna. Kartbilagorna i propositionen f6-
reslds bli kompletterade med angivelser av de
omraden dar rétten att rérasig kan bli begransad.

Ratten att réra sig i omradet ar redan nu be-
gransad genom 15 § i lagen om forsvarsmakten
(551/2007). For forsvarsmaktens aktiviteter &r
det av sdkerhetsska nodvandigt att kunna be-
gransa rétten att réra sig i Reila skjut- och 6v-
ningsomrade ocksa i fortsdttningen. Begrans-
ningarna bor vagas in i skotsel- och nyttjande-
planen for Bottenhavets national park.

7 8. Mojlighet for karnkraftverket att leda kyl-
vatten (ny). Utskottet foreslar en ny 7 8. Kyl-
vattnet vid de tva karnkraftverksenheter i OlKki-
luoto som for tillfallet & i drift tasin och avledsi
relativt grunt vatten. Den tredje enheten som &r
under byggnad och den planerade fjarde enheten
kommer att 6ka varmebelastningen fran kylvatt-
net. Konsekvenserna av den fjérde kraftverksen-

Utskottets andringsforslag

Fordlag till besut

heten for nétverket Natura 2000 har &nnu inte
bedomts. Det ar fullt méjligt att den sasmmanlag-
da belastningen fran den fjarde enheten och de
befintliga enheterna pa sikt inverkar negativt pa
naturvardena i de omraden som ingdr i Natura
2000. Trots fridlysningsbestdmmelserna i lagen
och med hansyn till bestdmmelserna om nétver-
ket Natura 2000 maste det ocksa i Bottenhavets
nationalpark med tillstand av Forststyrelsen ga
att vidta sddana atgarder som &r nddvandiga for
fjarrintag och fjarravledning av kylvatten.

Lagmotion

Utskottet godkanner lagforslaget enligt betan-
kandet med andringar och i évrigt enligt propo-
sitionen. Det foreslar darfor att lagmotionen for-
kastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslaget och kartbila-
gorna 1 och 2 med andringar samt bila-
ga 3 (Utskottets andringsforslag) och

forkastar lagmotion LM 55/2010 rd.

Lag

om Bottenhavets nationalpark

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§
(Somi RP)

28
Lage och granser

Till Bottenhavets nationalpark hor cirka
91 200 hektar statsagdaomraden i Gustavs, Nys-

10

tad, Pyhdranta, Raumo, Euradminne, Luvia,
Bjorneborg och Sastmola kommuner. | de kartor
som ingdr som bilaga 1—3 till denna lag har de
statliga allménna vattenomraden som inforlivas
med national parken mérkts ut med en rod streck-
ad linje och ljusblatt, statens privatavattenomra-
den med maorkblatt och statsagd mark med rott.



38
Fridlysningsbestammel ser

P& Bottenhavets nationalpark tillampas vad
som i 13—15 § i naturvardslagen foreskrivs om
fridlysning, med undantag av 14 8 1 mom. 6
punkten samt 15 § 1 mom. 6 punkten.

48
Fiske

Trots bestdmmelserna om fridlysning i 13 8 i
naturvardslagen ar fiske tilltet i Bottenhavets
nationalpark pa statens omrade enligt vad som
foreskrivsi 6 8 i lagen om fiske (286/1982).

58§
Jakt och reglering av djurbestanden

Trots bestdmmelserna om fridlysning i 13 §
naturvardslagen ar jakt av grasal till&tet i Botten-
havets nationalpark. | de allmanna vattenomra-
den som inférlivas med nationalparken &r jakt
av grasal tillaten enligt vad som foreskrivs i 7
och 10 § i jaktlagen (615/1993).

Hostjakt pa sjofagel &r tillatet enligt forutsatt-
ningarnai 1 momentet genom tillstand av Forst-
styrelsen pa kobbarna Harmaal etot i Nystad, Bo-
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kreivit i Raumo, Rayhét i Bjorneborg och Kasa-
labodan i Sastmola.
(3 mom. somi RP)

6§ (Ny)
Begransningar i ratten att réra sig

Ratten att réra sigi delar av Bottenhavets na-
tionalpark kan i férekommande fall férbjudas el-
ler begransas ocksa pa andra grunder an enligt
18 §i naturvardslagen enligt vad som foreskrivs
sarskilt om begransning av den for forsvarsmak-
tens behov.

Den del av nationalparken dar ratten att réra
sig kan forbjudas eller begransats utifran 1
mom. har markts ut i kartbilaga 1 och 2 till den-
na lag.

7 8 (Ny)
Mojlighet for karnkraftverket att leda kylvatten

Trots fridlysningsbestammel serna kan atgér-
der som krévs for intag och avledning av kyl-
vatten vid karnkraftverket i Olkiluoto vidtas i
Bottenhavets nationalpark med tillstand av
Forststyrelsen.

88 (6)

Helsingfors den 1 mars 2011

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vanst

med|. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent

Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Makinen /saml
Sanna Perkid /saml
Janne Seurujérvi /cent
Tarja Talqgvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
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Anne-Mari Virolainen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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