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PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås det att det stiftas en kli-
matlag. Syftet med propositionen är att skapa en 
grund för planering och genomförande av en 
långsiktig, konsekvent och kostnadseffektiv kli-
matpolitik på ett öppet och förutsägbart sätt. Den 
föreslagna lagen har karaktären av en målinrik-
tad ramlag som gäller de statliga myndigheterna 
och som inte innehåller några materiellrättsliga 
bestämmelser för olika branscher. 

Genom propositionen lyfts regleringen av be-
slutsfattandet inom ett för Finlands framtid allt 
viktigare politikområde och byggandet av ett 
samhälle med låga koldioxidutsläpp upp till lag-
nivå. Detta främjar förverkligandet av målen för 
utsläppsminskning och klimatpolitikens förut-
sägbarhet, öppenhet och kostnadseffektivitet.

Genom lagen sätts det upp ett långsiktigt mål 
för minskning av växthusgaser som baserar sig 
på internationella avtal, Europeiska unionens 
lagstiftning och Finlands politiska åtaganden. 
Genom lagen säkerställs det att de klimatpolitis-
ka planerna grundar sig på en bred och mångsi-
dig kunskapsbas. Olika parter ges möjlighet att 
framföra sin åsikt om planerna och uppföljning 
av klimatpolitiken blir heltäckande och tillräck-
lig. Vid utarbetandet av planerna ska också eko-
nomiska och sociala liksom för samhällsutveck-
lingen väsentliga faktorer, såsom sysselsättning-
en beaktas.

Lagen ska i huvudsak inte gälla utsläpp som 
omfattas av utsläppshandeln. Det långsiktiga 
målet för minskning av utsläpp och den därtill 
hörande uppföljningen ska dock gälla alla ut-
släpp. Lagen ska inte direkt gälla planering eller 
beslutsfattande som görs med stöd av annan lag-
stiftning, om det inte föreskrivs särskilt om det 
någon annanstans.
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I lagen föreslås det bestämmelser om klimat-
politiska planer på lång och medellång sikt, ge-
nom vilka man strävar efter att minska utsläp-
pen av växthusgaser till den del som lagen om-
fattar och därmed hejda klimatförändringen. I 
den föreslagna lagen föreskrivs dessutom om en 
plan för anpassning till klimatförändringen, ge-
nom vilken man strävar efter att stärka beredska-
pen att hantera de risker som hör samman med 
klimatförändringen och anpassa sig till klimat-
förändringen.

Öppenheten i beredningen av planerna strä-
var man efter att säkerställa genom att erbjuda 
omfattande möjligheter att delta i planeringspro-
cessen.

Riksdagens medverkan i utformningen av kli-
matpolitiken garanteras genom ett lagstadgat re-
dogörelseförfarande och med hjälp av en kli-
matårsberättelse som överlämnas till riksdagen. 

Hur planerna har förverkligats ska riksdagen 
kunna följa genom en årlig rapport som berättar 
om utsläppsutvecklingen, förverkligandet av 
målen för minskning av utsläpp och vilka even-
tuella ytterligare åtgärder som krävs för att må-
len ska nås.

I lagen föreslås också bestämmelser om vilka 
uppgifter ministerierna ska ha.

För att säkerställa den oberoende vetenskapli-
ga kunskap som behövs i klimatpolitiken före-
slås det att det tillsätts ett vetenskapligt sakkun-
nigorgan.

Lagen avses träda i kraft vid ingången av den 
valperiod som följer på antagandet av lagen el-
ler så snart som möjligt efter att den valperioden 
har inletts.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Sammantaget anser utskottet propositionen vara 
behövlig och angelägen. Utskottet tillstyrker 
lagförslaget utan ändringar, men med följande 
kommentarer. 



MiUB 22/2014 rd — RP 82/2014 rd
Allmänt
Den mellanstatliga panelen för klimatföränd-
ringar IPCC publicerade i november 2014 en 
sammanfattande rapport för beslutsfattare om 
sina delrapporter från de fem senaste åren1. I 
rapporten konstateras att människans inverkan 
på klimatförändringen är ställd utom tvivel. Hal-
terna av växthusgaser är nu högre än någonsin 
under de senaste 800 000 åren. 

I rapporten konstateras att efter att den satt i 
gång utgör klimatförändringen ett hot för 
mänskligheten under hundratals år genom att 
den ökar sannolikheten för allvarliga och oåter-
kalleliga verkningar som drabbar människor och 
ekosystem. Klimatförändringen avancerar med 
accelererande fart de följande 50 åren och de ut-
släppsminskningar som nu görs kan påverka 
2060-talets klimat. Fossila bränslen bör avskaf-
fas före utgången av århundradet för att kli-
matuppvärmningen ska hållas inom målet på 
2ºC. Kostnaderna för bekämpningen beräknas 
vara lägre än förr.

Utskottet understryker att begränsning av kli-
matförändringen, skärpta mål för minskning av 
utsläpp och anpassningen till klimatförändring-
en kräver åtgärder som kan ha en betydande in-
verkan på flera samhällssektorer. Den framskri-
dande klimatförändringen kräver betydande 
minskningar i utsläppen. Behovet av en lag om 
övergripande planering, beredning, beslutsfat-
tande och uppföljning av konsekvenser i fråga 
om åtgärderna ökar i och med att det blir mer 
krävande att begränsa klimatförändringen och 
att målen för att minska på utsläppen blir strikta-
re. Åtgärder för att minska på utsläppen måste 
också vidtas snabbt: som ovan konstateras kan 
de utsläppsminskningar som görs nu påverka 
klimatet först i slutet av seklet. Därför anser ut-
skottet att det som utgångspunkt är motiverat 
med en klimatlag med vars hjälp klimatpolitiken 
kan förtydligas och effektiviseras och dess ge-
nomslag utvärderas bättre än nu för att säkerstäl-
la kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken. Kli-
matlagen ger också signaler om hur brådskande 

1 Intergovernmental Panel on Climate Change, Fifth 
Assessment Report (AR5), 2014.
genomförandet av klimatpolitiken är. Det lag-
stadgade planeringssystem som ingår i lagen kan 
stärka styrningen av klimatpolitiken särskilt hos 
den sektor som inte faller inom utsläppshandeln 
då utsläppshandelssektorn styrs av utsläppshan-
delssystemet, som omfattar hela EU.

Klimatlagen som lagstadgat planeringssystem
Förslaget till klimatlag innehåller bestämmelser 
om den rikstäckande planeringen och uppfölj-
ningen av klimatpolitiken. Planerna utgör grun-
den för en detaljerad beredning av klimatpoliti-
ken inom olika förvaltningsområden. För att åt-
gärderna ska kunna genomföras behövs ofta reg-
lering på lagnivå och det egentliga beslutsfattan-
det kvarstår således hos riksdagen. Enligt lagen 
ska en statlig myndighet i sin verksamhet i den 
mån det är möjligt främja förverkligandet av de 
planer som det föreskrivs om i klimatlagen. 

Enligt förslaget utarbetas det en plan på lång 
sikt och en plan på medellång sikt för att begrän-
sa klimatförändringen. I den långsiktiga planen 
ingår det ett mål för minskning av växthusgasut-
släpp som sträcker sig till 2050 och som ger en 
tydlig riktning för det långsiktiga arbetet för be-
gränsning av klimatförändringen. Åtgärderna i 
planen på medellång sikt är konkretare och mer 
detaljerade än de åtgärder som presenteras i den 
långsiktiga planen. En egen plan utarbetas för 
anpassningen till klimatförändringen. 

Utskottet konstaterar att klimatlagen till sin 
karaktär är en målinriktad ramlag som gäller sta-
tens myndigheter och som inte  innehåller några 
materiellrättsliga bestämmelser för olika bran-
scher och att lagen således inte har direkta kon-
sekvenser för verksamhetsutövarna. Lagen gäl-
ler endast administrativ planering och innehåll-
er inte i sig strängare utsläppskrav. Den har såle-
des inga direkta konsekvenser för till exempel 
företag, medborgare eller jordbrukare. Lagen 
gäller i regel inte heller utsläpp som ingår i ut-
släppshandeln och som omfattas av EU:s lag-
stiftning. Men det långsiktiga målet att minska 
utsläppen med minst 80 procent från 1990 års 
nivå gäller alla utsläpp.

Kommunikationsutskottet, jord- och skogs-
bruksutskottet och ekonomiutskottet har i sina 
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utlåtanden förhållit sig kritiskt till behovet av ny 
reglering och misstänkt att det föreslagna lag-
stadgade planeringssystemet kan bli administra-
tivt tungt eller leda till att klimat- och energipo-
litiken skiljs åt. Klimat- och energistrategin som 
behandlas en gång per valperiod har ansetts 
fungera väl och räcka som grund för klimatpoli-
tiken. Utlåtandeutskotten har också ansett det 
viktigt att klimatlagens skyldigheter endast gäl-
ler myndigheterna, inte företagen, och att också 
de ekonomiska konsekvenserna av åtgärderna 
utreds.

Utskottet vill betona att meningen är att rap-
porteringssystemet i klimatlagen i så hög grad 
som möjligt ska utnyttja rapporteringsförfaran-
den som redan används, och lagen ökar således 
inte väsentligt de rapporteringsskyldigheter som 
används nu och som krävs av EU-lagstiftningen 
och internationella överenskommelser. Efter-
som det inte finns någon avsikt att ändra på de 
olika ministeriernas ansvarsområden behövs det 
fortsättningsvis ett tätt samarbete mellan olika 
förvaltningsområden för att säkerställa enhetlig-
heten och samordningen i fråga om målen för 
olika politiksektorer. Men planerna och andra 
förfaranden i klimatlagen är befogade eftersom 
planeringen på grund av de till klimatpolitiken 
hänförliga allt svårare utmaningarna behöver bli 
mer målinriktad och förbättra möjligheterna att 
hantera klimatpolitiken som en helhet. Plane-
ringssystemet behöver utvecklas särskilt på 
grund av behovet av en konsekvent utveckling 
av en klimatpolitik som sträcker sig över reger-
ingsperioderna och på grund av stora strukturel-
la omställningar. Utskottet konstaterar också att 
behovet av stärkt samordning mellan förvalt-
ningsområdena i fråga om klimatpolitiken har 
betonats i ett flertal sammanhang under tidigare 
år. Det strategibaserade förfarandet har således 
gett en god grund, men utveckling behövs också.

Att lämna utsläppshandelssektorn utanför la-
gens tillämpningsområde är naturligt därför att 
de stora industrianläggningarna och vissa ener-
giproduktionsanläggningar samt flygtrafiken in-
går direkt i EU:s system för handel med ut-
släppsrätter. Systemet omfattar hela EU och 
innefattar ingen väsentlig nationell beslutande-
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rätt. Handeln, som regleras genom utsläppshan-
delsdirektivet, omfattar över 40 procent av de to-
tala växthusgasutsläppen inom EU och ca hälf-
ten i Finland. Det finns mer nationell beslutan-
derätt inom den sektor som faller utanför ut-
släppshandeln och vars utsläpp Finland enligt 
EU:s ansvarsfördelningsbeslut ska minska med 
16 procent senast 2020. Att styra den sektor som 
faller utanför utsläppshandeln då målen för att 
minska utsläppen blir striktare har upplevts som 
särskilt krävande, och därför behöver denna 
styrning stärkas. 

Sektorn för markanvändning, förändrad 
markanvändning och skogsbruk (LULUCF-sek-
torn) ingår inte i ansvarsfördelningsbeslutet, 
utan den utgör en separat helhet i klimatpoliti-
ken. Det är motiverat att åtminstone i detta ske-
de lämna den utanför klimatlagens tillämpnings-
område. Utskottet konstaterar att utvecklingen 
av EU:s klimatlagstiftning i fråga om markan-
vändningssektorn kan medföra behov av att änd-
ra lagens tillämpningsområde senare.

Utskottet vill understryka att planerna för kli-
matpolitiken bör samordnas med den övriga en-
ergi- och klimatpolitiska beredningen och att la-
gen i sig inte ändrar på betydelsen av energi- och 
klimatstrategin. I energi- och klimatstrategier av 
nuvarande typ ska det också i fortsättningen på 
ett allmänt plan dras upp riktlinjer för de centra-
la nationella numeriska mål som förenar energi- 
och klimatpolitiken. Som det konstateras i pro-
positionen kräver i synnerhet den innehållsmäs-
siga samordningen av den klimatpolitiska pla-
nen på medellång sikt och en energi- och kli-
matstrategi av nuvarande typ också att bered-
ningstidtabellerna för dem samordnas och att det 
används en gemensam beräkningsgrund för dem. 
Den handlande sektorns och den utomstående 
sektorns utsläpp hanteras också framöver så att 
de vid behov samordnas som en helhet till exem-
pel för bedömning av de nationalekonomiska 
konsekvenserna. 

Utgångspunkten är att då olika förvaltnings-
områdens planer samordnas med framgång så 
ökar inte heller förvaltningens resursbehov 
nämnvärt. Vid tillämpningen av den nya lagen är 
det naturligt att det i början kan uppstå admini-
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strativt extra arbete. Men klimatlagens syfte är 
att stärka hanteringen av klimatpolitiken som 
helhet varvid planeringssystemet förbättras och 
blir mer kostnadseffektivt så att resursbehovet 
inte ökar, eller så att det rentav minskar. Men ut-
skottet vill ändå inskärpa, med hänvisning till ut-
låtandeutskottens allvarliga oro över en eventu-
ell ökning av överlappande arbete och växande 
byråkrati, att när lagen verkställs bör det särskilt 
ses till att den administrativa bördan minimeras 
till exempel genom att utnyttja befintliga meto-
der och göra de lagenliga metoderna för samord-
ning så smidiga och effektiva som möjligt. Ut-
skottet föreslår ett uttalande om detta (Utskot-
tets förslag till uttalande).

Att utnyttja vetenskaplig kunskap
På grund av klimatpolitikens särskilda karaktär 
av politik som gäller många samhällssektorer 
tillsattes 2011 en klimatpanel, vars uppgift är att 
sammanställa oberoende vetenskapliga fakta 
som stöd för det klimatpolitiska beslutsfattandet 
samt att främja dialogen mellan vetenskap och 
politik i klimatfrågor. I 16 § i lagförslaget före-
slås att klimatpanelens status etableras genom 
särskilda bestämmelser om den. Enligt förslaget 
ska statsrådet som stöd för planeringen av kli-
matpolitiken och beslutsfattandet om den tillsät-
ta ett vetenskapligt och oberoende sakkunnigor-
gan, Finlands klimatpanel. Panelen ersätter den 
nuvarande klimatpanel som tillsatts genom be-
slut av miljöministeriet. Olika vetenskapsområ-
den ska vara representerade i panelen och med-
lemmarna utses för viss tid. 

Utskottet understryker att det är av stor bety-
delse att fördjupa dialogen mellan politiskt be-
slutsfattande och vetenskaplig kunskap med tan-
ke på klimatpolitikens omfattning. Finlands kli-
matpanel kan ge mervärde i synnerhet som ett 
tvärvetenskapligt forum, som utvärderar och 
strukturerar den färskaste vetenskapliga kunska-
pen för att den ska kunna utnyttjas i planerings-
systemet. I propositionen ingår bedömningen att 
behovet av information ökar när klimatpolitiken 
blir striktare och att bestämmelser om uppgiften 
därför behöver ingå i lagstiftningen. Utskottet 
ser det som motiverat att det föreskrivs på lagni-
vå om ställningen och funktionsprinciperna för 
ett organ som ska sammanställa och analysera 
tvärvetenskaplig information. I Finland betonar 
klimatpanelens existens det i klimatlagen före-
skrivna planeringssystemets karaktär av infor-
mationsstyrorgan baserat på vetenskaplig kun-
skap. Ändå är det samtidigt väsentligt med avse-
ende på panelens opartiskhet att den endast har 
uppgifter som gäller produktion av faktabasen 
om klimatförändringen samt sammanställning 
och analys av informationen. Panelen fattar inga 
beslut och bedömer inte de klimatpolitiska avgö-
randena. De klimatpolitiska avgörandena utgör 
ett led i övrig samhällspolitik och de påverkas 
också av andra aspekter.

Klimatpolitikens synlighet och vikt
Målet med lagförslaget är att stärka den natio-
nella klimatpolitiken genom att göra den mer 
övergripande, långsiktig och formbunden och 
göra beredningen av den mer transparent. En 
grundlig och insynsvänlig lagberedning är själv-
fallet utgångspunkten i all verksamhet, men ett 
planeringssystem för att stödja statsrådets och 
riksdagens arbete som det föreslagna är befogat 
uttryckligen i fråga om klimatpolitiken på grund 
av de särskilda utmaningar som sammanhänger 
med den. Klimatpolitiken täcker in ett brett 
spektrum av olika politikområden som har olika 
förutsättningar att genomföra minskningsåtgär-
der och som måste gå att samordna för att säker-
ställa att helheten är kostnadseffektiv. Det hand-
lar inte om att den nuvarande klimatpolitiken 
vore misslyckad utan om beredskap för struktu-
rella förändringar föranledda av klimatföränd-
ringen och begränsningen av den. Dessa föränd-
ringar minskar betydligt vårt beroende av fossi-
la bränslen och förbättrar energi- och resursef-
fektiviteten. På grund av behovet av strukturella 
förändringar när klimatpolitiken blir striktare 
måste vi ha ett effektivare styrsystem.

I lagförslagets 6 § ingår som utgångspunkt för 
det klimatpolitiska planeringssystemet ett lång-
siktigt mål för att minska utsläppen med minst 
80 procent senast 2050 jämfört med 1990. Målet 
är inte nytt utan ingår redan i flera dokument 
som godkänts på politisk nivå, såsom den parla-
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mentariska energi- och klimatkommitténs betän-
kande Energi- och klimatfärdplan 2050 som 
godkändes i oktober 2014. Utskottet ser det som 
viktigt att målet skrivs in i lagen eftersom det ger 
en entydig grund för att utarbeta planerna och en 
jämförelsepunkt för att utvärdera resultaten av 
uppföljningen. Det bör också observeras att även 
om lagen inte ställer upp några  etappmål för att 
minska utsläppen, baserar sig planerna på me-
dellång sikt i princip på den utsläppsminskning 
som de långsiktiga utsläppsmålen kräver, och på 
grundval av skyldigheten att göra uppföljningar 
kan beslut vid behov fattas om extra åtgärder för 
att nå målen. Enligt 14 § i förslaget till klimatlag 
ska statsrådet varje kalenderår sända riksdagen 
uppgifter om utsläppsutvecklingen och om hur 
de mål för minskning av utsläpp som ingår i den 
klimatpolitiska planen på medellång sikt för-
verkligats och de ytterligare åtgärder som krävs 
för att de ska uppnås.

Utskottet anser att beredningen och genom-
förandet av klimatpolitiken måste vara uttalat 
öppen och att medborgarna måste tillförsäkras 
medinflytande för att klimatpolitiken ska bli ac-
cepterad i samhället på bred bas. Det är angelä-
get, menar utskottet, att beredningsmaterialet 
jämte bakomliggande kalkyler är tillgängliga för 
allmänheten i så stor omfattning och så tidigt 
som det låter sig göras.

Utskottet konstaterar att i fråga om 2008 års 
klimat- och energistrategi och 2009 års framtids-
redogörelse har riksdagen genom regeringens 
årsberättelse kunnat följa upp vilka åtgärder 
statsrådet har vidtagit med anledning av de 
ståndpunkter som riksdagen har godkänt i sam-
band med redogörelserna. Lagförslagets 11 § 
ålägger statsrådet att lämna en redogörelse till 
riksdagen om den klimatpolitiska planen på lång 
och medellång sikt. Utskottet anser att det lag-
stadgade åläggandet att lämna de klimatpolitis-
ka planerna till riksdagen för bedömning är vik-
tigt för att de betydande riktlinjerna för klimat-
politiken ska få politiskt stöd från riksdagen, 
som utövar den lagstiftande makten. Enligt en 
bedömning från Finlands miljöcentral medför 
klimatårsberättelsen till riksdagen sannolikt 
inga betydande extra kostnader eftersom de 
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elektroniska systemen för uppföljning ger möj-
ligheter att spara uppgifter för allmän uppfölj-
ning av verksamheten och använda dem i form 
av årsberättelsen2. 

Utskottet anser att klimatlagen tillför klimat-
politiken ökad övergripande kontroll och ökar 
dess synlighet och betydelse i samhället. Genom 
att utfärda bestämmelser om ett lagstadgat pla-
neringssystem och stärka riksdagens roll beto-
nas att klimatpolitiken är en viktig samhälls-
verksamhet. Att betona den sammantagna kli-
matpolitiken genom en separat klimatlag ger 
också den internationella klimatpolitiken signa-
ler om att Finland ligger i framkanten och enga-
gerar sig i att begränsa klimatförändringen. 

Klimatlagen kan också förbättra de miljötek-
nologibaserade affärsmöjligheterna för clean-
techsektorn som redan är stark i Finland, om 
bättre förutsägbarhet för klimatpolitiken ger in-
citament till att utveckla nya lösningar för att be-
gränsa klimatförändringen. Danmark har redan 
en klimatlag och i Sverige och Norge pågår ut-
redningar om att stifta en klimatlag. Utskottet 
anser att möjligheten för de nordiska länderna att 
profilera sig som aktörer för en progressiv kli-
matpolitik i det arktiska området också gynnar 
verksamhetsbetingelserna för cleantechsektorn. 

Klimatförändringen är ett globalt hot och att 
begränsa den kräver globala insatser för att få 
ner utsläppen. Vid FN:s klimatförhandlingar i 
Paris i december 2015 är målet en ny global kli-
matkonvention som ska vara bindande för alla 
länder. De tio största belastarna3 producerar 
över 70 procent av jordklotets utsläpp av växt-
husgaser. Utsläppen kan minska endast om de 
förbinder sig till tillräckliga utsläppsminskning-
ar. Utskottet vill framhålla att klimatlagen stär-
ker klimatpolitikens nationella betydelse, men 
den ökar också Finlands synlighet internatio-
nellt som en av dem som arbetar för en fram-
stegsvänlig klimatpolitik. Också de nordiska 
länderna bör profilera sig som genomförare av 

2 Suomen ympäristökeskuksen raportteja 22/2014, Berg 
et al., Ehdotetun ilmastolain arviointi.

3 Kina, USA, Europeiska unionen, Japan, Indien, Brasi-
lien, Mexiko, Iran, Saudiarabien och Sydafrika.
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och föregångare för en enhetlig och ambitiös kli-
matpolitik och arbeta aktivt för att åstadkomma 
en internationell klimatkonvention. För att en 
ambitiös internationell klimatkonvention ska bli 
av måste också alla industriländer förbinda sig 
till en ambitiös klimatpolitik. 

Grundlagsutskottets utlåtande
Grundlagsutskottet anser i sitt utlåtande att en 
lagfäst skyldighet för statsrådet att ge riksdagen 
en redogörelse rimmar illa med meddelande- och 
redogörelseförfarandet i 44 § i grundlagen som 
är avsett att vara ett sätt för statsrådet att på eget 
initiativ och enligt egen bedömning lämna en 
viktig fråga för diskussion och bedömning i riks-
dagen. Grundlagsutskottet anser dock att i sam-
band med förslaget till klimatlag kan det framfö-
ras sådana vägande skäl i anslutning till klimat-
förändringen och dess samhälleliga betydelse 
som talar för redogörelseförfarandet som ett sätt 
att koppla riksdagen med i diskussionen och be-
sluten om riktlinjerna för klimatpolitiken.  Där-
med strider inte regleringen mot grundlagen och 
lagförslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget utan ändringar 
och

godkänner ett uttalande (Utskottets för-
slag till uttalande).

Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att genomföran-
det av klimatlagen inte ökar den admi-
nistrativa bördan för medborgare, 
företag eller jordbrukare utan endast 
styr och samordnar myndighetsverk-
samheten för att målen ska nås. 
Helsingfors den 18 februari 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Martti Korhonen /vänst
medl. Tarja Filatov /sd

Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kärnä /sd
Jari Lindström /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mäkinen /saml
Martti Mölsä /saf
Sari Palm /kd
Raimo Piirainen /sd
Johanna Sumuvuori /gröna
Mirja Vehkaperä /cent
Juha Väätäinen /saf

ers. Maarit Feldt-Ranta /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Marja Ekroos.
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RESERVATION
Motivering
Syftet med propositionen är att stifta en klimat-
lag som ska skapa en konsekvent och långsiktig 
grund för att planera och genomföra klimatpoli-
tiken på ett öppet och förutsägbart sätt. Dessut-
om ska lagen till sin karaktär vara en så kallad 
ramlag vilket innebär att den inte ska innehålla 
någon materiell lagstiftning om olika branscher. 
Genom lagen sätts det också upp ett långsiktigt 
mål för minskningen av växthusgaserna som ba-
serar sig på internationella avtal, Europeiska 
unionens lagstiftning och Finlands politiska 
åtaganden. Förslaget innehåller också en så kal-
lad anpassningsplan. Den ska bidra till stärka be-
redskapen för anpassning till klimatförändring-
ar med anknytande risker. 

Vår utskottsgrupp och sannfinländarnas riks-
dagsgrupp menar att denna sektor inom klimat-
politiken är ytterst viktig för Finland. Samman-
taget anser vi dock att den föreslagna klimatla-
gen ur många synvinklar är problematisk. Där-
för anser vi som utskottsgrupp att det centrala 
målet för vårt lands klimatpolitik bör vara att så 
kallade nationella eller internationella mål för 
att minska utsläppen inte ytterligare försvårar 
exempelvis olika företagssektorers och jord- och 
skogsbrukssektorns verksamhet i vårt land. Det 
är viktigt inte minst för att vi vet att internatio-
nellt och på unionens nivå kommer man i fram-
8

tiden att ställa upp allt strängare gränser för ut-
släpp inom branschen. Vår utskottsgrupp vill 
inte med vett och vilja ställa företagen i vårt land 
inför detta.

För det andra ser vår utskottsgrupp och vår 
riksdagsgrupp en fara för ökad byråkrati. Propo-
sitionen medför nämligen flera nya rapporte-
ringsskyldigheter för olika ministerier. Varken 
som utskottsgrupp eller som riksdagsgrupp kan 
vi stödja fler stela förvaltningssystem eller för-
faranden. Detsamma gäller i samband med utar-
betandet av klimatlagen. Därför är det inte för-
nuftigt att göra de nuvarande organisationerna 
stelare.

Slutligen vill vår utskottsgrupp understryka 
att det också finns andra sätt att styra energi- och 
klimatpolitiken än genom lagstiftning. Det är 
därför onödigt att genom lagförslaget komplice-
ra planeringen av klimatpolitiken ytterligare. 
Vill vi nå verkliga förändringar måste vi på all-
var fokusera på de globala klimatavtalen, där 
också de så kallade stormakterna, till exempel 
USA, Indien och Kina, deltar. 

Förslag
Vi föreslår 

att riksdagen förkastar lagförslaget.
Helsingfors den 18 februari 2015
Martti Mölsä /saf
Jari Lindström /saf
Juha Väätäinen /saf
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