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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de bestaimmelser i mark-
anvandnings- och bygglagen som giller detalj-
handeln &ndras. Syftet dr att fortydliga princi-
perna for styrning av detaljhandeln enligt lagen
och att anpassa styrsystemet till de fordndrade
och forinderliga forhallandena. Andringsforsla-
gen har sin upprinnelse dels i fordndringarna av
verksamheten inom handeln och samhaillsut-
vecklingen i 6vrigt, bland annat befolkningens
stigande medelalder, dels i klimatmélen och be-
tydelsen av styrning av samhéllsstrukturen for
att klimatmélen ska nés.

Det foreslas att bestimmelserna om detalj-
handeln ska sammanfdras under ett separat kapi-

tel i lagen. Sdrskilda bestimmelser foreslds om
kraven pa innehallet i landskapsplaner och gene-
ralplaner nér det géller stora detaljhandelsenhe-
ter. Landskapsplanen ska ange maximidimensio-
neringen av stora detaljhandelsenheter och den
undre griansen for storleken pé stora detaljhan-
delsenheter av regional betydelse. Det foreslas
att definitionen av stora detaljhandelsenheter
dndras sa att den ocksa omfattar affarer for spe-
cialvaror som krdver mycket utrymme.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt,
dock senast den 1 april 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen ar behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar med f6ljande
anmérkningar.

Propositionens utgdangspunkter

De viktigaste syftena med propositionen dr att
fortydliga malen och principerna for styrningen
av etableringen av stora detaljhandelsenheter,
stirka det regionala perspektivet och ett dvergri-
pande grepp om arbetet for att utveckla han-
delns servicenit och hanteringen av fordndring-
ar och att samordna bestimmelserna sa att de
géller alla sektorer inom handeln.

Propositionen bygger pa en rapport av en ar-
betsgrupp som har sett dver styrningen av han-
delsetableringar. Arbetsgruppen anser att da-
gens styrsystem inte uppfyller kraven pa styr-
ningen av handelsetableringar. Nybyggnationen
av detaljhandel har kraftigt fokuserats pa stora
anldggningar de senaste tio dren. Stora enheter
har anlagts i samma takt som tidigare under hela
2000-talet och de har fétt en stdrre marknadsan-
del. Den fordndring som ansetts vara viktigast
med tanke pé styrningen &r att enheterna har bli-

vit betydligt stérre; storleken pa projekten har ti-
odubblats pa ett decennium. Enligt planerna ska
flera mycket stora projekt lokaliseras till utkan-
terna av tétorter, i ligen som &r nistan uteslutan-
de tillgidngliga med bil. Storleken pd anlédggning-
en har avgorande betydelse fér mdngden besoks-
trafik med anknytande indirekta konsekvenser,
sa de allt storre projekten okar 1 princip behovet
av styrning.

Tillgdnglighetsmdlen for nérservicendtet
inom dagligvaruhandeln har natts i de viktigaste
stadsregionerna, visar arbetsgruppens utred-
ningar. Diremot forsdmrades tillgdngligheten
inom nédrhandeln utanfor stadsregionerna ytterli-
gare 2000—2008. Ur strukturell synvinkel &r det
ocksa viésentligt att antalet snabbkop pad 200—
400 m? och afférer pd mer d4n 1 000 m? har dkat,
vilket har kompenserat minskningen i antalet 6v-
riga affdrer. Den hér trenden paverkades i hog
grad av de bestdimmelser om Oppettider som
trddde 1 kraft 2000 och som innebar att dppetti-
derna breddades for affarer pa hogst 400 m2.

Dessutom har koncepten for utrymmeskré-
vande handel fordndrats: affdrerna har ett allt
storre utbud av andra specialvaror. Gransen mel-
lan utrymmeskrdavande handel och 6vrig detalj-
handel har foljaktligen blivit otydligare och spe-



cialvaruhandelns effekter pd omgivningen har
forandrats.

Befolkningens stigande medeldlder och Kkli-
matforandringen ar andra faktorer som péverkar
behovet av att styra handeln. Den &ldrande be-
folkningen gor att nirservicen behdver stirkas.
Andelen hushall utan bil utgér ungefir en femte-
del och ir fortsatt ofordndrad. Den dkande han-
deln pa nétet kan i framtiden leda till stora for-
andringar i strukturerna inom handeln.

Klimatstrategin stiller som mal att koldioxid-
utsldppen fran trafiken ska ha minskat med
15 procent senast 2020 jamfort med 2005. Ut-
skottet papekar att andelen resor som gjorts i
syfte att handla och utritta d&renden utgor 17 pro-
cent av alla resor med personbil (i kilometer),
alltsé néstan en femtedel. Sammantaget stér tra-
fiken for ungefir 19 procent av utslippen av
vixthusgaser i Finland och for ungefir 25 pro-
cent av vixthusgasutsldppen fran energiproduk-
tionen. Personbilarna ger upphov till 59 procent
av vaxthusgasutsldppen fran vigtrafiken. Resor-
na for att handla och utritta drenden gors till 86
procent med personbil (i kilometer). De hér re-
sorna stir for 17 procent av alla vixthusgasut-
slapp fran personbilstrafiken och for 10 procent
av all vigtrafik. Deras andel av alla véxthus-
gasutslipp i Finland &r ungefér 1,4 procent. Pro-
positionen syftar till att minska sddan har trafik
genom att stora detaljhandelsenheter placeras i
samhillsstrukturen. Hur andelen resor som gors
for att handla och utritta drenden utformas 4r na-
turligtvis en mer komplex fraga dir ménga an-
dra faktorer ocksa inverkar. Men utskottet pape-
kar att det behdvs aktiva insatser inom alla tra-
fiksektorer, ocksa ndr det géiller de resor som
gors for att handla och utritta drenden, for att
malen i klimatstrategin ska nas.

Planeringsskyldigheten i fraga om stora enhe-
ter utvidgas till utrymmeskrdvande handel

Regeringen foreslar att 114 § 2 mom. i markan-
vindnings- och bygglagen upphévs, vilket bety-
der att styrningen av utrymmeskrdvande handel
kommer att omfattas av samma bestimmelser
som Ovrig detaljhandel. Behovet av att mer sys-
tematiskt styra handeln med specialvaror som
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kraver mycket utrymme beror pa férindringen i
typen av affirer och de allt storre enheterna. Ef-
fekterna pd samhaéllsstrukturen och miljon har
nadmligen fordndrats betydligt. Fordndringen i
typen av affdrer har lett till tolkningsproblem i
styrningen av handeln med specialvaror som
kraver mycket utrymme, och déarfor har lagstift-
ningen inte tilldimpats samordnat.

Enligt den gillande lagen anger landskapspla-
nerna i regel inte separat laget for regionalt vik-
tiga affirer for specialvaror som kraver mycket
utrymme, utan affirerna ingdr i omradden som ar
anvisade for arbetsplats- och servicefunktioner.
Syftet med dndringsforslaget r att omradena for
regionalt viktiga utrymmeskrdvande affirer ska
anvisas sdrskilt med en egen beteckning, vilket
ar motiverat med tanke pa deras effekter pa tra-
fiken och samhéllsstrukturen och de krav pa ldage
som avviker fran dvrig detaljhandel.

I frédga om affdrer for specialvaror som kréver
mycket utrymme ir det inte meningen att tillam-
pa lagens grundldggande princip om att stora
handelsenheter i forsta hand ska placeras i cen-
trum. Ofta dr det motiverat att vélja ett annat
lage med hénsyn till typen av affir. Det kan vara
skadligt att tvinga in afférer for specialvaror som
kraver mycket utrymme i centrumomraden med
tanke pa trivsel, fungerande trafik och stadsbild i
centrum av stdder och kommuner. Det krdvs
noggrann planering for att placera stora enheter i
centrum och samtidigt vdrna stadsbilden och
skyddsvirdena. Utskottet papekar att landskaps-
planerna fortfarande kan anvisa ldgen for utrym-
meskrdvande handel utanfor omrdden for cen-
trumfunktioner.

Det 4r inte l4tt att forutse vilka problem som
kommer att uppstd i styrningen av utrymmeskra-
vande handel vid framtida planldggning. Dérfor
ar det viktigt med uppfoljning efter att lagen har
trétt i kraft och stod for att 16sa eventuella pro-
blem. En lyckad styrning av handel med special-
varor som krdver mycket utrymme stéller stora
krav pa anvisningar i framtiden.

Enligt 71 a § i lagforslaget géller en fyraarig
overgangstid for bestimmelserna. Det innebéar
att kommunen under dvergdngsperioden fortfa-
rande fir godkdnna generalplaner och detaljpla-
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ner dir en regionalt viktig handelsenhet for spe-
cialvaror som krdver mycket utrymme anvisas
till ett omradde som inte &r anvisat som omrade
for en stor detaljhandelsenhet i landskapspla-
nen. Under &vergangsperioden ska kommunen
ocksé fa bevilja bygglov for en stor handelsen-
het for specialvaror som kraver utrymme, dven
om omrédet inte i detaljplanen dr sirskilt anvi-
sat for en stor detaljhandelsenhet.

Overgéngsperioden ger kommunerna méjlig-
het att revidera sina detaljplaner pd nuvarande
omraden for affdrer for specialvaror som kriaver
utrymme. Utskottet foreslar nedan en teknisk
justering i 6vergangsbestimmelsen.

Sdrskilda krav pd innehdllet i landskaps- och
generalplaner ndr det gdller stora enheter

Bestimmelserna om stora detaljhandelsenheter
ar utspridda i olika kontexter i den gillande la-
gen. Regeringen foreslar att bestimmelserna
samlas under ett eget kapitel och att lagen kom-
pletteras med en ny 71 b § om sérskilda krav pa
innehallet i landskaps- och generalplaner i fraga
om detaljhandeln.

En ny bestimmelse foreslas om sirskilda krav
pé innehdll i generalplaner och landskapsplaner.
71 b § foreskrivs det om de mél som vid plan-
laggningen ska beaktas nir omradden anvisas for
detaljhandel.

Nir ldget for stora enheter anvisas i land-
skaps- och generalplaner ska det ses till att

1) den planerade markanvéndningen inte har
nagra betydande skadliga konsekvenser for de
kommersiella tjansterna i centrumomraden eller
for utvecklingen av dessa tjinster,

2) de tjanster som lokaliseras till omradet, i
mén av mojlighet kan nas med kollektivtrafik
och gang-, cykel- och mopedtrafik, samt att

3) den planerade markanviandningen frim-
jar mojligheterna att utveckla ett sadant service-
nédt ddr avstdnden for utrdttande av drenden dr
skéliga och de skadliga konsekvenserna av trafi-
ken dr sa ringa som majligt.

Bestdmmelsen innehaller ocksé en skyldighet att
i landskapsplanen ange maximidimensionering-
en av stora detaljhandelsenheter och den undre
gransen for storleken péd stora detaljhandelsen-
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heter av regional betydelse. Detta dr motiverat
utanfér omraden for centrumfunktioner, efter-
som det d& finns battre mojligheter att bedoma
konsekvenserna av affarens ldge. Enligt detalj-
motiveringen till 2 mom. giller dimensione-
ringsskyldigheten i tillimpliga delar ocksd om-
rdden som i landskapsplanen dr anvisade for cen-
trumfunktioner, eftersom de gor det mojligt att
placera stora detaljhandelsenheter pa omradet.
Enligt motiveringen ska sittet att ange dimensi-
oneringen bero pa omstidndigheterna. Dimensio-
neringen behdver inte alltid anges pd omraden
for centrumfunktioner i de storsta stiderna.

Om enheten inte &r av regional betydelse ska
den inte midrkas ut i landskapsplanen. Om den
undre gransen for storleken pé en regionalt bety-
delsefull handelsenhet anges i landskapsplanen,
underléttar det for styrningen av handeln och va-
let av planeringsniva. Den regionala betydelsen
bedoms utifran konsekvenserna separat for var-
je fall. Den undre gransen for storleken pa att en
regionalt betydelsefull handelsenhet kan utifran
konsekvenserna anses finnas 1 intervallet
5 000—10 000 kvadratmeter vaningsyta och den
kan variera efter typen av affér.

Utskottet framhéller att innehdllskraven dver
lag har formulerats s att de ska vara sé flexibla
som mojligt, for att planeringen i tillrdcklig grad
ska kunna véga in de regionala sérdragen och de
varierande forhéllandena i olika delar av landet
och for att landskapsplanerna fortsatt ska vara
generellt upplagda. Darfor dr det befogat att be-
stimmelsen inte sdtter ndgra granser i termer av
kvadratmeter vdningsyta, utan frigan ska avgo-
ras 1 varje landskapsplan. Kravet pa att planerna
ska vara generella géller ocksd den foreslagna
dimensioneringsskyldigheten.

Utskottet ser det som viktigt att landskaps-
planlédggningens roll i plansystemet enligt lagen
och som ett langsiktigt, generellt och flexibelt
planeringsverktyg inte fordunklas genom en allt-
for detaljerad beskrivning av typen och dimensi-
oneringen av handeln. Innehéllet, uppldggning-
en och exaktheten i landskapsplanen bor fortfa-
rande kunna bestdmmas utifran landskapets egna
planeringsbehov. Forfarandet for att faststdlla
planen bor bygga pé att landskapsfullmaktige



spelar en viktig roll nir innehallet i planen ska
bedomas.

Den totala dimensioneringen av handeln som
undersokts i servicendtsutredningar gor det moj-
ligt att anvisa alternativa ldgen, men onddigt
strikta bestimmelser redan i landskapsplanldgg-
ningen kan begrinsa konkurrensen, papekar ut-
skottet. I motiveringen till propositionen be-
handlas de ekonomiska konsekvenserna framfor
allt med avseende pa forutséttningarna for kon-
kurrens. Med tanke pé en fungerande konkur-
rens i handeln och de fordndrade koncepten bor
planerna komma med flexibla 16sningar och
lamna rum for alternativ i genomforandet. I
praktiken har de viktigaste omradesreservering-
arna for handel i vissa omraden genomforts ge-
nom Oppet anbudsforfarande.

Centrum som primdrt ldge for stora enheter

Stora detaljhandelsenheter ska enligt 71 ¢ § i
forsta hand forldggas till ett centrumomréade, om
inte ndgot annat lige dr motiverat med hdnsyn
till affarens art. For att en stor detaljhandelsen-
het av regional betydelse ska kunna placeras ut-
anfor ett omrdde som i landskapsplanen ar av-
sett for centrumfunktioner krivs det enligt
2 mom. att det omrade dér en sddan enhet avses
bli placerad sarskilt har anvisats for det &ndama-
let i landskapsplanen.

For nérvarande ségs det inte tydligt ut i lagen
att den viktigaste principen for styrningen av
handelsetablering ar att stora enheter i fOrsta
hand ska placeras i centrum. Ordalydelsen i 58 §
1 den gillande lagen har bidragit till oklarheter
kring att planhierarki bor tillimpas nér detaljpla-
nen utarbetas. Stora detaljhandelsenheter far
nidmligen enligt gillande 58 § inte placeras utan-
for ett omrade som i landskaps- eller generalpla-
nen dr avsett for centrumfunktioner, om inte om-
rddet i detaljplanen sdrskilt har anvisats for det-
ta dndamal. Ibland har detta uppfattats som att
generell planldggning inte behdvs i1 det hér avse-
endet. Enligt utskottet dr det séledes befogat att
fortydliga detta enligt 71 c § i lagforslaget.

Utskottet vill sirskilt uppméirksamma skydds-
virdena for byggnadsarvet nér stora enheter lo-
kaliseras till centrumomriden. Méalen i markan-
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vandnings- och bygglagen giller ocksa den
byggda miljons skonhet och vdrnandet om kul-
turvirden. Detta konkretiseras i kraven pé inne-
héll i planerna. Den byggda miljon ska vérnas
och sirskilda védrden i anslutning till den fér inte
forstoras (54 §).

Den gillande lagen foreskriver redan att cen-
trumomréden dr priméra som lage for stora han-
delsenheter, sa i det avseendet bara fortydligar
propositionen lagens innehall. Att affdrer for
specialvaror som kridver mycket utrymme ska
omfattas av planeringsskyldigheten inverkar
heller inte pa kravet pa att viardefull byggd milj6
ska beaktas. Externa ldgen &r fortfarande mojli-
ga, om de motiveras i planerna och via konse-
kvensundersokningar. Med hdnvisning till sitt
betdnkande om lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet' framhaller utskottet att skyddet kan
gilla en specifik byggnad men ocksé dess ome-
delbara omgivning, dvs. det ar viktigt att bevara
helheten. Dessutom behdver t.ex. tung trafik i
byggnadernas omedelbara nirhet ofta begrinsas
for att kulturhistoriskt vérdefulla byggnadsbe-
stand ska skyddas. Trafiken ska regleras med
hjélp av planerna s att den inte riskerar skydda-
de byggnadsbestand.

Kvadratmetergrinsen for stora enheter

Enligt 71 a § i lagforslaget avses med stor detalj-
handelsenhet en detaljhandelsaffir med Over
2 000 kvadratmeter vaningsyta, i likhet med den
géllande lagen. Som sagt omfattar definitionen
ocksé handel som krdver mycket utrymme.
Ekonomiutskottet foreslar att gransen hojs till
4 000 kvadratmeter véaningsyta, eftersom be-
stimmelserna kommer att gélla alla stora detalj-
handelsenheter inklusive affiarer for specialva-
ror som krdver mycket utrymme och alla han-
delssektorer ska omfattas av styrningen av han-
delsetablering. Stora detaljhandelsenheter kom-
mer att kunna placeras utanfor centrum om det r
motiverat till exempel pd grund av ett behov av

' RP 101/2009 rd med forslag till lag om skyddande av
byggnadsarvet samt till lagar om &ndring av 57 och
166 § i markanvdndnings- och bygglagen och 48 kap.
6 § i strafflagen — MiUB 3/2010 rd.
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stor tomt. En effektiv logistik talar ocksé for att
andra stora enheter lokaliseras externt med avse-
ende pé vissa handelsbranscher och brist pa tra-
fikleder. Rent konkret &r det svart eller omojligt
att placera stora detaljhandelsenheter i fardigt
byggda centrumomraden.

Som alternativ till ett hjt antal kvadratmeter
foreslar ekonomiutskottet att man kunde 6verva-
ga att godkdnna den undre gransen for stora de-
taljhandelsenheter enligt propositionen, alltsd
mer dn 2 000 kvadratmeter vaningsyta, men be-
stimma att den undre grinsen for tydligt defi-
nierbara affirer for specialvaror som kriver
mycket utrymme, t.ex. bil- och mobelaffarer, gar
vid 4 000 kvadratmeter vaningsyta.

Miljoutskottet har ténkt igenom behovet av
att dndra gransen men stannat for att fororda den
foreslagna gransen vid 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta. Om grénsen fOr stora enheter hdjdes
skulle det underldtta for storre handelsenheter att
etablera sig utanfor centrumomridden och det
skulle 1 strid med lagens syften leda till att affa-
rerna minskar i centrum och avstanden till servi-
ce blir langre, sérskilt i friga om dagligvaruhan-
del. Om tjdnsterna blir mer svartillgingliga an-
véander allt fler personbil och d& dkar utslappen
av vixthusgaser.

Utskottet hdnvisar till vad som ovan sagts om
den negativa trenden i frdga om tillgangen till
tjénster, som &r en av de viktigaste grunderna for
propositionen. Mélet for tillgdngen till narservi-
ce inom dagligvaruhandeln uppfylldes i de cen-
trala stadsregionerna men ddremot forsdmrades
tillgdngligheten inom nirhandeln utanfor stads-
regionerna ytterligare 2000—2008. Ur struktu-
rell synvinkel &r det ocksé visentligt att antalet
snabbkdp pa 200—400 m? och affarer pd mer dn
1 000 m? har 6kat, vilket har kompenserat minsk-
ningen i antalet vriga affarer. Det positiva i den
hér utvecklingen bygger enligt utskottet pa styr-
effekterna av att grinsen gér vid 2 000 kvadrat-
meter vaningsyta. Att grinsen for stora detalj-
handelsenheter gar vid 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta har inte hindrat genomférandet av sto-
ra enheter under den tid som lagen har varit i
kraft; tvdrtom har sddana enheter anlagts i sam-
ma takt som forut.

Utskottet pdminner om att stora detaljhan-
delsenheter med lokal betydelse avgors i kom-
munernas planer dven om de dr storre dn 2 000
kvadratmeter véningsyta. I landskapsplanerna
ingar bara enheter med regional betydelse.

Utdver forsdljningsytan inbegriper vanings-
ytan ocksé alla andra lokaler som behdvs i affé-
ren, sdsom lager, personalutrymmen, utrymmen
for avfallshantering och andra jdmforbara loka-
ler. Forsdljningsytan omfattar for sin del den to-
tala yta som kunderna har att anvinda (omraden
for varor, gingar, kassor, provrum, vindfang),
diskar, skyltfonster och utrymmet bakom diskar-
na som dr avsett for expediterna. Utvecklingen
av funktionerna inom handeln har haft betydelse
for hur vaningsytan i affarerna delas upp i for-
sdljningsyta och andra lokaler. Verksamhetsom-
radet har ocksé betydelse for hur behovet av ut-
rymme fordelas. Inte minst dagligvaruhandeln
behover tekniska utrymmen for avfallshantering
och é&tervinning, till exempel for returflaskor.
Utifran uppgifter som utskottet har begirt kan
man inte de senaste tio dren se niagon stor Ok-
ning i utrymmesbehovet utover de lokaler som
ingér i forsdljningsytan, sd det dr fortfarande
motiverat att grinsen gér vid 2 000 kvadratme-
ter vaningsyta i det hér avseendet ocksa.

Utskottet anser att det inte 4r mdjligt att lag-
stifta om en separat kvadratmetergréns for ut-
rymmeskriavande handel. Nir propositionen be-
reddes gjordes det en undersdokning som visade
att vaningsytan varierar mycket inom den utrym-
meskridvande handeln beroende pa verksamhets-
omrade. De stdrsta vaningsytorna finns inom
bil-, jarn- och trddgérdshandeln, dir merparten
overskrider 2 000 kvadratmeter. Ungefar half-
ten av affdrerna inom mobel- och jordbrukshan-
deln &r storre &n 2 000 kvadratmeter. En samlad
granskning av afférerna inom utrymmeskrévan-
de handel gav vid handen att 6ver hilften av dem
hade mindre 4n 2 000 kvadratmeter vaningsyta,
dvs. underskred definitionen av stor detaljhan-
delsenhet. Enligt farska uppgifter har ca 17 pro-
cent av byggnaderna med afférer for specialva-
ror som kridver mycket utrymme minst 2 000
kvadratmeter vdningsyta. Med andra ord ar 83
procent av affirerna mindre &n 2 000 kvadratme-



ter och kommer efter lagdndringen fortfarande
inte att omfattas av lagens rackvidd.

Utskottet anser siledes att det inte 4r motive-
rat att ha en separat grins for storleken pa utrym-
meskrdvande handel. En separat grins skulle
gora att den uppdelning som visat sig vara tvety-
dig i lagen kvarstar och det kunde leda till nya
tolkningsproblem. Dessutom vore det svért att
avgora vad som dr en befogad storleksgrins med
tanke pa den stora variationen i vaningsytan i af-
farerna med olika verksamhetsomraden inom ut-
rymmeskridvande handel.

De overgripande principerna for och regle-
ringen av styrningen av handelsetablering

Utskottet anser att den aktuella regleringen dver
lag dr svaroverskadlig och maéste bli vésentligt
tydligare, eftersom effekterna i hdg grad beror
pé tillimpningspraxis och nidrmare definitioner.
Kraven pé innehdll i landskapsplanen &r de facto
sddana att miljoministeriet har mycket omfattan-
de och i stor utstrdckning fri provningsritt att
faststdlla eller inte faststdlla planen. Utskottet
lyfter fram samarbetet mellan olika ministerier
kring forfarandet for att faststilla planer och fo-
reslar att det 6vervdgs om statsradets allménna
sammantrade kan ta 6ver uppgiften att faststilla
planer.

De mekanismer som avgdér om tjdnsterna
finns kvar &r ocksd i ovrigt mycket mer kom-
plexa. Dessutom maéste faktorer som géller fri
konkurrens vigas in. Verkligheten &r inte sd
onyanserad i friga om kommunikationer heller. I
vissa fall kan det anses vara motiverat och moj-
ligt att prioritera etablering i centrumomréaden. |
andra fall kan situationen vara den motsatta. Det
behdvs en bredare infallsvinkel med tanke pa
den regionala utvecklingen och ocksa i dvrigt i
fradga om det som regeringen uppger i propositio-
nen.

I sitt utlatande anser ekonomiutskottet att ef-
tersom miljoministeriets ritt att faststilla land-
skapsplaner utgdér bunden rittslig provning,
kommer de nya bestimmelserna att styra minis-
teriets beslut mer exakt &n i dag. Ekonomiutskot-
tet foreslar ocksa att miljoministeriet vid prov-
ningen av faststdllandet av planer ska véga in
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projektets regionala och lokala effekter, till ex-
empel foljderna for sysselsdttningen, servicebe-
hoven i frdga om passerande trafik och turister,
pendlingsregioner och pendlingstrafik. Séledes
forutsitter miljoutskottet att

regeringen tar reda pd hur de befintliga
pendlingsregionerna i tillrdcklig ut-
strdckning beaktas i konsekvensbedom-
ningar av planer ndr det gdller ldgena for
stora handelsenheter (Utskottets forslag
till uttalande 1).

Miljoutskottet noterar att 28 § 1 markanvénd-
nings- och bygglagen foreskriver om kraven pa
innehall i landskapsplanen och kopplar samman
de rikstickande malen for markanviandningen
med dem. I landskapsplaneringen &r det viktigt
att se till att de rikstickande malen for omrades-
anviandningen beaktas och maluppfyllelsen
frimjas. En bedomning av om omradesreserve-
ringarna for stora handelsenheter ar lagliga ska
sdrskilt vdga in foljande innehallskrav enligt
28 §: 1) att landskapets region- och samhiélls-
struktur blir dndamalsenlig, 2) att omradesan-
vandningen ar ekologiskt héllbar, 3) att arrange-
mangen for trafik och teknisk service ar hallbara
med tanke pa miljé och ekonomi och 4) att verk-
samhetsbetingelser for niringslivet i landskapet
ordnas.

En beddmning av om innehéllet i landskaps-
planen dr lagligt ska ta hiansyn till innehallskra-
ven ovan men ocksa till planens forhallande till
de riksomfattande mélen fér markanvéndning-
en. Har tillimpas framfor allt foljande mal for
samhéllsstruktur och trafik:

— Stadsregioner utvecklas som harmoniska
block som stdder sig pa befintliga centrum.

— Nya betydande omraden for bostider, ar-
betsplatser och serviceverksamhet bor inte pla-
ceras separat utanfor den befintliga samhélls-
strukturen. - Stora detaljhandelsenheter ska pla-
ceras sé att de stoder samhéllsstrukturen. Dessa
mal kan frangds om man genom undersdkningar
av behoven och konsekvenserna kan pavisa att
ibruktagandet av omréadet ligger i linje med en
hallbar utveckling.
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— Inom landskapsplaneringen och i general-

planerna ska man arbeta for en integrerad sam-
héllsstruktur och ligga fram nddvéindiga atgar-
der for dandamaélet.
Sérskilt i stadsregionerna maste man sat-
sa pa ett transportsystem som minskar bilismen
och okar kollektivtrafiken, gangtrafiken och cy-
keltrafiken.

— I stadsregioner ska det finnas ett system
med centrum som bidrar till tillgadngen till tjans-
ter och ett servicendt. Lokaliseringen av stora
detaljhandelsenheter ska utredas.

Utskottet anser att propositionen pa lagnivd pre-
ciserar de médl som ska beaktas i styrningen av
handelsetableringar, vilket i princip 4r vdlkom-
met. Eftersom det dr friga om ldget for afférer
inom nédringsgrenar med betydande konsekven-
ser och det finns stora meningsskiljaktigheter
om besluten, dr det befogat att precisera regle-
ringen pé lagnivd i stéllet for att frdgan blir be-
roende av dels de ganska generella och allmént
formulerade kraven pa innehall i landskapspla-
ner, dels de rikstickande malen f6r markanvénd-
ningen.

Utskottet papekar att de rikstdckande malen
for markanvindningen inte &r lagstiftning, utan
principer som godkénts genom beslut av statsra-
det, &ven om de har behandlats i riksdagen?. Ut-
skottet hinvisar till sitt utldtande om en dversyn
av de riksomfattande malen for omréddesanvind-
ningen3, dér utskottet framhéver att malen har en
viktig funktion mot bakgrund av principerna for
planesystemet och omradesanvdndningsmalens
styrande och samordnande roll, men att de inte
racker till for att 16sa alla problem med omrédes-
anvindningen pé riksplanet. Detta bor man hélla
i minnet ndr man utvecklar mdlen. Man bor ta
med sddana viktiga mal som omfattas av styrsys-
temen i markanvédndnings- och bygglagen och

2 Statsradets redogodrelse om de riksomfattande mélen
for omradesanvdndningen SRR 2/2000 rd — MiUB
10/2000 rd.

3 MiUU 11/2008 rd — MINU 3/2008 rd (Utredning frin
ministeriet: Oversyn av de riksomfattande malen for
omradesanvéandningen).

som alltsd krdver nationell styrning, men undvi-
ka att stdlla upp for manga och detaljerade mal.

Vidare anser utskottet i utlatandet att i vilken
man de riksomfattande malen for omradesan-
vandning konkretiseras varierar fran fall till fall
beroende pd omstandigheterna och om mélen be-
hover samordnas med andra mél. Den avgdran-
de faktorn 4r kommunens eller landskapsférbun-
dets befogenhet att besluta hur ett rikstackande
mal ska genomforas i de alternativ som ar foren-
liga med maélet. Planeringen av omradesanvand-
ningen ir en Overgripande, intressesamordnan-
de verksamhet ddr man tar reda pa de operativa
behoven och anpassar dem till kraven fran mil-
jon. Det borgar for att olika miljdaspekter blir
tillrdckligt vél beaktade i en tidig planldggnings-
fas, innan beslut fattas om enskilda projekt och
innan forfaranden enligt speciallagar inleds. Att
malen dr allmént utformade stir i samklang med
denna infallsvinkel.

Propositionen framhéver landskapsforbun-
dens roll i styrningen av handeln. Landskaps-
planlédggningen bor framdver béttre kunna svara
mot olika aktuella styrbehov, varav ett dr han-
delsetablering. Planprocesserna bor 16pa bittre
och snabbare. Det innebdr att dels forbunden och
kommunerna, dels forbunden och milj6forvalt-
ningen maste ha ett fungerande och effektivt
samarbete kring landskapsplanen. Vid myndig-
hetsforhandlingar och inofficiella diskussioner
bor ministeriet aktivt ga ut med sin syn pé plan-
beredningen. Om ministeriernas stdndpunkter
skiljer sig frdn varandra i vésentliga avseenden,
ska frdgan om att faststélla landskapsplanen {6-
ras till statsrddet for avgdrande enligt den gil-
lande lagen (31 § 4 mom.). Om man satsar pa
samarbete inom beredningen bidrar det till att
det har forfarandet inte behover tillampas.

Miljoministeriet startar inom kort en utvérde-
ring av hur markanvéindnings- och bygglagen
fungerar. Utskottet anser att det i det hdr sam-
manhanget behdver undersokas om det finns be-
hov att mer exakt lagstifta om styrningen av eta-
blering av andra funktioner med hénsyn till de
riksomfattande omridesanviandningsmalens
rittsliga status. Dessutom bor de praktiska as-
pekterna och utvecklingsbehoven i férfarandet



Utskottets forslag till beslut

for att faststdlla landskapsplaner granskas. Det
behdvs ocksa en undersokning av om forfaran-
det for miljokonsekvensbedomning bor tillim-
pas pa stora handelsenheter, atminstone nér det
géller enheter med mer dn 60 000 kvadratmeter
vaningsyta. Saledes foreslar utskottet att

regeringen i anknytning till utvdrdering-
en av hur markanvindnings- och byggla-
gen fungerar underséker om det finns be-
hov att mer exakt lagstifta om styrningen
av etablering av andra funktioner med
hénsyn till de riksomfattande omrddesan-
vindningsmdlens rdttsliga status och
granskar de praktiska aspekterna och ut-
vecklingsbehoven i forfarandet for att
faststdlla  landskapsplaner (Utskottets
forslag till uttalande 2).

Andra styrmedel

Det finns manga andra styrmedel &n planligg-
ning for att paverka handelsetableringen, enhe-
ternas storlek och de operativa principerna. Lag-
stiftningen om Oppettider inom handeln &r en
mycket viktig faktor som inverkar pd handelns
struktur och det finns skl att utreda dess effek-
ter.

Utskottet hinvisar ocksa till rapporten av ar-
betsgruppen for styrning av handelsetablering.
Dar anser arbetsgruppen att beskattningen av
sammanslutningar och fastigheter plus prissétt-
ning av utslépp vid sidan av bestimmelserna om
Oppettider ar de viktigaste metoderna med avse-
ende pa ett fungerande sambhille, tillgang till
tjénster och kvalitet pa livsmiljon. Med hjilp av
de hidr metoderna kan man gdra centrumen
attraktivare som ldge for affarer. Exempelvis be-
talar foretagen samfundsskatt till den kommun
dér de ar beldgna, vilket har bidragit till en osund
konkurrens mellan kommuner i samma region.
Foljden har blivit att handelsprojekt har fatt
oldmpliga ldgen i stadsregioner.

I likhet med arbetsgruppen anser utskottet att
andra styrmedel behdver undersdkas och fore-
slar att finansministeriet utreder mdjligheterna
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att tillgripa ekonomiska styrmedel till stod for
malen for styrningen av handelsetablering.

For styrningen av handeln och konsekvensbe-
domningarna behovs det bland annat informa-
tion om ldgena for handeln, kopkraften, befolk-
ningen, samhéllsstrukturen och trafiken. For att
styrningen ska fungera maste utvecklingen inom
handeln och de bidragande faktorerna kunna be-
vakas. Planering och uppf6ljning kréver bra ma-
terial med geografisk information och datasys-
tem.

Séledes forutsétter utskottet att

regeringen pd det allmdnna planet ger akt
pd hur lagen pdaverkar servicendtet, till-
gdngen till tjdnster och konkurrensvillko-
ren i handeln, tar fram de datasystem som
behovs och underséker mojligheterna att
tillgripa andra, framfor allt ekonomiska,
styrmedel for att bidra till mdluppfyllel-
sen (Utskottets forslag till uttalande 3).

Motiveringen till ikrafttridandebestimmelsen

Enligt forslaget till ikrafttrddandebestdmmelse
trdder 71 a § i kraft forst fyra ar efter det att la-
gen har tritt i kraft. Men genom propositionen
ska 114 § upphévas, som innehéller definitionen
av stor detaljhandelsenhet. Sa det betyder att det
1 fyra &rs tid inte kommer att finnas nigon defi-
nition av stor enhet. Darfor foreslar utskottet att
ikrafttridandebestimmelsen dndras sa att 71 a §
i Ovrigt tillimpas genast men i frdga om afférer
for specialvaror som kriver mycket utrymme
forst fyra ar efter det att lagen har trétt i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag) och

godkdnner 3 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

Denna lag trider i kraft den 20

Bestimmelsen i 71 a § blir dock tillimplig pd af-
farer for specialvaror som krdver mycket utrym-

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
reda pd hur de befintliga pendlingsregi-
onerna i tillrdcklig utstrdckning beak-
tas i konsekvensbedomningar av planer
ndr det giller ldgena for stora han-
delsenheter.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
anknytning till utvirderingen av hur
markanvdndnings- och bygglagen fung-
erar undersoker om det finns behov att
mer exakt lagstifta om styrningen av
etablering av andra funktioner med
héinsyn till de riksomfattande omrddes-

Helsingfors den 8 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Timo Heinonen /saml

Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var
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utskottsrdd Marja Ekroos.

me forst fyra dr efter det att denna lag har trdtt i

(2 mom. som i RP)

anvdndningsmdlens rdttsliga status och
granskar de praktiska aspekterna och
utvecklingsbehoven i férfarandet for att
faststdlla landskapsplaner.

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
det allmdnna planet ger akt pa hur la-
gen pdverkar servicendtet, tillgangen
till tjdnster och konkurrensvillkoren i
handeln, tar fram de datasystem som
behovs och underséker mojligheterna
att tillgripa andra, framfor allt ekono-
miska, styrmedel for att bidra till mal-

uppfyllelsen.

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent
Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml

ers. Kimmo Tiilikainen /cent.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Syftet med lagforslaget ar att fortydliga princi-
perna for styrningen av detaljhandeln och anpas-
sa styrsystemet efter de fordnderliga forhéllan-
dena med hénsyn till bl.a. utvecklingen i samhil-
let, samhéllsstrukturen och klimatmalen. Malen
ar vilkomna, men samtidigt behdver vi ocksé
béttre beakta de hogst varierande regionala sér-
dragen, de lokala behoven och landskapens egen
kompetens i planliggning och styrning av eta-
bleringen av stora handelsenheter.

Planeringen av omradesanvidndningen &r ett
overgripande arbete som ska samordna olika in-
tressen. Légena for stora handelsenheter kan
ocksa styras bl.a. genom bestimmelser om Op-
pettider och olika ekonomiska styrmedel som
samfunds- och fastighetsbeskattning och pris-
sattning av utsldpp. Nir markanvéndnings- och
bygglagen sdgs dver hade det darfor behovts en
noggrannare undersokning av mojligheterna att
tillgripa ekonomiska styrmedel for att nd méalen
for styrningen av handelsetablering. Styrningen
bor alltid vdga in de lokala forhillandena, t.ex.
befolknings- och samhillsstrukturen, trafiklos-
ningarna och pendlingsregionerna. Om stora
handelsenheter placeras i centrumomridden kan
det dessutom stdra trivseln i stads- och kommun-
centrum, tillgdngen till tjénster, fungerande
transporter och logistik, stadsbilden och skyd-
det av byggnadsarvet.

Helsingfors den 8 mars 2011

Pauliina Viitamies /sd
Merja Kuusisto /sd

Med stor detaljhandelsenhet avser lagforsla-
get i likhet med den géllande lagen en butik med
mer dn 2 000 kvadratmeter vaningsyta. Exem-
pelvis dagligvarubutiker med en forséljningsyta
pd ca 1 300 kvadratmeter kommer att betraktas
som stora enheter. Att grinsen for stora detalj-
handelsenheter gar vid 2 000 kvadratmeter va-
ningsyta gor det svart att bredda sortimentet och
utveckla tjansterna samtidigt som konkurrensen
stors.

Det stir redan i den géllande lagen att stora
handelsenheter i forsta hand ska finnas i cen-
trum. Dérfor bor det hér hastigt framtagna och
underméligt dokumenterade lagforslaget ater-
sdndas for ny beredning i anknytning till totalre-
formen av markanvindnings- och bygglagen
nésta valperiod. Hér bor de regionala och lokala
effekterna av projekten béttre vigas in, likasd
servicebehoven i pendlingsregionerna. Ministe-
rierna bor samverka mer kring forfarandet for att
faststdlla planer. Dessutom mdste det underso-
kas om statsradets allmdnna sammantrédde kan ta
over uppgiften att faststilla planer.

Vi anser att drendet bor granskas och forbere-
das pé nytt med hénsyn till alla synpunkter ovan.

Forslag
Vi foreslar

att lagférslaget forkastas.
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