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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om ett datasystem for den byggda mil-
jon. Syftet med lagen &r att skapa ett gemensamt riksomfattande datasystem for informationen om
den byggda miljon. Avsikten dr att data om byggande och omradesanvéandning publiceras i ett da-
tasystem som upprétthalls av Finlands miljocentral.

I den foreslagna lagen foreskrivs om inréttande av ett datasystem for den byggda miljon, uppritt-
hallande av systemet, ritten att fa uppgifter och att limna ut uppgifter ur systemet och om de per-
sonuppgiftsansvariga for informationsresurserna i datasystemet. Det ska dessutom foreskrivas
om Finlands miljocentrals skyldighet att inrétta en offentlig informationstjanst med tanke pa spri-
dandet av information om den byggda miljon samt skyldigheten att fora statistik.

Genom de foreslagna bestimmelserna skapas sddana verksamhetsbetingelser som behdvs for att
datasystemet for den byggda miljon ska kunna utvecklas och uppritthallas. Genom regleringen
genomfors regeringsprogrammets foresats om ett riksomfattande digitalt register och en riksom-
fattande digital dataplattform for den byggda miljon, vilka ska utgora underlag for beslut och pro-
cesser om markanvindning och byggande.
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Sédana dndringar som foljer av digitaliseringen av planer och tomtindelning fogas till lagen ge-
nom en édndring av markanvéndnings- och bygglagen. Planer och tomtindelning ska i fortsittning-
en utarbetas med hjilp av en datamodell som é&r nationellt interoperabel. Planerna ska besta av
planobjekt och planbestimmelser i stillet for de nuvarande planebeteckningarna och planbestim-
melserna. Planobjekt och planbestdmmelser ska presenteras i nationellt standardformat. Uppgif-
ter om fardiga planer, planer som &r under beredning och de olika faserna i utarbetandet av en plan
samt uppgifter om tomtindelningen ska inforas i datasystemet for den byggda miljon.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslér regeringen att det stiftas en ny lag om ett datasystem for den byggda mil-
jon. Syftet med lagen &r att skapa ett gemensamt riksomfattande datasystem for informationen om
den byggda miljon. Avsikten dr att data om byggande och omradesanvindning ska samlas i ett da-
tasystem som upprétthalls av Finlands miljocentral. Genom lagforslaget genomfors regeringspro-
grammets foresats om ett riksomfattande digitalt register och en riksomfattande digital dataplatt-
form for den byggda miljon, vilka ska utgoéra underlag for beslut och processer om markanvand-
ning och byggande. Lagforslaget innehaller bestimmelser om inrdttande av ett datasystem for den
byggda miljon, upprétthallande av systemet, ritten att fa uppgifter och att ldmna ut uppgifter ur
systemet och om de personuppgiftsansvariga for informationsresurserna. I markanvandnings-
och bygglagen foreslds dndringar som beror pa digitaliseringen av planer och tomtindelningar.
Planer och tomtindelning ska i fortsdttningen utarbetas med hjélp av en datamodell som é&r natio-
nellt interoperabel. Planerna ska besté av planobjekt och planbestdmmelser i stéllet for de nuva-
rande planebeteckningarna och planbestimmelserna. Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen &r behovlig och vilkommen. Utskottet tillstyrker lagforslagen med éndringar.

I de yttranden som utskottet fatt har propositionens syften i sig ansetts vara positiva och vilkom-
na. A andra sidan har faktaunderlaget och sittet att genomfora propositionen kritiserats. Det har
noterats att lagstiftningen har beretts enligt en mycket snabb tidsplan, vilket kan ha inverkat pa
bristerna 1 konsekvensbeddmningen i propositionen. Konsekvenserna av kraven pa byggnadsin-
formationsresursen for parterna inom byggnationen bedoms inte i tillricklig utstrdckning i pro-
positionen. Det har inte heller varit mojligt att bedoma konsekvenserna for parterna i samband
med forslagen géllande bygglagen (RP 139/2022 rd), eftersom detaljerna i innehéllet i den infor-
mation som ska lagras i systemet inte anges ndrmare forrdn beredningen av de anknytande for-
ordningarna gar framét

Grundlagsutskottet féster i sitt utlatande (GrUU 82/2022 rd) uppmérksamhet vid bristerna i pro-
positionsmotiven och de tekniska problemen med bestimmelserna. Utifrdn remissvaren faster ut-
skottet miljoministeriets uppmérksamhet vid lagberedningens kvalitet och iakttagandet av anvis-
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ningarna om lagberedningen. I lagforslaget om datasystemet for den byggda miljon har utskottet
varit tvunget att gora en hel del dndringar som hor till den grundldggande beredningen av lagfor-
slagen. Detta kan inte anses lampligt sérskilt i friga om ett projekt som ingér i regeringsprogram-
met och som har betydande konsekvenser. Dessutom har propositionen kritiserats bade av akto-
rerna inom byggbranschen och av kommunerna. Sammantaget verkar det som om de forslag som
ingdr i propositionen inte har godkénts av de viktigaste berérda grupperna. Det ser ut som om de
viktigaste problemen for de hér grupperna ror de olika stadierna i den fortsatta utvecklingen av
datasystemet och den lagstiftning som géller det. Utskottet forutsitter att de forordningar som pa-
verkar innehallet i och den fortsatta utvecklingen av datasystemet for den byggda miljon bereds i
samarbete med de berdérda grupperna och i synnerhet foretriddare for parterna inom byggnationen
och att det gors en dndamalsenlig konsekvensbedomning av forordningarna, diar ocksa konse-
kvenserna for byggmarknaden, kostnaderna och smidigheten i tillstindsprocesserna presenteras.

Enligt den kritik som aktdrerna inom byggbranschen har framfort i remissyttrandena bor syftet
med propositionen vara att datasystemet endast ska behandla sddan information som myndighe-
terna behdver for sina lagstadgade uppgifter och att dverflddig och detaljerad information inte
heller framdver ska samlas in i de olika systemutvecklingsfaserna for alla eventuella informa-
tionsbehov i samhillet. I den fortsatta utvecklingen av systemet bor mélet siledes inte vara att
samla in all eventuell information som informationsproducenterna ska uppdatera utan att en till-
standsansokan har 1dmnats in. Utskottet anser det vara viktigt att miljoministeriet tar kritiken pé
allvar och att en eventuell vidareutveckling av systemet gors i gott samarbete med aktdérerna inom
branschen och att sirskild uppmérksamhet fasts vid konsekvensbeddmningen. (Utskottets for-
slag till uttalande 1)

Kommunerna svarar for att samhillet fungerar samt for de tjénster som héanfor sig till markan-
véndningen och byggandet. Propositionen har kritiserats av kommunerna ur flera synvinklar. [ de
yttranden som utskottet fatt betonades det att datasystemet for den byggda miljon inte kan ersétta
kommunernas egna register, utan att kommunerna dven i fortséttningen bor nyttja sina egna re-
gister dver planer och bygglov. Dessa ingér i en bredare helhet av kommunala grundldggande re-
gister tillsammans med material som géller markegendom, fastigheter, adresser och befolkning
samt ett flertal andra material med geografisk information som kommunen tar fram. Behovet av
information som behdvs for kommunens myndighetsuppgifter dr mycket mer omfattande &n de
informationsresurser som ingar i datasystemet for den byggda miljon. Kommunerna maste sale-
des dven i fortsdttningen ha egna informationsresurser for sina lagstadgade uppgifter.

Enligt Kommunforbundets uppskattning behdvs det dessutom 6 miljoner euro per ér for intero-
perabiliteten mellan de uppgifter som beskrivs i forslaget till bygglag, forslaget till lag om omra-
desanvindning och den aktuella propositionen, vilket innebar 60 miljoner euro pa tio ar for att in-
teroperabiliteten ska kunna genomforas pa riksniva. Dessutom medfor de nya datamodellerna och
forandringarna i datastrukturerna dndringar i kommunernas e-tjanster, produktionssystem, regis-
ter, integration och grénssnitt. Den programutveckling som krivs och de nya grinssnitten medfor
ocksé kontinuerliga merkostnader. Kommunernas avgifter for underhéll av programvara stiger
enligt uppskattning med 30 procent. Dessutom forutsitter propositionen mycket betydande til-
laggsresurser i kommunerna for personal och utbildning. Kommunférbundet bedomer att regle-
ringen pa forordningsnivd kommer att medfora ytterligare kostnader. A andra sidan underlittar
datasystemet for den byggda miljon rapporteringen av byggnadsuppgifter for statliga myndighe-
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ters behov, och forhoppningen ér att det ocksa ska forbéttra uppgifternas kvalitet. Utskottet ser
allvarligt pa farhdgorna ovan och har strévat efter att utreda om finansieringen ér tillrédcklig i for-
hallande till de behov som Kommunférbundet lyft fram.

Enligt utredning till utskottet har det i planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 reser-
verats 15 miljoner euro for de kostnader som de nya digitaliseringsskyldigheterna medfor for
kommunerna och landskapsforbunden enligt lagen om ett datasystem for den byggda miljon,
bygglagen och lagen om omradesanvindning. Kommunerna kan inom ramen for denna finansie-
ring ansoka om understdd for utgifter som foranleds av datasystemet for den byggda miljon. Mil-
jOministeriet har konstaterat att finansieringen i fraga ér tillrdcklig utgaende fran de utredningar
som gjorts. Dessutom har det framforts att lagforslaget inte innebar nagra dndringar i kommuner-
nas beslutsprocesser inom omradesanvéndningen. Kommunerna kan éven i fortséttningen stddja
sig pa de informationshanteringslosningar som redan finns for beslutsprocesserna. Utskottet an-
ser att man bor ta kommunernas oro och praktiska svarigheter vid inférandet av systemet pa all-
var. Om det vid den fortsatta beredningen av systemet framgar att kommunerna inte kan ta i bruk
systemet i fraga om de skyldigheter som foreslas i bygglagen fore utgédngen av 2027 eller i fraga
om planuppgifter fore utgdngen av 2028, ska statsrddet vidta behovliga atgérder for att stodja ett
kontrollerat inforande av systemet inklusive en forldngning av 6vergangsperioden.

Offentlighet for och utlimnande av information

Avsikten &r att i datasystemet for den byggda miljon behandla de planuppgifter som ridknas upp i
5 § i lagforslaget samt de uppgifter om ansdkningar om bygglov, tillstdndsbeslut, myndighets-
syn, slutsyn och partiell slutsyn som avses i 131, 142, 150, 153 och 153 a § i markanvindnings-
och bygglagen. Efter det att den nya bygglagen har tritt i kraft ska uppgifter om bygglovet lam-
nas till datasystemet: beslutet om bygglov, inklusive bilagor, beslutet om tillstdnd for miljoatgar-
der, beslutet om rivningslov, beslutet om undantagslov, projektinformationsmodellen for bygg-
naden och as built-modellen f6r byggnaden. Ovan ndmnda uppgifter 4r i princip offentliga enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, nedan offentlighetslagen. Enligt offentlig-
hetslagen har var och en ritt att f4 uppgifter ur offentliga myndighetshandlingar. Myndighets-
handlingar ar offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt. Myndighetsbeslut som fattats av
kommunerna, sdsom planer, &r alltid i princip offentliga handlingar. Handlingarnas offentlighet
kan begrinsas genom lag och i 24 § i offentlighetslagen anges de handlingar som i princip &r se-
kretessbelagda. Uppgifter kan ldmnas ut ur en myndighetshandling muntligen eller sa att hand-
lingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller sé att en
kopia eller en utskrift av den ldmnas ut. Utldmnandet av uppgifter om bygglov, sésom ritningar
till byggnader, via kommunens informationstjinst begrénsas inte genom lag, om inte uppgifterna
ar sekretessbelagda. Redan nu delar kommunerna ut planlédggnings- och byggnadsinformation via
sina olika informationstjénster. Var och en kan av kommunen begéra att fi se ritningarna till
byggnader. Det hér ér séledes ocksé utgangspunkter i propositionen. Utskottet anser att de ut-
gangspunkter som anges i offentlighetslagen ar viktiga, men befarar samtidigt i synnerhet att upp-
gifterna kan komma att utnyttjas for brottsliga &ndamal eller i1 6vrigt for tvivelaktiga &ndamal.

Av det som anforts ovan foljer att en enskild medborgare inte kan forbjuda att en offentlig plan-
ritning ldmnas ut till eller frén datasystemet for den byggda miljon nér det &r frdga om en begéiran
om uppgifter enligt offentlighetslagen eller nér mottagaren enligt lag har ritt att behandla uppgif-
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terna. [ 12 § i lagforslaget foreslds dessutom en explicit bestimmelse om att en registrerad inte
kan begrénsa behandlingen av uppgifter pa det sétt som avses i artikel 18.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/
46/EG (allmén dataskyddsforordning). De sekretessgrunder som ar centrala med tanke pa data-
systemet for den byggda miljon ingér i 24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen, enligt vilken
handlingar som géller skyddsarrangemang for personer, byggnader, inréttningar, konstruktioner
samt data- och kommunikationssystem och genomforandet av arrangemangen &r sekretessbelag-
da, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling inte dventyrar ge-
nomforandet av syftet med skyddsarrangemangen. Enligt 1 mom. 9 och 10 punkten i den para-
grafen dr handlingar som paverkar exempelvis statens sdkerhet eller forsvaret i princip sekretess-
belagda. Undantag fran sekretessen kan goras, om det &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter
inte dventyrar statens sékerhet eller skadar eller dventyrar forsvarets intressen.

Vid behandlingen i utskottet har frigan om skyddet av andra sdkerhetsmyndigheters, sésom po-
lismyndigheters och Griansbevakningsvisendets uppgifter aktualiserats. Enligt utredning till ut-
skottet ldgger de ovan nimnda myndigheterna fram de sekretessgrunder enligt 24 § i offentlig-
hetslagen som de anser vara nddvindiga i samband med en bygglovsprocess. Beslut om sekretess
for handlingar fattas av kommunen. Byggnadstillsynsmyndigheterna godkanner i huvudsak de
begriansningar som myndigheterna foreslar utan dndringar. Nér ett beslut om sekretess for en upp-
gift eller en handling eller en del av den har fattats, formedlas uppgifter om detta i fortsattningen
till datasystemet for den byggda miljon. Sekretessbelagda uppgifter i systemet ldmnas ut endast
till sddana myndigheter som har lagstadgad rétt till uppgifterna. Skyddet av uppgifterna och revi-
sionen av datasystemet behandlas ndrmare nedan. Enligt utredning till utskottet behdver sekre-
tessbelagda uppgifter behandlas i datasystemet for den byggda miljon, eftersom uppgifterna med
hjélp av det kan formedlas till de myndigheter som behdver dem, sasom Nddcentralsverket och
rdddningsvisendet. De ska ha sé heltickande information som mdjligt, s de behdver ocksé in-
formation om omraden och byggnader som polisen och Grinsbevakningsvésendet besitter. I 10 §
i lagforslaget foreslas bestimmelser om bland annat Forsvarsmaktens, rdddningsvésendets och
Nodcentralens ritt att trots sekretessbestimmelserna fa nodvéndiga uppgifter. Om polisens,
Grénsbevakningsvésendets och andra aktorers uppgifter ldmnas utanfor datasystemet for den
byggda miljon, blir man tvungen att ordna till exempel utlimnandet av uppgifter mellan radd-
ningsvisendet och kommunerna genom ett separat forfarande. Detta forutsitter i sin tur mer re-
surser dn centraliserat utlimnande av uppgifter via datasystemet for den byggda miljon. Utskottet
anser att den utredning som utskottet fatt till denna del é&r tillfredsstédllande.

Som det konstateras ovan fattas beslutet om utlimnande av uppgifter enligt offentlighetslagen av
den myndighet som innehar handlingen. I situationer dér flera myndigheter har samma offentliga
handling kan uppgiften begéras fran vardera myndigheten som da fattar beslut om utlimnande av
uppgiften. Bestimmelser om 6ppnande av det tekniska granssnittet finns i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen. Oppnandet av ett tekniskt gréinssnitt forutsitter lag-
stadgad rétt att fa information och rétt att behandla uppgifter. I lagforslaget om datasystemet for
den byggda miljon foreslés inga sddana réttigheter att fa uppgifter for andra &n myndigheter. Tek-
niska grénssnitt kan behdva dppnas av Finlands miljocentral nir det &r frdga om vérdefullt infor-
mationsmaterial. D4 iakttas bestimmelserna i informationshanteringslagen samt kommissionens
genomforandeforordning om forteckningen dver véirdefulla dataméngder samt om arrangemang-
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en for publicering och vidareutnyttjande av virdefulla dataméngder. Fordelningen av procedur-
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter och forutsittningarna for utlimnande av uppgifter
mellan olika lagar utifran sittet att limna ut uppgifter kan inte anses vara en klar 16sning ur de in-
formationsbehdvandes synvinkel. Liksom grundlagsutskottet anser utskottet att det 4&r nodvén-
digt att foreskriva tydligt om den myndighet som ansvarar for utlimnande av uppgifter pa lagni-
vé. Det ér fraga om Finlands miljocentral, som har behdrighet att 1dmna ut uppgifter via informa-
tionstjansten och ansvar for att utlimnandet av uppgifter sker lagenligt. Utskottet aterkommer
langre fram till dessa forslag.

Enligt utredning till utskottet forbattrar datasystemet for den byggda miljon skyddet for person-
uppgifter och sekretessbelagda uppgifter samt datasdkerheten jamfort med nulédget genom att kra-
va stark autentisering vid inloggningen och genom att behandla uppgifterna utifran en enhetlig
klassificering. Dessutom kan det vid behov bli léttare att i det centraliserade systemet vidta atgér-
der for att begrinsa information eller anvidndare nér sékerhetsldget fordndras. Utlimnandet av of-
fentliga uppgifter ur datasystemet for den byggda miljon till den som framstéllt begdran om upp-
gifter ska ordnas sé att Finlands miljocentral efter att ha tagit emot begéran om uppgifter av en an-
véndare som har registrerat sig med stark autentisering kontrollerar grunden for sekretessen i fra-
ga om den information som begéran géller, situationen med sparrmarkering, rétten till den begér-
da informationen hos den som framstillt begiran samt den dataspecifika klassificeringen. Upp-
gifterna 1 systemet klassificeras i offentliga uppgifter, vérdefullt informationsmaterial,
personuppgifter, sekretessbelagda uppgifter och sikerhetsklassificerade uppgifter. De uppgifter
som ldmnas ut pa basis av klassificeringen kan skyddas pé behovligt sitt. Till exempel i samband
med behandling av uppgifter som omfattas av sparrmarkering finns ett kontrollférfarande genom
vilket man forhindrar att uppgifterna lamnas ut till ndgon annan 4n en myndighet vars rétt att be-
handla uppgifterna baserar sig pé skotsel av en i lag eller med stod av lag foreskriven uppgift eller
en uppgift, en atgérd eller ett uppdrag som géller réttigheter eller skyldigheter hos en person som
ar foremal for forbudet. Innan uppgifterna lamnas ut godkénner den som begért uppgifterna ett
avtal om rétt att anvénda uppgifterna, dér villkoren for anvéndningen av uppgifterna anges. En
overtriddelse av avtalet kan leda till skadestdndsansvar pa grundval av avtalet.

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att under alla omstdndigheter garantera skyddet av se-
kretessbelagt material eller material som omfattas av sparrmarkering och kompetensen hos de
personer som behandlar materialet samt deras rétt att behandla materialet. Med anledning av
grundlagsutskottets utldtande anser utskottet att det r &ndamalsenligt att komplettera bestimmel-
sernai?2 § i lagforslaget i fraga om att kénsliga personuppgifter inte alls ska behandlas i datasys-
temet. Utskottet aterkommer langre fram till dessa forslag. Utifran inkommen utredning anser ut-
skottet att tillimpningen av offentlighetslagens bestimmelser om sekretess for handlingar ér tdm-
ligen heltidckande och att de ovan beskrivna metoderna for skydd av uppgifter dr godtagbara.
Samtidigt betonar utskottet i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 9/2022 rd) och grundlagsutskot-
tet vikten av att skydda uppgifterna om funktioner som ar kritiska med tanke pa sikerheten. Detta
bor sékerstéllas sdrskilt med tanke pa kumuleringen av information i olika datasystem och i syn-
nerhet nér den offentliga informationstjénsten enligt 11 § i lagforslaget genomfors. Utskottet an-
ser att statsrddet inom ramen for dtgérderna for att skydda information om infrastruktur som &r
kritisk med tanke pa sdkerheten noggrant bor granska tillgdngen till information om byggnadsob-
jekt, kumuleringen av information och eventuella sekretessbehov (Utskottets forslag till uttalan-
de 2). Samtidigt maste man vara medveten om att detta krédver en dvergripande granskning av fle-
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ra olika myndighetskéllor och andra kéllor, och datasystemet for den byggda miljon erbjuder inte
i sig ndgon 16sning for att skydda byggnadsinformationen. Ocksa i samband med en totalrevide-
ring av offentlighetslagen eller en Gversyn av bestimmelserna om skydd av personuppgifter bor
man kritiskt bedoma byggnadsinformationens offentlighet med tanke pa att uppgifterna kan an-
véandas for brottsliga eller pa annat sitt tvivelaktiga &ndamal. (Utskottets forslag till uttalande 3)

Skydd av information om infrastruktur som dr kritisk for sikerheten

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utldtande att propositionen i den foreslagna formen inte sédker-
stiller att den nationella sdkerheten beaktas i tillricklig utstrickning. Detsamma géller manga
lagstiftningsprojekt som syftar till att frimja digitaliseringen i samhéllet. Dessutom har sékerhets-
laget fordndrats, vilket inte kunde beaktas nér riktlinjerna i regeringsprogrammet drogs upp. Kri-
get i Ukraina och dess foljdverkningar samt den ldngvariga forandringen i den sékerhetspolitiska
miljon leder enligt forsvarsutskottet till ett behov av att omvirdera alla lagprojekt som direkt eller
indirekt hanfor sig till den nationella sékerheten. Forsvarsutskottet anser att det &r nodvandigt att
lagprojekt som kan bedomas ha konsekvenser for den nationella sdkerheten regelbundet granskas
ockséd 1 Sékerhetskommittén eller i ndgon annan forvaltningsdvergripande styr- eller samord-
ningsgrupp som ldmpar sig for dndamélet. Sdkerhetskommittén &r ett permanent och brett for-
ankrat samarbetsorgan for foregripande beredskap i anslutning till den dvergripande sékerheten.
Det ér dérfor naturligt att den anvénds for en sddan beddmning. Utskottet instimmer i forsvars-
utskottets ligesbeddmning och forslag.

Innan informationssystemet for den byggda miljon tas i bruk bor dimensionerna for den digitala
fastighetsinformationens sikerhet ytterligare preciseras genom identifiering och definition av in-
frastruktur som ér kritisk med tanke pa samhdllets vitala funktioner, anser forsvarsutskottet. Det-
ta arbete maste beakta ocksa kraven i CER-direktivet EU 2022/2557 (Critical Entities Resilien-
ce), liksom ocksé arbetet med att definiera kritisk infrastruktur i samband med genomférandet av
direktivet. Direktivet tradde i kraft i januari 2023. Forsvarsutskottet konstaterar att det 4r motive-
rat att gora en riskbeddmning av den nationella sékerheten i fraga om geografisk information inn-
an den lag som foreslas i propositionen trader i kraft. I detta ssmmanhang bor man ocksa beakta
beroringspunkterna med CER-direktivet. Riskbeddmningen bor omfatta hela leveranskedjan:
statsforvaltningen, kommunsektorn och foretagen.

Enligt utredning till utskottet &r avsikten att precisera sikerhetsdimensionerna for den byggda
miljon och geografisk information i samarbete mellan olika férvaltningsomraden och som en del
av det nationella arbetet med att definiera kritisk infrastruktur. CER-direktivet kommer att skapa
forutséttningar for identifiering av nationellt kritisk infrastruktur. Vid planeringen av datasyste-
met har uppgifterna i systemet klassificerats utifran olika hotmodeller. Som eventuella hante-
ringsatgirder har man identifierat dtgérder for att generalisera och glesa ut data som offentliggors
i form av 6ppna data. Enligt utredning kommer det inte att uppsta ndgon betydande ny kumule-
ringseffekt genom publiceringen av 6ppna data nér det géller information om den byggda miljon,
forutsatt att de planerade hanteringsatgdrderna genomfors. Det riksomfattande systemet gor det
mdjligt att forbereda sig i situationer som fordndras snabbt, jamfort med det splittrade nuléget.
Utskottet anser det vara nédvéandigt att miljoministeriet genomfor den ovan ndmnda riskbedom-
ningen i frdga om datasystemet for den byggda miljon och ocksa deltar i arbetet med att definiera
kritisk infrastruktur. Dessutom é&r det viktigt att genomforandet av CER-direktivet beaktas fullt ut
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i den fortsatta utvecklingen av savél systemet som lagstiftningen, och eventuella regleringsbehov
som géller sekretess for uppgifter om den byggda miljon i anslutning till detta beaktas i lagstift-
ningsprojekt som bereder det nationella genomforandet av direktivet.

I sitt utlatande noterar forsvarsutskottet att Forsvarsmakten tillimpar principen att nér en offent-
lig eller icke-sékerhetsklassificerad helhet hanteras samlat, bildar den en helhet i minst sékerhets-
klass IV. I yttranden till utskottet noteras det att endast information som 1 sin helhet ar offentlig
bor sammanstéllas i datasystemet. Men om systemet trots det, med beaktande av kumuleringsef-
fekten, ska innehalla sekretessbelagd eller sékerhetsklassificerad information som ror Forsvars-
makten, det vill sdga ocksé annan &n offentlig information, bor datasystemet for den byggda mil-
jon som helhet officiellt ha reviderats &tminstone till nivan for sdkerhetsklass IV. Denna uppgift
utfors av Huvudstaben i egenskap av utsedd sdkerhetsmyndighet (DSA) och Transport- och kom-
munikationsverket Traficom i egenskap av utsedd sékerhetsmyndighet for datakommunikation
(NCSA). Motsvarande krav bor utstriackas till geografisk information ocksé i friga om andra sé-
kerhetsmyndigheter och samhallets kritiska infrastruktur. Dessutom ska det som ségs ovan beak-
tas ocksé 1 kompetenskraven, atkomstréttigheterna och hanteringen av dessa i frdga om de perso-
ner som anvinder systemet samt vid insamlingen och hanteringen av logguppgifter. Vidare ska
lokalerna hos de foretag samt statliga och kommunala inréttningar dér systemet avses bli anvént
inspekteras. Alla personer som har atkomst till uppgifter pa nivan for sakerhetsklass IV bor ge-
nomga sékerhetsutredning. Avsikten dr enligt utredning till utskottet inte att forfara pa detta sétt
och forutséttningarna for behandling av Forsvarsmaktens sekretessbelagda uppgifter och siker-
hetsklassificerade uppgifter uppfylls inte.

Avsikten ér dock att datasystemet for den byggda miljon ska genomga en sdédan bedémning av in-
formationssikerheten som avses i lagen om bedémning av informationssékerheten i myndighe-
ternas informationssystem och datakommunikation. Detta nar dock inte upp till den skyddsniva
som Forsvarsmakten forutsétter. Enligt utredning till utskottet &r avsikten att hantera kumule-
ringseffekter dataspecifikt fran fall till fall samt att tviradministrativt, i samarbete med andra
myndigheter, garantera skyddet av informationen. I friga om planuppgifterna mdjliggér genom
forordning styrd planlédggning i datamodellformat att kritisk infrastruktur utesluts. Nér definitio-
nen av kritisk infrastruktur &ndras kan atkomsten till information i systemet begrénsas snabbt.
Detta har inte ansetts vara tillrdckligt, eftersom det i de yttranden som utskottet fitt har foreslagits
andringar i lagforslagets tillimpningsomrade for att mer effektivt och beroende pa Forsvarsmak-
tens provning utesluta de omraden och byggnader som anvinds av Forsvarsmakten fran tillamp-
ningsomradet. Enligt utredning till utskottet omfattar ett sddant undantag ocksé privata foretag
som &r Forsvarsmaktens strategiska partner och de omraden och byggnader som foretagen besit-
ter. Utskottet anser att dessa dndringsforslag behdvs och aterkommer till dem nedan.

I de yttranden som utskottet fatt har man dessutom fést uppmérksamhet vid den utvecklingstrend
som digitaliseringen medfor. Kommersiella aktorer ansvarar allt oftare for datasystemen och de-
ras tekniska granssnitt. Foretagen har dessutom en central och viaxande roll ocksa nér det géller att
producera information om den byggda miljon. Det leder till att ocksa myndigheterna blir mer be-
roende av aktorer inom den privata sektorn och deras leveranskedjor. Detta gor samhllets vitala
funktioner &nnu mer sarbara som foremal for cyberhot och cyberattacker. Forandringarna i han-
teringen av geografisk information stéller nya samhélleliga forsorjningsberedskapskrav pa fore-
tagens sdkerhet, kontinuitetshantering och beredskap for storningssituationer vars dvervakning,
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underhall, utbildning och dvningar i samarbete i olika situationer bor granskas noggrannare én for
nérvarande. Kommersiella aktorer dr ocksa forenade med en risk for dgarbyte. En ny dgares vér-
deringar och sdkerhetskultur eller affarsmodell kan avvika fran det ursprungliga syftet och &ven-
tyra samhillets vitala funktioner. Nér riskerna realiseras ar det svéart att upptdcka och spara da-
taldckaget och att bedoma dess omfattning. De anknytande ansvarsfrdgorna ér svéra. Utskottet
anser att det dr frdga om en viktig observation med tanke pé digitaliseringen av hela samhéllet.
Utskottet faster miljoministeriets och de gemensamt personuppgiftsansvarigas uppmérksamhet
vid behovet av att se till att information som é&r kritisk med tanke pa samhillets vitala funktioner
skyddas i alla skeden av behandlingen av uppgifterna oberoende av aktorernas roll.

En annan viktig aspekt hanfor sig till skyddet av uppgifter om samhillets vitala funktioner, nir
det dr frdga om till exempel uppgifter om ett privat foretag som ar viktigt med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen. Enligt utredning till utskottet kan privata foretag for nérvarande i samband
med ansdkan om bygglov eller nér de ldmnar in en enskild handling 14gga fram ett behov av och
en grund for sekretessen. Aven i detta fall avgdér kommunen sekretessen. I friga om sekretessbe-
lagda drenden eller handlingar behandlas uppgifterna i datasystemet for den byggda miljon pa det
sdtt som beskrivs ovan. Nar det giller uppgifter om andra foretag krévs det en definition av na-
tionell kritisk infrastruktur for att uppgifterna ska kunna bli foremal for skyddsatgérder. De sek-
torer som bildar den kritiska infrastrukturen inbegriper i stor omfattning objekt i den bebyggda
miljon. I det pagéende lagstiftningsprojektet som forbereder genomforandet av CER-direktivet
kan man ocksa stanna for att infora bestimmelser om sekretess for uppgifter om objekt av den ty-
pen. Enligt utredning till utskottet &r det ocksé med tanke pa skyddet av privata foretags uppgifter
snabbare och sékrare att genomfora informationshanteringen och utlimnandet av uppgifter i da-
tasystemet for den byggda miljon, om utlimnandet eller anvindarna méste begransas nér siker-
hetsldget fordndras. Utskottet anser att denna utredning &r tillracklig.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om datasystemet for den byggda miljon
1 kap. Allméinna bestimmelser

18§. Lagens tillimpningsomriade. Utskottet har ovan behandlat forutsittningarna for att For-
svarsmaktens sekretessbelagda uppgifter ska kunna behandlas i datasystemet for den byggda mil-
jon. Enligt utredning till utskottet uppfylls dessa villkor inte. Utskottet foreslér att bestimmelser-
nail § 2 mom. preciseras pé det sitt som foreslas i forsvarsutskottets utlatande.

2§. Syftet med och den allminna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon. I
7 § 1 lagforslaget foreslas bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas till byggnadsinforma-
tionsresursen. I 1 mom. foreslas en precisering enligt vilken syftet med insamlingen av uppgifter
ar att anvinda uppgifterna for sddana visentliga myndighetsdindamal som foreskrivs i lag.

Paragrafen har samband med det forslag till bygglag som &r under behandling i utskottet (RP 139/

2022 rd). Det anses motiverat att skjuta upp ikrafttridandet av forslaget till bygglag med ett ar.
Saledes kan forslaget till bygglag trdda i kraft den 1 januari 2025, medan lagforslaget om data-
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systemet for den byggda miljon avses trida i kraft den 1 januari 2024. Darfor foreslar utskottet att
dettill 7 § i det aktuella lagforslaget fogas en bestimmelse om informationsinnehéllet i byggnads-
informationsresursen och att hdnvisningen i 2 § 2 mom. till bestimmelserna i bygglagen ersitts
med en hinvisning till 7 § i lagforslaget.

Pa de grunder som framgér av grundlagsutskottets utldtande foreslér utskottet att det till paragra-
fen fogas ett 3 mom., vars syfte enligt bestimmelserna &r att sikerstélla att kidnsliga personupp-
gifter inte behandlas i datasystemet for den byggda miljon. Med kénsliga personuppgifter avses
sddana uppgifter om sérskilda kategorier av personer som definieras i artikel 9 i den allménna da-
taskyddsforordningen och i 6 § i dataskyddslagen samt andra uppgifter som definieras pé natio-
nell niva och som har ansetts vara kénsliga i konstitutionellt hinseende. Kinsliga personuppgif-
ter far inte lagras, sdndas, ldmnas ut eller pa négot annat sitt behandlas i datasystemet eller dess
informationsresurser.

4§. Personuppgiftsansvariga for informationsresurserna och ansvarsfordelningen mellan
dem. I 1 mom. foreslas en teknisk &dndring i enlighet med grundlagsutskottets forslag. Avsikten ar
att ersitta ordet publicera med ett allménsprakligt uttryck nér det &r fridga om att l1amna uppgifter
till ett datasystem som drivs av en myndighet.

Utskottet foreslar att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket Finlands miljocentral
har ansvar for och rétt att limna ut uppgifter ur informationsresurserna inom datasystemet for den
byggda miljon. Utskottet foreslar att en teknisk korrigering gors i 5 mom.

2 kap. Informationsinnehallet i datasystemet for den byggda miljon

5§. Uppgifter om omridesanvindningen som limnas till datasystemet for den byggda mil-
jon. Paragrafens rubrik, 1 mom., 2 mom. och 3 mom. foreslas bli 4ndrade sa att ordet publicera
ersétts med det allménsprakliga ordet 1dmna.

Utskottet foreslar att en teknisk korrigering gors i 2 mom.

6§. Permanenta unika koder for uppgifterna om omradesanvindningen. I 2 mom. foreslas
det att ordet publicera ersétts med den allménspréakliga termen ldmna.

78. Uppgifter om byggande som publiceras i datasystemet for den byggda miljon. Utskot-
tet foreslar samma dndringar i paragrafrubriken som i 6 § ovan. Av den orsak som anges i sam-
band med 2 § fogas till paragrafen en bestimmelse om de uppgifter som ska lamnas till byggnads-
informationsresursen.

118§. Den offentliga informationstjinsten for datasystemet for den byggda miljon. Utskot-
tet foreslar att en teknisk korrigering gors i 1 mom. for att fortydliga formuleringen.

Utskottet foreslar samma tekniska dndring i 2 mom. som i 6 § 2 mom. ovan.

11
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3 kap. Behandling och utlimnande av samt tillsyn éver uppgifter i datasystemet for den bygg-
da miljén

2. Lagen om iindring av markanvindnings- och bygglagen

Ikrafttriadandebestimmelsen. Enligt propositionen ska den géllande lagen tillimpas pé utarbe-
tandet av planen till utgdngen av 2028 och dérefter de bestimmelser som ingar i lagforslaget. En-
ligt utredning till utskottet dr det dock nddvéndigt att gora det mojligt att sa snart lagen har trétt i
kraft utarbeta en plan som bestar av planobjekt och planbestimmelser som presenteras i ett natio-
nellt interoperabelt datamodellformat. Beredskapen hos olika kommuner och landskapsforbund
att Overga till det nya planldggningsséttet varierar, sé syftet med &ndringen av dvergangsbestdm-
melsen ér att sdkerstélla att kommunerna och landskapsférbunden i mén av mdjlighet kan infora
ny praxis. Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen &dndras sa att aktoren fram till utgang-
en av 2028 for varje planprojekt kan vélja om den ska tillimpa den nya eller den gamla lagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 140/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

12
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om datasystemet for den byggda miljon

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa inrdttande av ett datasystem for den byggda miljon och dess service,
uppriétthallande och utveckling av systemet samt pa behandlingen av de uppgifter som ska publ-
iceras och inf6rs i1 datasystemet.

Lagen tillimpas inte pa behandlingen av sekretessbelagda uppgifter som géller planering av
omradesanvdndningen och byggande for forsvarsdndamal, nar det géller

1) behandling av uppgifter om omraden som &r avsedda for utférande eller stodjande av For-
svarsmaktens lagstadgade uppgifter, om dessa omfattas av ett sekretessbehov som Forsvarsmak-
ten faststallt,

2) behandling av uppgifter om lokaler, byggnader och infrastruktur som ar avsedda for att ut-
fora eller stodja Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter, om

a) behovet av att registrera informationen inte &r nddvandigt med tanke pa det Gvriga samhal-
let,

b) objektet dr beldget inom Forsvarsmaktens omréade, eller

c) objektet ar beldaget utanfor Forsvarsmaktens omrade och det finns en grund for sekretess en-
ligt 24 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

13
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2§
Syftet med och den allmdnna uppbyggnaden av datasystemet for den byggda miljon

Datasystemet for den byggda miljon tillgodoser informationsbehov som géller omrédesan-
vandning och byggande. Syftet med insamlingen av information &r att anvdanda informationen for
vasentliga myndighetsdndamal som foreskrivs i lag.

Datasystemet for den byggda miljon bestér av en informationsresurs for omradesanvandning-
en och en byggnadsinformationresurs. Informationsresursen for omradesanviandningen innehall-
er de uppgifter om omradesanvindningen som anges i 5 §. Byggnadsinformationsresursen
innehaller de uppgifter om byggande som anges 1 7 § i denna lag. Informationsresurserna kan
dessutom innehalla uppgifter som inforts med stod av 9 § i denna lag.

I datasystemet for den byggda miljon far kénsliga personuppgifter inte behandlas.

38
Finlands miljocentrals uppgifter

Finlands miljocentral svarar for inrdttandet av ett datasystem for den byggda miljon samt for
underhallet och utvecklingen av systemet.

Finlands miljocentral har till uppgift att samla ihop och sprida information om den byggda mil-
jon samt att fora behdvlig statistik och uppdatera statistiken ver uppgifter som registreras i da-
tasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentral har trots sekretessbestimmelserna ritt att behandla uppgifter som regist-
rerats i datasystemet for den byggda miljon.

4§
Personuppgiftsansvariga for informationsresurserna och ansvarsfordelningen mellan dem

Finlands milj6central, kommunerna och landskapsférbunden &r gemensamt personuppgiftsan-
svariga ifrdga om informationsresursen for omrédesanvandningen. Finlands miljocentral och
kommunerna dr gemensamt personuppgiftsansvariga i friga om byggnadsinformationresursen.

Varje personuppgiftsansvarig svarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphi-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) och for att den registrerades rattighe-
ter tillgodoses i fraga om de uppgifter som den personuppgiftsansvarige registrerat i och lamnat
till datasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentral svarar for utlimnandet av uppgifter ur informationsresurserna inom da-
tasystemet for den byggda miljon.

Med avvikelse fran 2 mom. ska Finlands miljocentral svara for den informationsskyldighet
som avses i artiklarna 13 och 14, den registrerades ritt att ha tillgang till information som rér ho-
nom eller henne som avses i artikel 15, det register 6ver behandling som avses i artikel 30 samt for
sdkerheten i samband med behandlingen enligt artikel 32 i den allménna dataskyddsforordningen.

14
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Finlands miljocentral &r en i artikel 26 1 den allménna dataskyddsforordningen avsedd gemen-
sam kontaktpunkt for de registrerade.

2 kap.
Informationsinnehéllet i datasystemet for den byggda miljon

58
Uppgifter om omrdadesanvindningen som ldmnas till datasystemet for den byggda miljon

Kommuner och landskapsforbund ska utan drdjsmél 1dmna foljande i markanvédndnings- och
bygglagen (132/1999) avsedda uppgifter till datasystemet for den byggda miljon i ett nationellt
interoperabelt och maskinldsbart format:

uppgift om att en plan har blivit anhéngig och avgrinsning av det planerade omradet,

programmet for deltagande och beddmning som géller planen,

uppgift om framlidggande av beredningsmaterial i anslutning till planen,

planforslaget,

uppgift om framldggande av planforslaget,

den godkénda planen,

uppgift om att andringssokande betrdffande beslutet om planen dr anhéngigt,

uppgift om ikrafttradande av en plan eller en del av planen,

den plan som vunnit laga kraft,

beskrivning av en godkénd plan,

uppgift om att en plan har upphévts,

tomtindelning som vunnit laga kraft samt uppgift om att tomtindelningen upphévts,

byggnadsforbud samt uppgift om att forbudet har upphévts eller upphort,

bygginskrinkning samt uppgift om att inskrdnkningen har upphévts eller upphort,

atgdrdsbegransning samt uppgift om att begrénsningen har upphévts eller upphort,

omréde i behov av planering samt uppgift om att det upphévts eller upphort,

byggnadsordning som vunnit laga kraft.

Det material som avses i 1 mom. 4, 6, 9 och 12 punkten ska ldmnas ocksa i interoperabelt och
maskinldsbart format.

Nérmare bestimmelser om strukturen hos de uppgifter som publiceras fér utfirdas genom for-
ordning av miljdministeriet.

6§
Permanenta unika koder for uppgifterna om omrddesanvindningen
Finlands miljocentral ska ur datasystemet for den byggda miljon ge en permanent unik kod for
de uppgifter som angesi 5 §.

Den permanenta unika koden ges nér de uppgifter som koden avser forsta gangen ldmnas till
datasystemet for den byggda miljon.
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Nérmare bestimmelser om det tekniska innehallet i permanenta unika koder och skapandet av
koder utférdas genom forordning av miljoministeriet.

78
Uppgifter om byggande som ldmnas till datasystemet for den byggda miljon

Kommunen ska utan dréjsmal till datasystemet for den byggda miljon lamna de uppgifter om
ansokningar om bygglov, tillstdndsbeslut, myndighetssyn, slutsyn och partiell slutsyn som avses i
131, 142, 150, 153 och 153 a § i markanvéndnings- och bygglagen.

3 kap.

Behandling och utliimnande av samt tillsyn dver uppgifter i datasystemet for den byggda
miljon

8§
Anvdndar- och loggregistret for datasystemet for den byggda miljon

Finlands miljocentral dr personuppgiftsansvarig for anvéndar- och loggregistret for datasyste-
met for den byggda miljon.

Finlands miljocentral ska utplédna de uppgifter om anvéndning som géller personer ur systemet
senast nér fem &r har forflutit fran upphorandet av dtkomstritten och logguppgifterna senast nir
fem &r har forflutit fran det att uppgifterna registrerades.

93§
Finlands miljocentrals vt att fa uppgifter av andra myndigheter

Finlands miljocentral har rétt att av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Skat-
teforvaltningen och Lantmaéteriverket avgiftsfritt fa uppgifter som &r ndodvéndiga med tanke pa
upprétthallandet av datasystemet for den byggda miljon.

Finlands miljocentral har dessutom rétt att trots sekretessbestimmelserna av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata avgiftsfritt f4 uppgifter om personbeteckning och aktuella kon-
taktuppgifter for dgaren av en byggnad med tanke pa inférande och uppdatering av dgaruppgifter
i bygginformationsresursen i datasystemet for den byggda miljon.

10§
Myndigheternas rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter

Forsvarsministeriet, forsvarsmakten, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Nodcentralsverket och rdddningsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att av-
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giftsfritt ur datasystemet for den byggda miljon fa sddana uppgifter som dr nddviandiga for skot-
seln av deras uppgifter.

11§
Den offentliga informationstjdnsten for datasystemet for den byggda miljon

Finlands miljocentral ska i det allménna datanitet tillhandahélla en offentlig informations-
tjénst for datasystemet for den byggda miljon. I den offentliga informationstjansten far uppgifter
ur datasystemet for den byggda miljon sokas bara som enskild sdkning via en karttjanst som finns
i det allménna datanétet.

I den offentliga informationstjénsten far endast f6ljande information tillhandahallas:

uppgifter enligt 5 §,

permanent byggnadsbeteckning,

aret da byggnadsobjektet fardigstélldes,

byggnadsobjektets anvandningsindamal,

beslutsdatum for bygglov,

byggnadsobjektets anvandningssituation och den dag dé det tagits ur bruk,

byggnadsobjektets fasadmaterial,

byggnadsobjektets huvudsakliga uppvarmningssétt och energikélla,

byggnadsobjektets volym, antal vaningar, vaningsyta och totala area,

byggnadsobjektets totala ldgenhetsyta,

uppgifter om byggnadsobjektets tillgdnglighet,

adressuppgifter for byggnadsobjektet,

uppgift om skyddsrum,

uppgift om vilken myndighet som lamnat de uppgifter som avses i 1-13 punkterna och tid-
punkten for publicering.

Trots bestimmelserna om utlimnande av personuppgifter i 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999) far de uppgifter som avses i 2 mom. tillhandahéllas i
en offentlig informationstjénst.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
12§
Tilldmpning av bestdmmelsen om begrdnsning av behandling av uppgifter

Pa sddan behandling av personuppgifter som avses i denna lag tillimpas inte artikel 18.1 i den
allménna dataskyddsforordningen.
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13§
Avgifter

Myndigheterna har rétt att avgiftsfritt ur datasystemet for den byggda miljon f& de uppgifter
som de behover for att de ska kunna skota sina uppgifter.

Pé avgifterna for Finlands miljocentrals prestationer och tjanster som hénfor sig till datasyste-
met for den byggda miljon tillimpas i 6vrigt bestimmelserna i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

14§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024. Lagens 5 § tillimpas dock forst fran och med den 1
januari 20209.

Lag
om #ndring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999) 29§, 30 § I mom., 40§, 41 § I mom., 55
S, 57§ 1 mom., 78 och 79 §, av dem 55 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 230/2017, 57 § 1
mom. sadant det lyder i lag 230/2017 samt 78 och 79 § sddana de lyder i lag 465/2018, samt

fogas till lagen nya 29 a, 40 a, 55 a, 78 a § och 78 b § som foljer:

29§
Utformningen av landskapsplanen

Landskapsplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Landskapsplanen
bestar av planobjekt och planbestimmelser.

Landskapsplanens planobjekt och planbestimmelser presenteras i nationellt standardformat pa
en karta och vid behov som en separat handling.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om planobjektens och
planbestimmelsernas standardutformning far utfardas genom férordning av miljoministeriet.
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29a§
Beskrivning av landskapsplanen

Till landskapsplanen hor en beskrivning dér den information som behovs for att bedoma pla-
nens mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

Nérmare bestimmelser om beskrivningen av landskapsplanen far utfiardas genom forordning
av statsradet.

30§
Landskapsplanebestimmelser

I landskapsplanen utfdrdas bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och de krav
som stills pa dess innehéll behdvs nér landskapsplaneomradet planeras eller bebyggs (landskaps-
planebestimmelser).

40§
Utformningen av generalplanen

Generalplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Generalplanen bestér
av planobjekt och planbestimmelser.

Generalplanens planobjekt och planbestimmelser presenteras i nationellt standardformat pa en
karta och vid behov som en separat handling.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om planobjektens och
planbestdmmelsernas standardutformning far utféardas genom forordning av miljoministeriet.

40a§
Beskrivning av generalplanen

Till generalplanen hor en beskrivning dér den information som behdvs for att bedoma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

Nérmare bestimmelser om beskrivningen av generalplanen fér utfdrdas genom forordning av
statsradet.

413§
Generalplanebestimmelser
I generalplanen utfirdas bestimmelser som med beaktande av syftet med planen och de krav

som stélls pa dess innehall behdvs nér generalplaneomradet planeras eller bebyggs eller annars
anvinds (generalplanebestimmelser). Generalplanebestimmelserna kan bland annat gélla sér-
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skild styrning av markanvéndningen och byggandet pa ett visst omrade samt forhindrande eller
begrinsning av skadliga miljokonsekvenser.

55§
Utformningen av detaljplanen

Detaljplanen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat. Detaljplanen bestar av
planobjekt och planbestdmmelser. Detaljplanens planobjekt och planbestdmmelser presenteras i
nationellt standardformat pa en karta.

I detaljplanen anges pé det sétt som behovet av styrning forutsitter

1) grdnserna for detaljplanen och dess olika omraden,

2) omréadenas allménna eller enskilda anvéindningséndamal,

3) omfattningen av byggandet,

4) principer som géller byggnadernas ldge och vid behov byggsittet.

I detaljplanen ska namnet pa gator och andra allménna omraden och numret pa kommundelar
och kvarter anges. Namnen och numren kan ocksa dndras genom ett separat beslut av kommunen
pa det sétt som foreskrivs i kommunallagen om kommunens beslutsfattande.

Nérmare bestdmmelser om det interoperabla datamodellformatet, om planobjektens och plan-
bestimmelsernas standardutformning och om hur uppgifter som éndrats genom ett i 3 mom. av-
sett separat beslut ska tas in i planen fér utfardas genom forordning av miljoministeriet.

55a§
Beskrivning av detaljplanen

Till detaljplanen hor en beskrivning dér den information som behdvs for att beddma planens
mal, olika alternativ och deras konsekvenser samt grunderna for 16sningarna presenteras.

Nérmare bestdmmelser om beskrivningen av detaljplanen fér utfirdas genom forordning av
statsradet.

57§
Detaljplanebestimmelser
I detaljplanen utfirdas bestimmelser som med beaktande av planens syfte och de krav som
stills pd planens innehdll behdvs nér detaljplaneomradet bebyggs eller annars anvinds. De-

taljplanebestimmelserna kan ocksa gélla forhindrande eller begransning av skadliga miljokonse-
kvenser.
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78 §
Tomtindelningens syfte

Pa ett detaljplaneomréade indelas ett omrade som ingér i ett byggnadskvarter i tomter, om det
behovs for att reglera markanvéndningen (fomtindelning). Tomtindelningen kan vara bindande
eller riktgivande. Tomtindelningen ska vara bindande nér omradets centrala ldge, kvarterets ex-
ploateringsgrad eller fastighetssystemets klarhet krdver det. Tomtindelningens bindande karaktér
anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan det bildas en eller flera tomter. Tomtindelning kan ocksé utarbetas
for en del av kvarteret, om det inte hindrar eller forsvarar en lamplig tomtindelning i kvarterets
ovriga delar. Tomtindelningen kan ocksa utarbetas sé att den &r bindande for en del av planom-
radet eller kvarteret. Den bindande tomtindelningen kan vara helt eller delvis tvadimensionell el-
ler tredimensionell.

Tomtindelningen ska vara &ndamalsenlig och i den ska i mdjligaste mén markdgandeforhéllan-
dena beaktas.

78 a§
Utarbetande och godkinnande av tomtindelningen

En bindande tomtindelning utarbetas och godkénns antingen som en del av detaljplanen eller
separat. En riktgivande tomtindelning utarbetas och godkénns som en del av detaljplanen. En se-
parat bindande tomtindelning utarbetas och godkénns av kommunen.

En separat bindande tomtindelning kan utarbetas, om sa bestdms i detaljplanen eller om en bin-
dande tomtindelning behdver utarbetas eller dndras.

Den som utarbetar en separat tomtindelning ska vara behdrig for uppdraget.

Nérmare bestimmelser om behdrigheten hos den som utarbetar en tomtindelning utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

78Db §
Utformningen av tomtindelningen

Tomtindelningen utarbetas i ett nationellt interoperabelt datamodellformat.

Tomtindelningen presenteras i nationellt standardformat pa en karta och vid behov som en se-
parat handling.

Tomtindelningen presenteras pé detaljplanekartan, om den har utarbetats och godkénts som en
del av detaljplanen.

Nérmare bestimmelser om det interoperabla datamodellformatet och om standardutformning-
en far utfirdas genom forordning av miljoministeriet.
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79 §
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjénar till ledning nér en separat tomtindelning utarbetas. Da tomtindelningen ut-
arbetas kan den i siffror i planen angivna totala byggrétten delas upp pé de tomter som bildas.

Niér en separat tomtindelning bereds ska dgare och innehavare av omrédet for tomtindelningen
och angrinsande fastigheter horas, liksom ocksé égaren och innehavaren till en fastighet mitte-
mot vars bebyggande eller anvéndning pa annat sétt beslutet i vésentlig man kan péverka.

Niér en separat tomtindelning gors i ett kvarter med en géllande tredimensionell tomtindelning
ska utover vad som anges i 2 mom. ocksa dgaren och innehavaren till fastigheten ovanfér, under
eller parallellt med omradet for tomtindelningen horas, om beslutet i vdsentlig méan kan paverka
fastighetens bebyggande eller anvéndning i annat syfte.

Nérmare bestimmelser om horande vid separat tomtindelning och om utarbetande av tomtin-
delning utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

I fraga om utarbetande av en enskild plan eller tomtindelning kan kommunen och landskaps-
forbundet dock fram till utgdngen av 2028 tillimpa de bestimmelser som géllde nédr denna lag
trddde 1 kraft.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet tar kritiken fran aktérerna i byggbranschen pa
allvar och att en eventuell vidareutveckling av systemet gors i gott samarbete med aktorer-
na inom branschen och att sdrskild uppmdrksamhet fists vid konsekvensbedomningen.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet i sitt arbete for att skydda information om infrastruk-
tur som dr kritisk med tanke pd sdikerheten ocksda bedomer riskerna i anslutning till till-
gangen till och kumuleringen av byggnadsinformation samt behovet av sekretess i fraga
om informationen.

3. Riksdagen forutsdtter att tillgdngen till uppgifter om bygglov for andra dndamdl dn myn-
dighetsbruk granskas kritiskt i samband med offentlighetslagen och personuppgifislagen.
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Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Sipilé cent
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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