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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (RP 210/2005 rd) till miljoutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Seija Rantakallio och
overinspektor Jukka Reinikainen, miljominis-
teriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- édldre regeringssekreterare Minna Hyttinen,
handels- och industriministeriet

- forvaltningsrad, juris doktor Pekka Vihervuo-
ri, hogsta forvaltningsdomstolen

- Overdomare Pekka Kainlauri, Vasa forvalt-
ningsdomstol

- Overinspektdr Antti Puhalainen, Sydéstra Fin-
lands miljocentral

- Overinspektor Seija Savo, Sydvéstra Finlands
miljocentral

- overinspektdor Mikko Lukkarinen, Norra Os-
terbottens miljocentral

- miljoenhetschef Sami Kuitunen, Fingrid Oyj

- specialradgivare Jukka Luokkamiki, Fin-
lands Néringsliv

- miljojurist Leena Erdnkd-Pohjanraito, Fin-
lands Kommunférbund

- naturskyddssekreterare Tapani Veistola, Fin-
lands naturskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlditande lamnats av Ny-
lands miljocentral.

PROPOSITIONEN

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning foreslds dndringar som dr nddvéindiga
for genomforandet av vissa dndringar i radets di-
rektiv om beddmning av inverkan pd miljon av
vissa offentliga och privata projekt.

Lagens bestdmmelser om deltagande kom-
pletteras i frdga om organisationer. Tillimp-
ningsomradet for beddmningsférfarandet preci-
seras ndr det géller dndringar av projekt.

RP 210/2005 rd

Beslutanderitten i frdga om tillimpningen av
bedomningsforfarandet i enskilda fall 6verfors i
regel péa de regionala miljocentralerna. Andra én
den projektansvarige far inte sirskilt soka &nd-
ring i ett beslut, utan dndring maste sokas i sam-
ma ordning och vid samma tillfdlle som da be-
svér anfors over ett tillstdndsbeslut eller ett lik-
nande beslut som géller ett projekt. I lagen in-
fors dessutom en mojlighet att soka dndring i ett
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tillstandsbeslut eller ett liknande beslut som gél-
ler ett projekt, om det funnits vésentliga brister i
beddmningsforfarandet.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning foreslds samtidigt bli dndrad i enlig-

Motivering

het med kraven i den nya grundlagen genom att
bemyndigandena preciseras och vissa bestim-
melser i forordningen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning lyfts upp pa lagniva.
Lagen avses tridda i kraft si snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till orsakerna i propositionen
och annan information finner utskottet forslaget
nddvéndigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Overforing av befogenheter pd de regionala
miljocentralerna

Enligt 6 § 1 mom. i lagforslaget overfors beslu-
tanderétten i fraga om tillimpningen av beddm-
ningsforfarandet pa projekt som avses i 4 § 2
mom. (beddmning av miljokonsekvenser fran
fall till fall) fran miljoministeriet till de regiona-
la miljocentralerna. Enligt motiven till proposi-
tionen (s. 5) ligger det i linje med den senaste ti-
dens utveckling inom miljélagstiftningen och
miljéforvaltningen att beslutsbefogenheter dver-
fors fran miljoministeriet till de regionala milj6-
centralerna. Redan nu ingar en betydande del av
befogenheterna enligt lagen om forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning i de regionala mil-
jocentralernas ansvarsomrade. De &r kontakt-
myndigheter, ldgger fram forslag till miljominis-
teriet om tillampning av bedomningsforfarandet
och ldmnar merparten av utlatandena i fall da be-
domningsforfarandet inte tillampas.

Utskottet har bedomt dverforingen av befo-
genheter med avseende pa garantier for en sam-
ordnad tolkningspraxis. Bedomningsforfarandet
frén fall till fall tar enligt motiven till lagen (RP
319/1993 rd) fasta pa betydande skadliga miljo-
konsekvenser som ér jaimforliga med konsekven-
serna av de projekt som avses i 1 mom. Prov-
ningen bor sérskilt fokusera pa projektens kvali-
tet, omfattning och placering, eventuella sam-
verkanseffekter mellan det aktuella projektet

och andra projekt samt i 2 § avsedda miljokon-
sekvenser. Projekten kan vara av olika typ och i
vissa fall av samma typ, men mindre omfattande
an projekten enligt projektforteckningen enligt
forordningen.

Utskottet noterar att tillimpningen av ett be-
domningsforfarande avseende miljokonsekven-
serna fran fall till fall 4r exceptionellt i forhél-
lande till ett forfarande pa grundval av projekt-
forteckning. Darmed ar tillimpningskriteriernas
enhetlighet av sirskild betydelse. Detta framgar
ocksa av att det enligt den géllande lagstiftning-
en dr miljoministeriet som har beslutsrétt. Det
har dndé framhallits for utskottet att kompeten-
sen nér det giller tillimpningen av lagen tack
vare det nuvarande remissforfarandet har okat
ute pd de regionala miljocentralerna och att de
genom forordning preciserade tillimpningskri-
terierna har etablerats i praktiken. Under de fem
senaste aren har miljoministeriet traffat 34 avgo-
randen om behovet att tillimpa beddémningsfor-
farandet. I endast tre fall har miljoministeriet
kommit till en annan slutsats &n den regionala
miljocentralen. En &verforing av behorigheten
till de regionala miljocentralerna skulle séledes
inte 1 praktiken fordndra nuvarande tolknings-
praxis. Med hénvisning till det ovan anférda an-
ser utskottet det dnda vara synnerligen viktigt att
det sker en uppfoljning av enhetligheten i for-
valtningspraxis.

Utskottet pekar i detta ssmmanhang pé att de
regionala miljocentralerna redan i detta nu har
manga uppgifter och att befogenheterna dé kan
std i konflikt med varandra. Forslaget kommer
dédrmed atminstone inte att gora den administra-
tiva situationen tydligare. Utskottet betonar att
miljocentralerna maste se till att hélla isdr till-
stands- och kontaktmyndighetsuppgifterna. En-



Motivering

ligt 4 § 5 mom. i lagen om milj6forvaltningen
skall skotseln av lagstadgade tillstands- och
overvakningsdrenden och andra ddrmed jAmfor-
bara myndighetsuppgifter vid de regionala mil-
jOcentralerna organiseras sd att en opartisk be-
handling av drendena garanteras. Bestimmelsen
giller sjélvfallet ocksa de situationer dér den re-
gionala miljocentralen dr bade kontaktmyndig-
het och tillstindsmyndighet i ett projekt.

Utskottet pdpekar att miljoministeriet i no-
vember 2005 startat ett projekt for att forbereda
en reformering av milj6tillstandssystemet och
miljotillstandsforvaltningen. Syftet dr att kon-
centrera alla tillstdnd till en och samma statliga
tillstindsmyndighet och kommunerna. Till-
stdndsovervakningen kommer alltjimt att ligga
pa de regionala miljocentralerna och kommuner-
na. De tillstdindspliktiga blir féarre, och i stéllet
for tillstand tillimpas andra, administrativt enk-
lare forfaranden. I samband med detta projekt
kommer man att beakta den aktuella reforme-
ringen av kommun- och tjdnstestrukturen och
dess inverkan pa statens och kommunernas mil-
jotillstandsforvaltning. Ocksd dversynen av vat-
tenlagen maste beaktas i samband med projek-
tet. Utskottet anser att man i samband med hel-
hetsdversynen av hur lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning fungerar ska beak-
ta effekterna av reformeringen av miljotill-
standsforvaltningen pa de regionala miljécentra-
lernas uppgifter. Utskottet ser gérna att arbetet
med att reformera miljétillstdndsforvaltningen
paskyndas.

Uranbrytning i projektforteckningen

Det dr meningen att projektforteckningen i for-
ordningen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning ska dndras i samband med att lagfor-
slaget godkinns, men endast till den del som
andringen av kemikalielagen pakallar. Utskottet
vill dock hédnvisa till den senaste tidens dkade in-
tresse for prospekteringsprojekt med sikte pa
uranbrytning i vért land och anser att det dérvid
ar viktigt att uranbrytning laggs till i punkt 2 ¢ i
projektforteckningen dér utvinning av asbest
ndmns. D& kommer beddmningsforfarandet all-
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tid att tillimpas pa uranbrytning oavsett gruv-
projektets omfattning.

Man maste i fraga om uran ocksa snabbt utre-
da provbrytningens miljokonsekvenser nir det
giller undersokningsarbetet i inmutningsskedet,
menar utskottet. D& kan man bedéma om &dven
provbrytning maste lidggas till i projektforteck-
ningen. Uranbrytning vécker sdrskilda farhdgor
pa grund av stralning och andra skadliga miljo-
konsekvenser, och ddirmed maste man vara upp-
mirksam bade pa projektens miljomaissiga god-
tagbarhet och pé deras samhélleliga héllbarhet.
Utskottet podngterar att ju mer kontroversiellt
ett projekt dr, desto mer intensiva deltagandear-
rangemang dr motiverade. Ockséd for verksam-
hetsutovaren dr det dndamalsenligt att projek-
tets verkningar utreds i ett sd tidigt skede som
mojligt och att ocksa tillstdndsplikten i forvag ar
sd klar som mojligt. Utskottet konstaterar pa
grundval av inkommen utredningen att provbryt-
ning av uran redan utifran géllande lagstiftning i
vissa fall kan krdva en miljokonsekvensbeddm-
ning beroende pa omfattningen pa provbrytning-
en, séttet att utfora provbrytningen och diarmed
ocksé beroende pa konsekvenserna. Arbetet i un-
dersokningsskedet kan beroende pé situationen
vara olika borrningsmetoder eller provbrytning,
och da kan undersékningsstéllet variera i storlek
fran ndgra meter till flera tiotals meter. Utskot-
tet vill paskynda en definition av provbrytning
och en utredning av provbrytningens konsekven-
ser och av behovet av ett beddmningsforfaran-
de. Detta for att man ska kunna infora behovliga
bestammelser om kraven pa provbrytning.

Avsikten &r att behovet att gora dndringar i
projektforteckningen i férordningen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning ska
granskas mer omfattande i samband med ratifi-
ceringen av &ndringarna i konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdver-
skridande sammanhang (den s.k. Esbokonven-
tionen, FordrS 67/1997) under FN:s ekonomis-
ka kommission for Europa. Det 4r meningen att
lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning ska dndras och att vindkraftsprojekt
ska fogas till projektforteckningen nér dndring-
arna i Esbokonventionen ratificeras. Regeringen
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planerar att dverlimna sin proposition till riks-
dagen under varen 2007.

Effektivare lagstiftning om miljokonsekvens-
bedomning

Enligt inkommen utredning till utskottet ar det
meningen att en helhetsbeddmning av hur lag-
stiftningen om  miljokonsekvensbedomning
fungerar ska starta 2006 med tyngdpunkt pa
2007—2008. Da ska man undersdka hur beddom-
ningsforfarandet kan effektiviseras i ett bredare
perspektiv, bl.a. hur lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning forhéller sig till an-
nan lagstiftning.

Utskottet anser att en sddan helhetsbeddm-
ning av hur lagen fungerar dr nddvéndig, om
man beaktar att en dversyn av lagen behovs re-
dan pa rent lagtekniska grunder. Lagen har énd-
rats pa olika sitt vid sd ménga tillféllen att dess
interna logik och klarhet har lidit. Man bor ock-
s& utreda hur lagen fungerar i praktiken och hur
den bor forbattras. Viktiga punkter som bor utre-
das i tillimpningspraxis ar hur deltagandesyste-
met fungerar och hur projekthelheten ska fast-
slds, dvs. vilka delar av ett projekt som ska an-
ses tillhora den helhet som beddms och vilka
som kan bedomas sarskilt som kringprojekt. Till
detta anknyter ocksa en problematisk mdojlighet
med avseende pd miljokonsekvensbedomning-
en, dvs. att projektet delas in i delar som inte i
sig kraver ett bedomningsforfarande. Den cen-
trala fragan i helhetsbeddmningen ar hur bedém-
ningsforfarandet stir i relation till den Gvriga
miljolagstiftningen. Det dr ocksa viktigt att utre-
da hur man ska beakta ett omrades planerade an-
viandning, dvs. planldggningen, och de beviljade
byggloven ndr man utreder miljons tillstdnd och
utifran det beddmer hur betydande f6ljder pro-
jektet far. Hur bedomningsforfarandet relaterar
till den 6vriga miljolagstiftningen bor granskas i
samband med omorganiseringen av miljotill-
standsforvaltningen.

Detaljmotivering

17 §. Enligt 17 § 1 lagforslaget har en regional
miljocentral och de parter som avses i 2 mom.

4

Motivering

besvirsritt badde ndr bedémning av miljokon-
sekvenserna saknas och nir en bedomning ar #i//
vdsentliga delar bristfillig. 1 detaljmotiven (s.
10/1T) papekar regeringen att tilligget motsvarar
radande réttspraxis och att besvarsgrunden i fra-
ga om bristfilligheter kan gélla sdvil bedom-
ningens innehall som bedomningsforfarandet.
Enligt inkommen utredning till utskottet ar tros-
keln hog for att ett tillstandsbeslut eller motsva-
rande beslut ska hivas. Utskottet poéngterar att
man med den dndrade ordalydelsen i linje med
rddande rittspraxis avser att bristfilligheten
maste vara vésentlig i forhallande till miljokon-
sekvensbeddmningens syfte och de ndrmare krav
som statsrddet genom forordning stiller pa be-
doémningarna. Kontaktmyndigheten ger utlatan-
de 6ver bedomningprogram och konsekvensbe-
skrivningar. Didrmed &dr kraven pa deras innehall
enligt den berorda forordningen den centrala ut-
gangspunkten ndr man bedémer hur vésentliga
bristerna ér.

19 §. Enligt 19 § i lagforslaget far den projekt-
ansvarige besvira sig over den regionala miljo-
centralens beslut pa det sétt som foreskrivs 1 for-
valtningsprocesslagen, dvs. hos forvaltnings-
domstolen och dérefter hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Exempelvis anfors besvir over till-
standsbeslut och andra beslut som géller mark-
takts- eller vigprojekt hos den behdriga forvalt-
ningsdomstolen. Det dr d& motiverat att dven
overklagande av beslut om tillimpningen av be-
domningsforfarandet styrs till samma forvalt-
nigsdomstol och didrmed foljer samma rutt som
projektets tillstdndsbeslut.

Enligt lagforslagets 6 § 1 mom. fattas beslu-
tet om tillimpning av beddmningsforfaradet av
den regionala miljocentral till vars verksamhets-
omrade projektet dr forlagt. Om ett projekt &r
forlagt till flera regionala miljocentralers verk-
samhetsomraden eller om en regional miljécen-
tral svarar for planeringen eller genomférandet
av ett projekt, bestimmer miljoministeriet en-
ligt 6 § 2 mom. vilken av de regionala miljécen-
tralerna som beslutar om tillimpningen av be-
démningsforfarandet.



Forslag till beslut

Enligt 12 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen ska besvir over en regional miljocentrals be-
slut anforas hos den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets centralen har sitt verksamhetsom-
rade. Om denna grund inte dr tilldmplig anfors
besviren hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets centralen har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstille. P4 grundval av detta styrs den
projektansvariges overklagande i praktiken sa
gott som alltid till den forvaltningsdomstol inom
vars domkrets projektet i sin helhet eller huvud-
sakligen dr forlagt. Enligt uppgift kommer dessa
dndringar inte att ha ndgon nidmnvérd inverkan
pa forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd. Ut-
skottet anser att det bor ske en uppfoljning och
granskning av vart Overklagandena riktas och
hur ordningen fungerar i samband med helhets-
beddomningen av hur lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning fungerar.

119 § 2 mom. foreslas en ny bestimmelse en-
ligt vilken en regional miljocentral, for tryggan-
det av en enhetlig rattspraxis, har ritt att Gver-
klaga ett beslut av en forvaltningsdomstol ge-
nom vilket forvaltningsdomstolen har upphévt
ett beslut som centralen fattat. Utskottet anser
med hénvisning till 6 § 2 mom. 1 forvaltnings-
processlagen att en sddan dndring dr motiverad.
Enligt det momentet har en myndighet besvérs-
rtt pa grundval av bestimmelser i lag eller om
besvirsritten dr nodvindig for det allménna in-
tresse som myndigheten ska bevaka. Med ritts-
praxis avses i 19 § ocksa den praxis som utfor-
mats inom forvaltningen. Utskottet anser att det-
ta ska framgd tydligare och att bestimmelsen
darfor bor preciseras med ett tilligg i enlighet
med detta.

Avsikten med 19 § 3 mom. ar att foreskriva att
motsvarande mdjlighet att overklaga for andra
dn den projektansvarige realiseras inom ramen
for tillstdndsérendet i samband med ett projekt.
Overklagande av ett beslut att bedomningsforfa-
randet inte tillimpas pé ett visst projekt ska en-
ligt forslaget saledes inte sérskiljas fran 6verkla-
gande av tillstindsdrendet. Detta dr motiverat,
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menar utskottet, eftersom Overklagandet dir-
med inte védsentligen forlanger den tid som atgar
till rattsskyddsprocesserna i samband med ett
projekt. Utskottet anser dnda att bestimmelsen
maste preciseras sé att processkopplingen fram-
gar direkt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen, men 19 § med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Utskottets indringsforslag

19 §

Sokande av dndring i beslut om tillimpning av
bedomningsforfarandet

(1 mom. som i RP)

En regional miljocentral har ratt att for tryg-
gandet av en enhetlig forvaltnings- och ratts-
praxis soka dndring genom besvir i ett beslut av
en forvaltningsdomstol genom vilket forvalt-
ningsdomstolen har upphévt ett beslut som den
regionala miljocentralen fattat med stod av 6 § 1
mom.

I 6vrigt far dndring i ett beslut som fattats med
stdd av 6 § 1 mom. inte sokas sdrskilt genom be-
svar. I ett beslut enligt vilket det inte har ansetts
nodviandigt att tillimpa bedomningsforfarandet
far de som avses i 17 § 2 mom. likval soka dnd-
ring i samma ordning och sammanhang som be-
svar anfors Over ett sadant avgdrande av ett till-
stdndsdrende enligt ndgon annan lag som giller
ett projekt enligt 4 § eller 6ver nagot annat be-
slut som é&r vésentligt for genomforandet av pro-
jektet.
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Helsingfors den 29 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Hénninen /cent
Inkeri Kerola /cent

Miapetra Kumpula-Natri /sd ers.

Kari Kéarkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jouko Laxell /saml
Eero Reijonen /cent
Sade Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml
Mikko Kuoppa /vénst
Oras Tynkkynen /grona.
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