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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av miljoskyddslagen, marktiktsla-
gen och 9 § i riddningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2008 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
miljoskyddslagen, marktéktslagen och 9§ i
rdddningslagen (RP 34/2008 rd) till milj6utskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Klaus Pfister, miljo-
ministeriet

- éldre regeringssekreterare Elma Solonen,
jord- och skogsbruksministeriet

- dldre regeringssekreterare Anja Liukko, ar-
bets- och niringsministeriet

- miljordd Mika Seppild, Vistra Finlands mil-
jotillstandsverk

- direktor Heikki Jimsd och utvecklingschef
Eija Ehrukainen, Infra rf

- miljochef Tua Welin, Kaivannaisteollisuus-
yhdistys ry

- verkstéillande direktdor Pekka Jauhiainen och
miljochef Olavi Selonen, Kiviteollisuusliitto
ry

- naturskyddssekreterare Tapani Veistola, Fin-
lands naturskyddsforbund rf

- verkstéllande direktor Jaakko Silpola, Turve-
teollisuusliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr sddana dndringar 1 miljo-
skyddslagen, marktidktslagen och rdddnings-
lagen som dr nddvindiga for att genomfora di-
rektivet om hantering av avfall fran utvinnings-
industrin. I de foreslagna bestimmelserna fore-
skrivs om hantering av utvinningsavfall som
uppkommer vid gruvdrift, verksamhet som for-
bereder eller &r jdmférbar med gruvdrift, anrik-
ningsanldggningar, stenbrott, annan stenbryt-
ning, stenkrossning, torvutvinning eller annat ta-
gande av substanser i berggrunden eller i mar-
ken som &r jimforbart med dessa och om plane-
ring av avfallshanteringen samt om avvérjande
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av risken for storolycka som orsakas av depo-
nier for utvinningsavfall.

Till miljoskyddslagen fogas bestimmelser om
en plan for hantering av utvinningsavfall, om
skyldigheterna nér det giller att avvirja risken
for storolyckor som deponier for utvinningsav-
fall medfor och om villkor i miljétillstandet.
Marktiktslagen foreslas bli kompletterad med en
bestimmelse om en plan for hantering av utvin-
ningsavfall som ska ldggas fram som en del av
taktplanen. Till riddningslagen fogas en bestim-
melse om en rdddningsplan f6r deponier for ut-
vinningsavfall som medfor risk for storolycka.
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De foreslagna lagarna avses triada i kraft sa
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig och
dndamaélsenlig och tillstyrker lagforslagen, men
med foljande anméarkningar.

De foreslagna bestimmelserna bygger pa ett
direktiv vars framsta syfte dr att reglera hante-
ringen av miljérisker. Merparten av villkoren
finns redan inskrivna i lagstiftningen, men di-
rektivet kraver trots allt att vissa nya funktioner,
sdsom avfallshanteringsplaner, tas i bruk. Det &r
utmarkt, menar utskottet, att reglerna inlemmas i
den nuvarande lagstiftningen, for d& undviker
man Overlappande myndighetsforfaranden. Att
bestimmelserna om hantering av avfall fran ut-
vinningsindustri huvudsakligen kommer att inga
i miljoskyddslagen ar ocksd motiverat, eftersom
bl.a. gruvdrift och deponier for utvinningsavfall
kréver tillstdnd enligt miljoskyddslagen och da
dven bestimmelserna om avfall finns i den la-
gen.

Enligt direktivet behdver en formbunden av-
fallshanteringsplan goras upp for sddana funk-
tioner som kraver miljétillstdnd (gruvdrift, verk-
samhet som &r jamforbar med gruvdrift, sten-
brott, annan stenbrytning, stenkrossning och
torvutvinning) eller marktéktstillstind (tékt av
grus och andra marksubstanser). Nér det géller
verksamhet som kriaver miljotillstdnd innebér en
avfallshanteringsplan att uppgifter som redan nu
ar obligatoriska ska presenteras samlade och i
den form direktivet foreskriver. I friga om mark-
tiktslagen behandlas avfallshanteringsplanen
separat fran taktplanen, men om adndringar gors i
planen maste téktplanen ses over, vilket i sin tur
kan leda till tekniska @ndringar eller &ndringar i
det egentliga tillstandet.

Under utskottsutfradgningen stélldes fragan
hur lagstiftningen om utvinningsavfall ska till-
lampas pé havsbaserad verksamhet. Propositio-
nen utesluter inte havsomraden fran miljo-
skyddslagens och marktéktslagens rickvidd,
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utan utgdr fran att miljoskyddslagen ska tillim-
pas. Men t.ex. tikt av havssand krdver inte till-
stdnd enligt ndgondera lagen utan endast enligt
vattenlagen. Reglerna for utvinningsavfall skul-
le dirmed inte gilla verksamhet av det slaget.
Diaremot klassas havsbaserad utvinning av gruv-
mineraler som gruvdrift och kriver sévil till-
stdnd enligt vattenlagen som miljétillstand. Ut-
skottet konstaterarar att de foreslagna bestdm-
melserna ér tilldmpliga dven pd gruvdrift till
havs, eftersom havsbaserad verksamhet inte un-
dantagits frdn gruvdrift och ddrmed jamforlig
verksamhet. Aven om vi inte har sddan verksam-
het hdr i Finland, dr det motiverat att tillimp-
ningen i friga om havsomraden gar utover direk-
tivet for att den nuvarande miljoskyddslagstift-
ningen inte ska sndvas at.

Med tanke pa verkstélligheten av lagen ar det
angeldget att myndigheterna gar ut med anvis-
ningar. Trots att de materiella villkoren &ndras
ytterst lite, krdver lagstiftningen minutidsa och
formbundna utredningar och planer, som foreta-
gen behover hjélp for att kunna gora upp. Fore-
tagen inom utvinningsindustrin &r mestadels
smaforetag som inte sérskilt 14tt kan ta reda pé
vilka materiella krav direktivet stiller pa de upp-
gifter som ska ldmnas. Négot som gor det svéra-
re att genomféra sdvil direktivet som lagstift-
ningen &r att beslut om en lang rad detaljer fattas
i ett kommittéforfarande men att de besluten
annu inte tagits. Beslut saknas bl.a. om hur be-
greppet inert avfall ska preciseras. Det géller for
miljoministeriet att i samradd med verksambhets-
utdvarna utifrdn kommittébeslutet ta fram en na-
tionell klassificering av utvinningsavfall som
normalt rdknas som inert avfall, understryker ut-
skottet. Det behdvs ocksa konreta rdd om hur av-
fallshanteringsplaner ska utformas. Ett utkast till
anvisningar for hur avfallshanteringsplaner for
torvtikter ska goras upp finns redan. Meningen
ar ocksa att allménna rad for planering av av-
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fallshanteringen inom torvtikter ska tas in i den  Férslag till beslut
marktiktsguide som just nu héller pa att ses Miljutskottet foreslar
over.

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.
Helsingfors den 6 maj 2008
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Rakel Hiltunen /sd Sanna Perkid /saml
vordf. Pentti Tiusanen /vénst Janne Seurujarvi /cent
medl. Marko Asell /sd Tarja Tallgvist /kd
Christina Gestrin /sv Kimmo Tiilikainen /cent
Tanja Karpela /cent Pauliina Viitamies /sd
Timo Kaunisto /cent Henna Virkkunen /saml
Timo Korhonen /cent ers. Janina Andersson /grona
Petteri Orpo /saml Anne-Mari Virolainen /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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