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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
skyddande av byggnadsarvet och att byggnads-
skyddslagen fran 1985 upphévs.

Bevarandet och skyddandet av byggnadsar-
vet ingdr i atgdrderna for att vdrna kulturarvet,
vilket finska staten forpliktas till bade i grundla-
gen och med stdd av vissa internationella kon-
ventioner. Syftet med propositionen &r att upp-
datera och se dver bestimmelserna om bevaran-
de av byggnadsarvet si att de stimmer béttre
6verens med de internationella konventionerna
inom omradet. Dessutom ska grunderna for er-
sattningar till dgare av sadana byggnader som
hor till byggnadsarvet klarldggas och de be-
gransningar som skyddsbesluten medfor fortyd-
ligas.

Genom propositionen stravar man ocksa efter
att fortydliga skyddet for byggnadsarvet pa plan-

lagda omréden. Dar ska byggnadsarvet i huvud-
sak skyddas med stod av markanvdndnings- och
bygglagen.

Den foreslagna lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet ska inte tillimpas pa evangelisk-luth-
erska eller ortodoxa kyrkans kyrkliga byggna-
der.

Vidare foreslar regeringen att markanvind-
nings- och bygglagen utokas med en bestimmel-
se om att staten dr ersdttningsskyldig nér det gil-
ler att skydda en saddan byggnad pa ett detaljpla-
neomrade som dr av nationell betydelse. Det in-
gar dessutom en dndring av teknisk karaktér i
strafflagen.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Sammanfattningsvis finner utskottet propositio-
nen nddvindig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Propositionen avser att uppdatera bestimmel-
serna om byggnadsarvet och anpassa dem béttre
till internationella férdrag inom omradet. Syftet
ar ocksd att fortydliga skyddet av byggnadsarvet
pa detaljplanerade omréden och skyddet ska hu-
vudsakligen basera sig pa metoderna i markan-
vindnings- och bygglagen. Vidare ska kriterier-
na for ersittning till den som &dger ett byggnads-
arv och begrénsningar pa grund av ett skyddsbe-
slut klarldggas.

Utskottet vilkomnar reformen. Lagforslaget
fortydligar definitionen pé skyddsobjekt, preci-
serar en rad oklarheter med tilldimpningen, ger
storre insyn i1 skyddsprocessen och dkar dirmed

forstaelsen for skyddet. Utskottet foreslar trots
det en del dndringar som refereras nedan.

Kriterier for att bevara byggnadsarvet

Byggnadsarvet ingdr i det nationella kulturar-
vet. Begreppsmadssigt innebdr kulturmiljo en
miljo som manifesterar olika kulturella skeden
och aterspeglar samspelet mellan ménniska och
natur. Den byggda miljon, alltsa byggnadsarvet,
syftar dels helt konkret pd den byggda miljon,
dels pa markanvindningens och byggandets his-
toria och uppkomst inklusive varierande struktu-
rer som gardar, parker och gator.

Regeringen vill behélla vdrdegrunden i den
géllande lagen om skyddandet av byggnadsarvet
och fortydliga definitionen av skyddsobjekt.
Objekten virderas utifran sitt kulturhistoriska
virde, medan betydelsen av andra virden och
faktorer, till exempel den allménna nyttan av att
skydda ett objekt, bedoms i samband med
skyddsbeslutet. Det ingér i Museiverkets upp-



drag att virdera byggnader och byggd milj6é med
rikstdckande virde.

Finlands byggnadsarv ér till storsta delen av
ungt datum. Darfor har frdgorna kring byggnads-
skydd aktualiserats kraftigare forst de senaste
decennierna. Eftersom det historiska perspekti-
vet ar kort, kan ocksa andra virden dn de histo-
riska, till exempel arkitektoniska och byggnads-
tekniska kriterier, inta en storre roll vid vérde-
ringen av unga byggnader. Utskottet understry-
ker vikten av att 6ka den allmédnna forstdelsen
for kulturmiljon och de manga olika kriterierna
vid virdering. Det ir i sig ett viktigt mal att kul-
turmiljon bor rona samma uppskattning som na-
turmiljon. Nér det finns en storre forstaelse for
att kulturmiljons mangfald behovs, ar det lattare
att uppfylla skyddsmélen. Den optimala situatio-
nen ér att skyddet sker frivilligt. Starkare inter-
aktionsprocesser, storre insyn i samverkansfor-
farandena och dverlag storre 6ppenhet dkar for-
staelsen och acceptansen for skyddet. Samman-
taget sett bor malet vara att forhdllandena ska
vara sddana att dgaren far ett ekonomiskt och
kulturellt mervérde som &r storre 4n merkostna-
derna for att varda byggnadsarvet.

Rdtt att delta

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar
for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att
alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en
har mojlighet att pdverka beslut i fragor som gil-
ler den egna livsmiljon. Med héinvisning till
grundlagsbestimmelsen anser utskottet det vik-
tigt att propositionen de facto pa méanga sétt stér-
ker rétten att delta.

Malformuleringen i 1 § i det forsta lagforsla-
get dr bra. Lagen ska enligt forslaget trygga den
byggda kulturmiljons méangfald med avseende
pa tid och rum, vérna om dess egenart och sér-
drag samt framja kulturellt héllbar vard och an-
vindning av den. Enligt 2 mom. ska parterna ges
mojlighet att delta i beredningen nir 4renden om
skyddande av byggnadsarvet bereds. Det &r
grunden for en mer detaljerad reglering av ritten
att delta.
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Vid sidan av syftesparagrafen spelar ocksa 7 §
om hdrande av parterna och 5 § om inledandet av
ett drende en stor roll. Enligt 5 § 2 mom. fér
byggnadens #dgare, en statlig myndighet, ett
landskapsférbund, den kommun dér byggnaden
ar beldgen eller en registrerad sammanslutning i
vars verksamhet det ingér att virna om kulturar-
vet gora en framstidllning om att en byggnad ska
skyddas. Det dr enligt utskottet motiverat att
ritten utvidgas fran foreningar till sammanslut-
ningar pa den ort dir byggnaden finns, men att
den samtidigt begrédnsas till de som efterstravar
att virna kulturarvet i sitt geografiska verksam-
hetsomrade, som kan omfatta mer 4n bara en ort.
Har ar det alltsé syftet med verksamheten, inte
den juridiska formen som dr avgérande.

Byggnadsskyddet genomfdrs huvudsakligen
med hjdlp av markanvéndnings- och bygglagen
och da spelar vixelverkan i1 deltagandet kanske
en dnnu viktigare roll. Genom planldggning har
15 000—20 000 byggnader eller byggnadsgrup-
per skyddats i lagre eller hogre grad, medan un-
gefir 250 byggnader eller byggnadsgrupper (och
dessutom cirka 800 statsdgda byggnader, varav
660 anvinds av universitet eller hogskolor) ar
skyddade genom byggnadsskyddslagen. Vid
planldggning har kommuninvénarna stdrre moj-
ligheter att paverka besluten och dgaren kan fa
kompensation for oldgenheter inom ramen for
detaljplanen. Om man ser till helheten spelar
alltsa markanviandnings- och bygglagen en stor
roll for byggnadsskyddet ndr detaljplanen ar den
primédra skyddsmekanismen pa detaljplaneomré-
den.

Skyddsobjekt

Propositionen fortydligar de fall da den foreslag-
na lagen ocksé kan tillimpas pa detaljplanerade
omraden. Enligt 2 § 3 mom. 3 punkten kan spe-
ciallagen tillimpas pa detaljplaneomrdden ock-
s& nér det pd grund av ldget inom detaljplane-
ringen finns sdrskilda skél att skydda objektet
enligt den foreslagna lagen. I detaljmotiven sigs
det att detta kan komma i frdga om detaljplanen
kan anses vara foraldrad nér det giller att viarna
om byggnadsarvet, men kommunen inte startar
en dndring av detaljplanen for att utreda och av-
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gora fragan. En annan orsak kan vara att plan-
laggningen drar ut pa tiden. Det ar en betydande
forbattring att de sirskilda skdlen utvidgas efter-
som lagen da kommer att fungera béttre, menar
utskottet.

En viktig reform har med byggnadernas inte-
ridr och fasta inredning att gora. Inte bara mdj-
ligheten att skydda fast inredning utan ocksa fas-
ta inventarier och dirmed jamforlig inredning &r
till fordel for det 6vergripande skyddet av inte-
ridrer och exteridrer som klassas som virdefulla.

En stor friga inom byggnadsskyddet dr hur
man ska kunna bevara si stora sammanhéngan-
de delar att deras kulturminnesvérde bestar.
Konventionen om skydd for byggnadskulturar-
vet 1 Europa inbegriper den byggda miljon 1 ett
mycket brett perspektiv. Till exempel miljoer
kan delvis avse verk skapade av minniskan och
naturen i forening, dvs. omrdden som &r delvis
bebyggda och tillrackligt sarpriaglade och homo-
gena for att vara topografiskt definierbara och
som ar av framtrddande historiskt, arkeologiskt,
konstnérligt, vetenskapligt, socialt eller tekniskt
intresse. Hér fokuseras uppméarksamheten ocksa
pé att forbéttra omgivningen och kvaliteten pa
den eller pa behovet av en sorts skyddszon. Re-
geringens ambition dr att lagen bittre ska leva
upp till det.

Enligt propositionen kan skyddet gilla dels
enskilda byggnader, dels den omedelbara om-
givningen kring en byggnad. Med tanke pé hel-
heten dr det darfor viktigt att ocksa 6ppna plat-
ser och parker kring byggnaderna kan skyddas.
Enligt 3 § 1 det forsta lagforslaget kan byggna-
der och grupper av byggnader skyddas, men ock-
sa byggda omraden som enligt motiven avser till
exempel 6ppna platser eller parker. Nér de finns
pé detaljplanerade omraden &r det vanligen
lampligt att skydda dem genom planldggning ef-
tersom omradena dr sa stora. Det dr bra, menar
utskottet, att ocksd de hdr omradena kan skyd-
das med stod av en speciallag, om det kommer
fram sérskilda skél for att skydda dem.

I detta sammanhang framhaller utskottet att
det for att skydda kulturhistoriskt vardefulla
byggnader ofta kan bli nédvéandigt att begrinsa
tung trafik i ndrheten av byggnaderna. I plan-

laggningen och i forfaranden enligt végtrafikla-
gen bor man da vara uppmairksam pé att styra
trafiken sa att den inte riskerar det skyddade
byggnadsbestidndet eftersom lagen om skyddan-
de av byggnadsarvet inte ger nagra mojligheter
till detta.

Statsrddet har betrdffande den byggda kultur-
miljon godként en forteckning 6ver byggda kul-
turmiljder av riksintresse som inventering enligt
mélen for den riksomfattande omradesanvind-
ningen av den byggda kulturmiljon fran och med
den 1 januari 2010." De 1260 objekt som har
valts ut for inventeringen pa riksniva ger en va-
rierad och samlad bild regionalt, tidsmissigt och
typmaéssigt av den byggda miljons historia och
utveckling. Malet &r att bevara struktur, by- och
stadsbild, befintliga byggnader och befintlig
miljo i byggda kulturmiljder av riksintresse och
att anpassa eventuell nybyggnad och andra for-
andringar till den specifika kulturmiljon med
sina sdrdrag. Vad som ska bevaras och i vilken
omfattning avgors vid planldggningen. De ob-
jekt som utredningen géller kriver inga orimliga
planbestimmelser for att kunna skyddas. Det
faktum att ett objekt eller ett omrade tas in i for-
teckningen dver byggda kulturmiljoer av riksin-
tresse har i sig inga ekonomiska konsekvenser.
Det priméra malet 4r att den byggda kulturmil-
jon ska kunna skyddas med normala medel, goda
reparationsmetoder och kontrollerad fordnd-
ring.

Regeringen foreslar att statens sérskilda dgar-
stillning slopas och att féorordningen om skydd
for staten tillhdriga byggnader upphédvs. Sedan
statens dgarstdllning dndrades har det inte an-
setts nodvéndigt att ha kvar en specifik forord-
ning om skydd for statliga byggnader. Det har
véckt en viss oro att statens sérskilda status som
dgare av byggnadsarv fordndrats nér en stor del
av fastigheterna har forsvunnit eller forsvinner
ur statens dgo. Genom fOrordningen har cirka
800 byggnader skyddats och de kommer sanno-
likt att fortsatt vara skyddade, om skyddet inte
upphivs genom ett sérskilt beslut. I 11 § i det

Statsrédets beslut 22.12.2009; beslutet har 6verklagats
och har inte vunnit laga kraft.



forsta lagforslaget sdgs det att den behoriga
myndigheten ska underrittas om skyddade bygg-
nader overfors pad ndgon annan. Myndigheten
ska da starta processen for att utfirda skyddsfo-
reskrifter eller 4ndra beslutet. Bestimmelsen sé-
kerstéller att informationen gér fram till de nya
dgarna. Om egendomen kan ha stor kulturhisto-
risk betydelse, krdvs det ett utlatande enligt la-
gen om ratt att overlata statlig fastighetsformo-
genhet (973/2002) fran miljoministeriet dar ndd-
vandiga skyddsforeskrifter utreds. Skyddsfore-
skrifterna blir en stor belastning pa nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Museiverket nir
stora byggnadsbestand 6verlats. Det ar enligt ut-
skottet viktigt att sdkerstilla att de byggnader
som avses hir kan skyddas. Anmélningsforfa-
randet dr dirfor nddvandigt och utskottet under-
stryker att resursbehovet maste beaktas. Dessut-
om kan traditionerna och kunskapen om bygg-
nadsunderhdllet minska vid 6verforingen. Till
exempel universitetsfastigheterna ingér i ett na-
tionellt sett betydande byggnadsarv och forut-
sattningarna for att bevara, skydda och vérna ar-
vet far inte forsdmras.

Férbud mot att dventyra byggnadsarvet

Skydd for byggnadsarvet initieras antingen av
myndigheten sjilv eller via initiativ till den, ofta
ocksé pé initiativ av dgaren. Enligt den géillande
lagen dr myndigheten skyldig att forbjuda dga-
ren att vidta atgirder som kan dventyra byggna-
dens kulturhistoriska virde (atgiardsforbud). Re-
geringen foreslar att forbudet att dventyra bygg-
nadsarvet, som motsvarar atgardsférbudet, ska
kombineras med provningsritt. Att det absoluta
forbudet avskaffas motiverar regeringen bland
annat med att det inte dr ldmpligt att infora ett
forbud, sirskilt inte nér ett skyddsarende initie-
ras av dgaren eller med samtycke fran dgaren.
I motiven sdgs det dock att forbudet ocksé far in-
foras under en pagaende process om det senare
framgar att byggnadsvirdena sitts pa spel eller
om forhallandena i 6vrigt har foréndrats.

I sitt utlatande gir grundlagsutskottet in pa
forbudet att dventyra byggnadsarvet och moti-
ven till provningsritten och anser att bestimmel-
serna bor kompletteras enligt motiven. Férbud
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ska alltsd alaggas om det dr nddviandigt for att
sdkerstdlla skyddet. For att garantera att be-
gransningarna pa grund av férbudet &r godtagba-
ra och proportionerliga och for att tillgodose
dgarens réttssdkerhet och principerna for god
forvaltningssed maste det inféras en skyldighet
for myndigheterna att fatta ett skyddsbeslut
inom tva r frén att forbudet alades.

Utskottet har tittat noggrannare pa forbudet
och anser det viktigt att regleringen utformas sé
att samarbetet mellan myndigheterna och dga-
ren eller innehavaren till byggnaden kan ordnas
smidigt, men trots det krdver ett forbud nér det ar
nddvandigt. Forbudet behdver enligt forslaget
inte utfiardas ndr ett skyddsdrende initieras av
dgaren eller med dgarens samtycke och skyddet
inte kréver att ett forbud utfardas. Utskottet hén-
visar till utlatandet fran grundlagsutskottet och
foreslar att bestimmelserna kompletteras med
att det ska vara obligatoriskt att utfirda ett for-
bud nir det krdvs for att garantera att en bygg-
nad skyddas. Detta dr nddvindigt for att fortyd-
liga att syftet inte dr att begrdnsa myndighetens
befogenheter att tillimpa forbudet i situationer
nér det behovs.

Foljaktligen anser utskottet att det precis som
i den géllande lagen behdvs bestimmelser om att
beslutet maste fattas inom tva ar efter att forbu-
det har utfardats. En frist &r enligt utskottet for-
enlig med andan i propositionen trots att den inte
ar nodvandig i och med att vi har férvaltningsla-
gen. En sérskild bestimmelse om en frist med-
verkar emellertid till smidigare samarbete mel-
lan dgaren eller innehavaren av byggnaden och
myndigheten och till en god anda tack vare att
den d& garanterar att skyddsforslagen inte kan
dra ut pa tiden av orsaker som har med myndig-
heternas verksamhet att gora, men inte hadnfor
sig till byggnadsskyddet.

Ersdttningskriterium

Enligt 13 § i det forsta lagforslaget har dgaren
ritt att fa full ersittning av staten, om skyddet el-
ler sadant forbud mot att dventyra byggnadsar-
vet som avses 1 6 § medfor betydande skada el-
ler oldgenhet. Enligt propositionen ir det inte
meningen att erséttningstroskeln ska &ndras trots
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att paragrafformuleringen &ndras. De bestim-
melser som utfirdas for den tid forbudet giller
medfor vanligen ingen betydande skada for dga-
ren eftersom de dr tempordra. Om det trots det
uppstar betydande skada uppkommer ratt till er-
sattning.

I sitt utladtande gar grundlagsutskottet in pa
begreppet "betydande skada" och anser att det &r
vidare och mer méngtydigt ar vissa andra be-
grepp, men papekar samtidigt att det forekom-
mer i den nyaste lagstiftningen och har bland an-
nat tagits in i naturvardslagen med utskottets
medverkan. Erséttningstroskeln preciseras dock
i ndgon man av 13 § 2 mom. enligt vilket det
frimst dr kostnader som dverskrider det sedvan-
liga underhallsansvaret som &r erséttningsgilla,
péapekar grundlagsutskottet. Vidare anser grund-
lagsutskottet att det ur grundlagssynvinkel inte
finns nagot att invdnda mot bestimmelserna,
men de maste preciseras med att innehéllet i och
giltighetstiden for skyddsforeskriften eller for-
budet maste beaktas nir det beddms hur bety-
dande en skada eller en olédgenhet ér.

Utskottet har tittat ndrmare pa ersittningsbe-
stimmelsen och anser att det med hénsyn till
propositionen och utlatandet fran grundlagsut-
skottet dr nodvindigt att precisera bestdmmel-
serna for att undvika tolkningsproblem. Vidare
understryker utskottet att syftet i och for sig ér
att ersdttningskriterierna huvudsakligen ska fin-
nas kvar i samma form som tidigare trots att for-
muleringen dndras. Ocksa kulturutskottet sdger i
sitt utldtande att detta bor sékerstéllas. En skada
eller en oldgenhet maste till exempel bero pa att
en byggnad inte kan anvéndas helt och hallet for
sitt normala dndamal eller inte anvindas alls pa
grund av skyddsforeskrifterna eller forbudet att
dventyra byggnadsarvet. Hir hinvisar utskottet
till motiven i propositionen (RP 101/2009 rd,
s. 31) dér det séigs att "betydande" (merkityksel-
linen) &r synonymt med "att skadan eller oldgen-
heten inte dr av ringa betydelse". I den gillande
lagen regleras fragan alltsd genom en negation,
medan den i propositionen vands i ndgot positivt
utan att det 4r meningen att ndgot ska dndras i
sak. Utskottet foreslar att paragrafen, som det
sdgs 1 propositionen, preciseras genom ett till-

lagg om de viktigaste motiven till kriterierna for
att bedoma hur betydande en skada eller en ola-
genhet &r.

Vidare anser utskottet det vara nddvindigt att
sdkerstéilla att samma kriterier tillimpas pé er-
sattningsskyldigheten 1 14 §. Foljaktligen fore-
slar utskottet att 14 § kompletteras med detta en-
ligt det som sdgs i detaljmotiven.

Effektiv verkstdillighet

Det ar mycket viktigt att vart vardefulla bygg-
nadsarv kan bevaras fér kommande generatio-
ner som ett betydande inslag i omgivningen.
Milen med byggnadsskyddet kan anses ha upp-
fyllts relativt vil, men det bor fortlopande ses till
att lagen fungerar bra.

Propositionen tar storre hdnsyn till internatio-
nella 6verenskommelser dn tidigare propositio-
ner. Dessutom dr lagen mer anvédndbar och ex-
akt i manga hinseenden. Anda ir det i slutindan
allra viktigast med malen att lagen kommer till
anvindning. Den nya speciallagen bor alltsa till-
lampas aktivt pa detaljplaneomraden och da bor
de kulturhistoriska sdrdragen i tillrickligt hog
grad vara den primdra utgdngspunkten f{or
skyddsbesluten. Lagen ger goda mojligheter att
skydda byggnader, men den kriaver mycket av
den som tillimpar den. Staten maste darfor ak-
tivt erbjuda bade kunskap och kompetens om
skyddet av byggnadsarvet. Ocksa overlatelse av
statliga byggnader utan att malen med bygg-
nadsskyddet dventyras kriver storre kunskaper
om fastighetstillgdngarna och aktivt samarbete
mellan de nya dgarna, miljoforvaltningen och
Museiverket.

For att malen ska kunna nds mdste nirings-,
trafik- och miljocentralerna ha fullgoda kunska-
per om kultur- och byggnadsarvet inom sina di-
strikt och bevaka debatten om byggnadsbestan-
det. Enligt dagens beddmningar behdvs det inte
orimligt stora resurser for detta, men férvalt-
ningen &r satt under stor press pd grund av ma-
len for den offentliga ekonomin. Dessutom med-
for det enormt mycket extra arbete nir statliga
byggnader Ooverfors. Med pensionsavgéngarna
gér forvaltningen miste om en del kompetens
som maste kunna ersittas for att ndrings-, trafik-



och miljocentralerna ska ha tillgéng till adekva-
ta kunskaper i framtiden. Utskottet understry-
ker att centralerna bor ha tryggad kapacitet att
frimja och Overvaka att mélen med byggnads-
skyddet uppfylls.

Stod till vdard av byggnadsarvet

Statsbudgeten har ett anslag pad 2,35 miljoner
euro for vard av byggnadsarvet. Arligen fir Mu-
seiverket cirka 600 ansdkningar om restaure-
ringsbidrag, medan de regionala miljocentraler-
na, numera nirings-, trafik- och miljocentraler-
na, far in omkring 1400 ansékningar. Ungefar
en tredjedel far bidrag. Anslaget spelar en
enormt stor roll och det behdvs mer pengar, un-
derstryker utskottet. Bidragen har ett stort inci-
tamentvédrde for att komma i gang med skyddet.
Fokus bor darfor ligga pa att forbéttra maojlighe-
terna till bidrag och sedan riktas pa en positiv ut-
veckling. Nér anslagen ar sdkra och tillrackligt
stora Okar intresset for skyddet och motivatio-
nen for praktisk handling samtidigt som staten
blir mer trovérdig i sitt uppdrag att vdrna och
stodja byggnadsarvet. Frivilligt skydd av bygg-
nadsarvet ar efterstrdvansvart av méanga orsaker
och den bésta vidgen mot ett bestdende slutresul-
tat. Utskottet menar att mojligheterna till ekono-
miskt stod via till exempel skatteférméner bor
utredas for att det ocksa ska vara motiverande att
satsa pa dyrare specialatgérder.

Avslutningsvis vill utskottet ocksa papeka att
57 § i det andra lagforslaget, alltsd markanvind-
nings- och bygglagen, foreskriver att staten &r
ersattningsskyldig vid objekt av nationell bety-
delse och kommunen vid andra objekt. I princip
utvidgas alltsd statens ersittningsskyldighet.
Men staten har bara tva ganger betalat erséttning
enligt den gillande lagen, och d& var det pé
grund av domar fran hogsta domstolen. Det okar
inte precis trovirdigheten for byggnadsskyd-
det. For byggnadsskyddet ar det darfor battre att
arbetet gérs med bidrag for vard av byggnadsar-
vet dn genom erséttningar. Det &r trots det vik-
tigt att det foljs upp om dndringen sétter press pa
statsbudgeten.
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Detaljmotivering

4 §. Myndigheter. Den 1 januari 2010 trddde re-
gionforvaltningsreformen i kraft och da inforli-
vades de regionala miljocentralerna i nérings-,
trafik- och miljocentralerna. Utskottet har dér-
for gjort en teknisk dndring i 2 mom., det vill
sdga dndrat de regionala miljocentralerna till na-
rings-, trafik- och miljdcentralerna.

5 §. Inledande av ett drende. P& grund av re-
gionforvaltningsreformen infor utskottet sam-
ma tekniska dndring i 1 mom. som i 4 §.

6 §. Forbud mot dventyrande av byggnadsarvet.
Utskottet foreslar att behovsprévningen kom-
pletteras med att forbud maste utfardas nar det ar
nodvandigt for att garantera skyddet. Det dr mo-
tiverat eftersom forbudet enligt propositionen &r
behovsprovat. Syftet med forbudet dr dock inte
att begrinsa myndighetens behorighet att utfér-
da forbud i situationer da det verkligen behdvs,
sdgs det i propositionen. Provning motiveras i
synnerhet med situationer nér det dr dgaren sjilv
som anhaller om skydd eller néar skyddet aktua-
liseras med dgarens samtycke och det i dessa fall
inte behovs nagot forbud mot att dventyra bygg-
nadsarvet. Utskottet héaller med om detta, men
understryker att det kan férekomma sd manga
olika situationer och att forhallandena kan dnd-
ras mycket snabbt. Det finns ingen anledning att
infora ett fullstdndigt behovsprévat byggnads-
skydd eftersom lagen ska fullfélja det byggnads-
skydd som ar malet.

Dessutom éndrar utskottet de regionala miljo-
centralerna till nirings-, trafik- och miljécentra-
lernai 1, 2 och 4 mom.

7 §. Horande av parterna och inhdmtande av ut-
latanden. P4 grund av regionforvaltningsrefor-
men infor utskottet samma tekniska dndring i
1 och 2 mom. somi4 §.

9 9. Skyddsbeslut. P& grund av regionforvalt-
ningsreformen infor utskottet samma tekniska
dndring i 1 mom. som i 4 §.
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11 §. Overldtelse av en byggnad som digs av sta-
ten. Pa grund av regionférvaltningsreformen in-
for utskottet samma tekniska dndring i paragra-
fen somi4 §.

12 §. Anmdlan om skydd. Pa grund av regionfor-
valtningsreformen infor utskottet samma teknis-
ka @ndring i paragrafen som i 4 §.

13 §. Ersdttningar. Med hénvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet foreslar miljoutskot-
tet att bestimmelsen om erséttningar preciseras i
2 mom. Vid beddmningen av hur betydande en
skada eller en oldgenhet &r ska man beakta inne-
hallet och varaktigheten betrdffande skyddsfore-
skriften eller atgérdsforbudet. Utskottet menar
att detta fortydligar kriterierna fér bedomningen
av skadestandsskyldigheten, till exempel ersétt-
ning for att ett inkomstbringande anvéndnings-
dndamal méste avbrytas pa grund av forbudet.

14 §. Fordndrade forhallanden. Utskottet fore-
slar att erséttningskriteriet i 13 § ocksa ndmns
hir. Utan denna precisering kan det ndmligen
vara oklart hur sjélvstindigt 14 § ska tillampas i
forhallande till 13 §. Dessutom féreslar utskot-
tet ett nytt 2 mom. om att 13 § tillimpas pa er-
sattningsskyldigheten och ersittningsbeloppet.

17 §. Nédvindiga istandsdttningsarbeten.  Pa
grund av regionforvaltningsreformen infér ut-
skottet samma tekniska dndring i 1 mom. som i

48.

18 . Inspektionsrdtt. Med hanvisning till utla-
tandet fran grundlagsutskottet foreslar miljout-
skottet att inspektionsrétten ska begrédnsas till

hemfridsskyddade lokaler, inte till bostad som
regeringen foreslar. Det dr motiverat eftersom
bestimmelsen avser att innefatta alla lokaler
som anvinds for stadigvarande boende.

Som grundlagsutskottet papekar dr det dessut-
om ett villkor for inspektionsritt att, som 10 §
3 mom. i grundlagen kréver, en &tgird som in-
griper i hemfriden dr nédvéndig for att ett straff-
bart forfarande ska kunna undersdkas. Det ar
ocksé ett villkor for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskot-
tet foreslar att paragrafen ska foreskriva att in-
spektion bara far utféras om det dr nodvindigt
for att utreda ett straffbart forfarande.

Vidare infor utskottet samma tekniska &nd-
ring 1 1 mom. somi4 §.

19 §. Anmdlan om skada. P4 grund av region-
forvaltningsreformen infor utskottet samma tek-
niska dndring i paragrafen somi4 §.

20 §. Ordnande av uppfoljning. P4 grund av re-
gionforvaltningsreformen infor utskottet samma
tekniska dndring i 2 mom. somi4 §

21 §. Andringssékande. P4 grund av regionfor-
valtningsreformen infor utskottet samma teknis-
ka dndring i 1 och 2 mom. somi4 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 3 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).



Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—3 §

(Som i RP)

43§
Myndigheter

(1 mom. som i RP)

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna och
Museiverket frimjar och utdvar tillsyn over be-
varandet av byggnadsarvet med stdd av denna
lag.

(3 mom. som i RP)

2 kap.
Beslut om skydd
58
Inledande av ett drende

Ett drende som géller skyddande av en bygg-
nad inleds vid ndrings-, trafik- och miljécentra-
len pa framstillning eller pa den centralens eget
initiativ.

(2 och 3 mom. som i RP)

68§
Férbud mot dventyrande av byggnadsarvet

Nirings-, trafik- och miljécentralen kan for-
bjuda sddana atgidrder som dventyrar en bygg-

nads kulturhistoriska virde (forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet). Forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet ska dock alltid utfirdas
ndr det dr nodvdndigt for att garantera skyddet.
Centralen kan dven forplikta byggnadens dgare
eller innehavare att vidta behovliga skyddsatgar-
der for att sdkerstélla byggnadens skydd.

Ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
kan utfirdas da ett d&rende som géller skyddande
av en byggnad har inletts. Om forbudet inte till-
rackligt vl tryggar byggnadens fortlevnad, kan
ndrings-, trafik- och miljocentralen utfirda n6d-
véindiga foreskrifter som kompletterar forbudet.

(3 mom. som i RP)

Nirings-, trafik- och miljécentralen ska be-
handla ett skyddsdrende inom tva dr frdn det att
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
har utfdrdats.

78

Horande av parterna och inhdmtande av utla-
tanden

Nirings-, trafik- och miljocentralen ska, in-
nan den fattar beslut om skyddet, ge byggna-
dens och fastighetens dgare och, om byggnaden
eller fastigheten inte dr i dgarens besittning, dess
innehavare samt den intilliggande fastighetens
dgare eller innehavare tillfélle att bli horda. Nd-
rings-, trafik- och miljocentralen ska ocksa be-
géra ett utlatande av den kommun inom vilken
byggnaden dr beldgen samt av Museiverket.
I drenden som giller det samiska byggnadsarvet
inom samernas hembygdsomréde ska ett utlatan-
de begiras av sametinget.
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Nir ett skyddsédrende har inletts kan ndrings-,
trafik- och miljécentralen ordna en samman-
komst dér byggnadens och fastighetens dgare el-
ler innehavare, den som gjort framstdllningen
om skyddet, en statlig myndighet, landskapsfor-
bundet, den kommun inom vilken byggnaden &r
beldgen samt den vars forhallanden eller intres-
sen drendet avsevirt kan inverka pa har mojlig-
het att féra fram synpunkter pa skyddsbehovet,
skyddets andamal och skyddsmetoderna.

(3 mom. som i RP)

8§
(Som i RP)

93§
Skyddsbeslut

Nirings-, trafik- och miljocentralen beslutar
om skyddande av en byggnad. Skyddsbeslutet
ska tillstdllas miljoministeriet for faststillelse.

(2 mom. som i RP)

10 §
(Som i RP)

113§
Overldtelse av en byggnad som dgs av staten

Om en staten tillhorig byggnad som tidigare
har skyddats med stéd av bestimmelserna om
skydd for staten tillhdriga byggnader overlats till
ndgon annan, ska ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen inleda skyddandet av byggnaden.

Overlataren ska utan drojsmal underritta nd-
rings-, trafik- och miljécentralen om overlatel-
sen av en sddan byggnad som avses i 1 mom.

12 §
Anmdlan om skydd

Nir ett drende som giller skyddande av en
byggnad har inletts vid ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen, ett skyddsbeslut har vunnit laga
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kraft eller skyddet har upphévts genom ett laga
kraft vunnet beslut, ska centralen anmila detta
till den behoriga registreringsmyndigheten, som
ska gora en anteckning om saken i lagfarts- och
inteckningsregistret. Den fastighet pd vilken
byggnaden &r beldgen ska ndmnas i anmaélan.

3 kap.
Statens erséittningsskyldighet
13§
Ersdttningar

(1 mom. som i RP)

De kostnader som foranleds av sddan repara-
tionsskyldighet som avses i markanvindnings-
och bygglagen eller som annars foranleds av
byggnadens sedvanliga underhall betraktas inte
som ersittningsgilla kostnader vid prévningen
av erséttningsskyldigheten och erséttningens be-
lopp. Om dgaren till f61jd av skyddsforeskrifter-
na maste vidta sdrskilda atgirder for att byggna-
dens kulturhistoriska vérde ska bevaras, ska de
kostnader som foranleds av atgdrderna erséttas
av statens medel. Innehdllet i och giltighetstiden
for skyddsforeskriften eller forbudet ska beaktas
vid bedomningen av hur betydande skadan eller
oldgenheten dr.

(3 mom. som i RP)

14§
Fordndrade forhallanden

Om skyddandet av byggnaden till f6ljd av en
vésentlig fordndring i forhallandena orsakar sa-
dan betydande skada eller oldgenhet som inte har
beaktats da ersittningen bestdmdes, har byggna-
dens dgare ratt till ersdttning for denna skada el-
ler oldgenhet.

Bestdmmelserna i 13 § ska tillimpas pa er-
sdttningsskyldigheten och ersdttningsbeloppet.

15§
(Som i RP)



4 kap.
Sékerstillande av skyddet

16 §
(Som i RP)

17 §
Nodvindiga istandsdttningsarbeten

Om dgaren har forsummat att underhélla eller
istandsitta byggnaden pé ett sddant sétt som syf-
tet med bevarandet eller skyddandet av byggna-
den kraver, kan ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen vid vite eller Aventyr att centralen later ut-
fora arbetet pa dgarens bekostnad forplikta dga-
ren att inom en viss tid vidta behovliga atgérder
for att istandsitta byggnaden eller aterstilla den
i ursprungligt skick. De kostnader som foran-
leds av atgidrderna betalas i forskott av statens
medel och indrivs till staten i den ordning som
foreskrivs 1 lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

(2 mom. som i RP)

18 §
Inspektionsrdtt

Om det finns grundad anledning att misstin-
ka att de foreskrifter som géller skyddande av en
byggnad eller som har utfirdats i anslutning till
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
har 6vertritts, har Museiverket eller den musei-
myndighet som Museiverket forordnat samt nd-
rings-, trafik- och miljocentralen ritt att fa till-
tride till byggnaden eller dess lokaler. Hemfrids-
skyddade lokaler far emellertid inspekteras en-
dast om det finns en misstanke om sédant straft-
bart forfarande som kan medfora fingelsestraff
och om det dr nodvindigt for att utreda det
straffbara forfarandet.

(2 mom. som i RP)
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19§
Anmdlan om skada

Om en byggnad som forklarats skyddad har
skadats eller forstorts, ska byggnadens dgare el-
ler innehavare utan drojsmal anméla detta till
ndrings-, trafik- och miljécentralen. Centralen
ska omedelbart, efter att ha underhandlat om sa-
ken med Museiverket, fatta beslut om behovliga
atgirder.

20§
Ordnande av uppfoljning

(1 mom. som i RP)

Nirings-, trafik- och miljécentralerna, land-
skapsforbunden och kommunerna svarar inom
sina respektive omraden for uppféljningen av
den byggda kulturmiljons skick och utveckling
pa det sétt som foreskrivs sdrskilt.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
21§
Andringssokande

I en regional miljocentrals beslut om skyd-
dande av en byggnad far dndring sdkas hos mil-
jOministeriet.

I ett beslut fran en ndrings-, trafik- och miljo-
central om forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet fir dndring sdkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen. Behorig forvaltnings-
domstol dr den inom vars domkrets byggnaden
ar beldgen.

(3 mom. som i RP)

22—24§
(Som i RP)

11
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Helsingfors den 25 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Timo Korhonen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Merja Kuusisto /sd

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml (delvis)
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
Kari Karkkédinen /kd.
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RESERVATION

Motivering

Enligt betdnkandet bevarar propositionen med
forslag till lag om skyddande av byggnadsarvet
viardegrunden i den géllande lagen om bygg-
nadsskyddet och fortydligar definitionen pa
skyddsobjekt. Det faktum att skyddet utstracks
till interidren och att skyddsobjekten ska beva-
ras i homogena grupper ir en positiv utgangs-
punkt i betdnkandet.

Utskottet papekar bland annat att propositio-
nen tillater att inte bara enskilda byggnader utan
ocksd omgivningen direkt omkring en byggnad
kan skyddas. Konventionen om skydd for bygg-
nadskulturarvet i Europa uppfattar byggd miljo i
mycket vid bemérkelse.

Déremot blir byggnadsskyddet nu betydligt
osdkrare dn forr samtidigt som allménhetens
mojligheter att enligt 20 § i grundlagen paverka
beslutsfattandet i frdga om sin livsmiljo forsam-
ras.

5 9. Inledande av ett drende. Enligt propositio-
nen far dgaren, en statlig myndighet, den kom-
mun dér byggnaden dr beldgen eller en registre-
rad sammanslutning till vars verksamhetsfalt det
hor att virna om kulturarvet gora en framstill-
ning om att en byggnad ska skyddas.

Propositionen beaktar helt riktigt foreningar,
men ocksa till exempel stiftelser i och med att
den talar om sammanslutningar. Men regering-
en har en alltfor snév syn pd sammanslutningar i
och med att den talar om sammanslutningar som
vérnar om kulturarvet. Om man ser till det civila
samhillet och andan i Arhuskonventionen hade
registrerad sammanslutning i vars verksamhets-
falt det ingdr att vérna kulturarvet eller miljon
varit ett béttre alternativ. Det kommer att handla
om den byggda miljon och en sammanhéllen en-
het i ett vidare perspektivim, nagot som miljout-
skottet ocksa papekar (s. 7).

6 §. Forbud mot dventyrande av byggnadsarvet.
Enligt den géllande lagen om byggnadsskydd le-
der en framstéllning om skydd i sak alltid till riv-
nings- och atgirdsférbud. Propositionen och 6 §
avviker helt och hallet fran detta och foreskriver
att nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att forbjuda atgérder som kan dventyra en bygg-
nads kulturhistoriska vérde (forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet).

Grundlagsutskottet krdvde emellertid att for-
budet alltid utfirdas nér det &r absolut nddvén-
digt for att garantera skyddet, men formulering-
en dr bristfillig och garanterar inte att skydds-
maélet nas. Forbudet maste i stillet alltid utfér-
das nir det dr nddvandigt for att garantera skyd-
det. Darfor bor man inte villkora 6 § med ordet
absolut.

7 §. Horande av parterna och inhdmtande av ut-
latanden. Utover de som ridknas upp bor para-
grafen ocksé ndmna de sammanslutningari 5 § i
vars verksamhetsfélt det ingar att virna kulturar-
vet eller miljon. Det sdgs ut i ett sdrskilt mo-
ment.

21 §. Andringssékande. For att ligga i linje med
markanvéndnings- och bygglagen och for att be-
akta Arhuskonventionen (2004) bor paragrafen
fa foljande moment i slutet: Inom sitt geografis-
ka verksamhetsomrade har ocksa registrerade
sammanslutningar i vars verksamhetsfalt det in-
gar att viarna kulturarvet och miljon rétt att soka
dndring.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 2 och 3 godkdnns enligt
betinkandet och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation

Lag

om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—4§
(Som i MiUB)

2 kap.
Beslut om skydd
58

Inledande av ett drende

(1 mom. som i MiUB)

Byggnadens édgare, en statlig myndighet, ett
landskapsforbund, den kommun inom vilken
byggnaden &r beldgen eller en sddan registrerad
sammanslutning till vars verksamhetsfélt det hor
att virna om kulturarvet och miljon far, inom sitt
verksamhetsomrade, gora en framstillning om
skyddande av en byggnad.

(3 mom. som i MiUB)

68§
Férbud mot dventyrande av byggnadsarvet

Nirings-, trafik- och miljocentralen kan for-
bjuda sddana atgidrder som dventyrar en bygg-
nads kulturhistoriska varde (férbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet). Forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet ska dock alltid utfiardas
ndr det dr (utesl.) nodvandigt for att garantera
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skyddet. Centralen kan &ven forplikta byggna-
dens édgare eller innehavare att vidta behovliga
skyddsatgiarder for att sidkerstdlla byggnadens
skydd.

(2—4 mom. som i MiUB)

78§

Horande av parterna och inhdntande av utldtan-
den

(1—3 mom. som i MiUB)

Ocksd de som ndmns i 5 § 2 mom. ska ha mdj-
lighet att ldmna utldtande och komma till utfrdg-
ningen. (Nytt)

8—12§
(Som i MiUB)
3 kap.
Statens ersittningsskyldighet
13—15§
(Som 1 MiUB)
4 kap.
Sikerstillande av skyddet

16—20 §
(Som i MiUB)



Reservation

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
21§
Andringssckande
(1 och 2 mom. som i MiUB)

Helsingfors den 25 mars 2010

Pentti Tiusanen /vénst
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Inom sitt geografiska verksamhetsomrade har
registrerade sammanslutningar i vars verksam-
hetsfilt det ingar att virna kulturarvet och mil-
jon rdtt att soka dndring. (Nytt)

(4 mom. som 3 mom. i MiUB)

22—24 §
(Som 1 MiUB)
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