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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen och 20 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om vatten-
vards- och havsvérdsforvaltningen och 20 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning (RP 9/2020 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Erja Werdi, miljoministeriet

- forskare Turo Hjerppe, Finlands miljocentral

- specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning dndras. Tidsfristen for uppnaende av miljomalen ska kunna
forlangas i forvaltningsplanen om forbéttringen dr overmaiktig pa grund av naturférhéllandena.
Lagen far bestimmelser om den myndighetens réttigheter avseende insamlingen av miljoinfor-
mation som skoter uppgifter inom vattenvard och havsvard, om forfarandet i anslutning till detta
och om omstidndigheter som hanfor sig till overforingen av uppgifter. Bestimmelserna om del-
givning av handlingar och hérande som géller planeringen av havsvarden éndras till f6ljd av dnd-
ringar i forvaltningslagen. I lagen foreslas ocksé ett bemyndigande for statsradet att utfarda nér-
mare bestimmelser om samarbetet vid beredningen av forvaltningsplanen. I lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning foreslas en teknisk korrigering i en paragraf.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2020.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen dr att gora vissa tekniska éndringar i lagen om vattenvérds- och havs-
véardsforvaltningen. Genom éndringarna preciseras regleringen i forhallande till kraven 1 80 § i
grundlagen, och vidare far lagen bestimmelser den hittills saknat, dvs. bestimmelser om befo-
genheter och forfaranden i anslutning till insamling av miljéinformation. Dessutom foreslas énd-
ringar som gor regleringen enhetlig med de senaste dndringarna i forvaltningslagen och med ram-
direktivet for vatten.

Sammantaget anser miljoutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Det tillstyrker
lagforslagen, men med vissa dndringar och f6ljande anméarkningar.

Utskottet konstaterar att mélet for vattenvérden i hela EU é&r att uppné dtminstone god status 1 yt-
och grundvattnen. [ forvaltningsplanerna och atgérdsprogrammen presenteras information om
vattnens tillstdnd och de faktorer som paverkar dem samt om behovliga atgérder for att uppna och
upprétthalla god vattenstatus. Uppgifterna forutsétter systematisk insamling av miljéinforma-
tion. Detta har gjorts planmissigt redan ldnge, men utan exakta bestimmelser i lagen om vatten-
vérds- och havsvardsforvaltningen. Enligt propositionen ska det till lagen fogas bestimmelser
bl.a. om befogenheterna att samla in miljéinformation, om forfaranden for att trygga stéllningen
for omréadets dgare och innehavare samt om avtal om uppgiften med nédgon annan dn en myndig-
het.

Utskottet anser att regleringen behdvs och anser att den skapar klarhet i rittslaget. Enligt 28 a §
1 mom. i lagforslag 1 far myndigheter samt de tjdnstemén som myndigheten forordnat och de
som bitrdder tjdnstemédnnen for insamling av miljdinformation rora sig pa annans mark- och vat-
tenomrade och dér utfora kontroller och undersdkningar, placera ut mét- och observationsanord-
ningar, utféra métningar och ta prover samt ta upp ljud och bild. Enligt paragrafens 3 mom. ska
den som skdter en sddan uppgift vid behov pa forhand underritta omradets dgare eller innehavare
om insamlingen av miljéinformation. Om atgirden giller ett gardsomrade eller ndgot annat om-
rade som tagits i sérskilt bruk, ska det avtalas med omradets dgare eller innehavare om att upp-
giften utfors.

I motiveringen till propositionen redogors det inte for nagra situationer dar markégaren pa for-
hand ska underréttas om uppgiften. Utskottet betonar utifrén erhéllen utredning att insamlingen
av miljoinformation till storsta delen &r smaskalig verksamhet som inte medfor olédgenhet och
som huvudsakligen géller omraden dér det ar fritt att rora sig med stod av allemansrétten eller den
allménna rétten att nyttja sjoar och vattendrag enligt vattenlagen. Séledes ar det séllsynt att dga-
ren eller innehavaren av omradet ska underrittas eller att det ska avtalas om insamling av milj6-
information. Utskottet anser att de former av verksamhet som omfattas av anmélningsskyldighet-
en enligt den foreslagna lagen ér till exempel installation av permanent métutrustning eller an-
véndning av en batlandningsplats eller brygga utanfor gardsomradet. Pa forflyttning i terring med
motorfordon tillimpas dock 4 § i terrdngtrafiklagen (1710/1995).

Utskottet betonar att anmélan om verksamhet vid behov frimjar en lyckad insamling av miljdin-
formation och uppriétthallandet av goda relationer med lokalbefolkningen och markégarna och
dédrmed Oppenheten och tillgdngen till information. Anmaélningsséttet kan variera beroende pa
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verksamhetens omfattning och art, och anmélan kan goras exempelvis genom offentlig delgiv-
ning enligt forvaltningslagen i en dagstidning med allmén spridning inom omrédet.

Utskottet konstaterar att de vidtagna dtgirderna nér de dr som mest omfattande kan vara till ex-
empel borrningar eller lodning med markradar. De oldgenheter som borrning orsakar dr sma: det
blir ett litet hal i marken och, om ett observationsror installeras, kan det i terringen finnas ett syn-
ligt skyddsror av metall som &r cirka en meter hogt. Dessutom kan det finnas sma spér i terréingen
av borrmaskinen. Lodning med markradar l&dmnar inga spar i terrdngen, men radarn dras vanligen
antingen med bil eller fyrhjuling. Informationen ska samlas in s att onddiga skador och oldgen-
heter undviks, och mer &n ringa skada eller oldgenhet ska erséttas (28 a § 2 mom.).

DETALJMOTIVERING

1. Lag om édndring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

14 §. Samarbete vid beredningen av forvaltningsplanen. Utskottet foreslér en teknisk juste-
ring av bemyndigandet att utfirda forordning i det foreslagna nya 14 § 4 mom. Eftersom det inte
foreskrivs nadgot om samarbetsgruppens och styrgruppens mandatperioder i lagen, ger bemyndi-
gandet att utfirda forordning en mojlighet till detta och dessutom ett bemyndigande att utférda
nirmare bestimmelser om deras uppgifter och om samarbetsgruppens sammanséttning och orga-
niseringen av verksamheten.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 9/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 9/2020 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om vattenvards- och havsvéardsforvaltningen (1299/2004) 25 § 3 mom. och 26 j
§ 1 mom., avdem 26 j § 1 mom. saddant det lyder i lag 262/2011, och

fogas till 14 §, sddan den lyderilag 1593/2009, ett nytt 4 mom. samt till lagen nya 28 aoch 28 b
§ som foljer:

14 §

Samarbete vid beredningen av forvaltningsplanen

Nirmare- Bestdmmelser om samarbetsgruppens och styrgruppens mandatperioder och ndrmare
bestammelser om deras uppgifter samt om samarbetsgruppens sammanséttning och organisering-
en av verksamheten utfirdas genom férordning av statsradet.

25§

Stegvist uppndende av mdlen

Tidsfristerna kan forlaingas med hogst tva sadana perioder som forvaltningsplanerna avser.
Tidsfristerna kan forldngas ytterligare om naturliga forhéllanden omdjliggor tillrdckligt snabb
forbattring av vattenférekomstens status.

263§
Deltagande och information

Miljoministeriet ska i samarbete med nérings-, trafik- och miljécentralen delge havsforvalt-
ningsplanens beredningsunderlag genom en offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig
kungérelse finns i forvaltningslagen (434/2003). Information om kungdrelsen ska publiceras i
kommunerna. Bestimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108 § i kommunallagen
(410/2015). Miljoministeriet ska i samarbete med nérings-, trafik- och miljécentralen
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1) ge alla mgjlighet att delta i beredningen av havsforvaltningsplanen, att bekanta sig med
havsforvaltningsplanens beredningsunderlag och bakgrundshandlingarna till dem samt att fram-
fora sina asikter om dem skriftligt eller elektroniskt i minst 30 dygn fran och med den tidpunkt dé
kungorelsen publicerades,

2) begira behovliga utlatanden, och

3) vid behov ordna informationsmdten dér det ges tillfdlle att framfora asikter.

Bestdmmelser om offentligheten i frdga om beredningsunderlag och bakgrundshandlingar som
avses i denna paragraf finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

28 a§
Insamling av miljoinformation

Myndigheter som skdter uppgifter inom vattenvard och havsvéard samt de tjdnstemin som
myndigheten forordnat och de som bitrdder tjinsteménnen har rétt att for insamling av miljéin-
formation som avses i denna lag rora sig pa annans mark- och vattenomrade och dir utféra kon-
troller och undersdkningar, placera ut mét- och observationsanordningar, utféra métningar och ta
prover samt ta upp ljud och bild. Insamlingen av miljéinformation far inte riktas till utrymmen
som anvinds for stadigvarande boende.

Insamlingen av miljéinformation ska utforas sa att onddiga skador och oldgenheter undviks.
Omrédets édgare eller innehavare ska erséttas for mer én ringa skador eller oldgenheter som orsa-
kats dem. Om det inte avtalas om erséttningen, tillimpas pé faststillandet av erséttningen vad
som foreskrivs i lagen om inldsen av fast egendom och sdrskilda réttigheter (603/1977).

Den som skoter uppgiften ska vid behov pa forhand underritta omradets dgare eller innehavare
om insamlingen av miljdinformation. Den som sk&ter uppgiften kan avtala med omrédets dgare
eller innehavare om tidtabellen, arrangemangen och andra praktiska fragor som géller utférandet
av uppgiften. Om en atgérd som avses i | mom. giller ett gdrdsomrade eller ndgot annat omrade
som tagits i sérskilt bruk, ska det avtalas om utférandet av uppgiften med omradets dgare eller
innehavare.

28b§
Avtal om insamling av miljéinformation

Myndigheter som skoter uppgifter inom vattenvard och havsvard kan ingé avtal om ordnande
av undersdknings-, métnings- och observationsuppgifter enligt 28 a § med en sadan privat aktor
som har tillrdcklig sakkunskap och andra forutséttningar for skdtseln av uppgiften.

Pa den som skéter en sddan uppgift tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar
nér han eller hon utfor uppgifter som avses i 1| mom. Bestdimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 20 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) 20 § 1 mom. som
foljer:
20§
Horande om miljékonsekvensbeskrivningen
Kontaktmyndigheten ska informera om en miljokonsekvensbeskrivning med iakttagande av

vad som foreskrivs i 17 § 2 och 3 mom. Néarmare bestimmelser om innehallet i kungdrelsen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors 12.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Inka Hopsu gréna
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld véinst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd
medlem Sari Multala saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Jouni Kotiaho saf.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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