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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att avfallslagen, miljoskyddslagen, kemikalielagen och strafflagen
dndras. En del av de foreslagna éndringarna dr nddvéndiga for att genomfora EU:s avfallspaket
och forordningen om lénglivade organiska fororeningar, en del foljer av nationella behov. Ge-
nom forslagen genomfors ockséd de produktférbud och mirkningskrav som ingér i direktivet om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon. Genom propositionen genomfors skriv-
ningar som ingar i den strategiska helheten "Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologis-
ka mangfalden" i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, som genom dkad
materialatervinning av avfall stirker Finlands roll som foregangare inom cirkulér ekonomi.

Det foreslas att det i avfallslagen och férordningar som utfardas med stod av den foreskrivs om
nya mal for och skyldigheter till materialatervinning och separat insamling av avfall. Mélet &r att
55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for ateranvindning eller materialater-
vinnas 2025, 60 viktprocent 2030 och 65 viktprocent 2035. Ocksé mélen for materialatervinning
av forpackningsavfall skérps. For att malen for materialatervinning ska nas foreslas nya, betyd-
ligt skérpta skyldigheter i fraga om separat insamling for kommuner, avfallsinnehavare och for-
packningsproducenter. Det foreslés att de som yrkesmissigt samlar in avfall dlaggs att framja for-
beredandet av avfallet for dteranvéndning.

I fraga om transport av separat insamlat avfall som hor till kommunens organiseringsansvar f6-
reslas att det nuvarande dubbla systemet avskaffas och att man dvergér till kommunalt ordnad av-
fallstransport. I friga om blandat kommunalt avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tan-
kar kan kommunen, om forutséttningarna enligt lagen uppfylls, fortfarande besluta att fastighets-
innehavaren ska ordna transporten.

Forpackningsproducenterna och kommunen ska ordna separat insamling av forpackningsavfall
fran boende 1 samarbete. Det foreslas att producenterna och kommunerna alidggs att komma over-
ens om samarbetet samt om de ersittningar producenterna betalar till kommunerna for den sepa-
rata fastighetsvisa insamlingen av forpackningsavfall och transporten till den avfallshantering
producenterna ordnar. Forpackningsproducenterna ska std for minst 80 % av den totala kostna-
derna for hanteringen av forpackningsavfall.

Det foreslas att minimikraven pé producentansvarssystem utdkas och preciseras. Producentsam-
manslutningarna ska frdmja producenternas mdjlighet att fullgdra sina producentansvarsskyldig-
heter i fraga om olika produkter genom en enda aktdr. Verksamhetsféltet for en sammanslutning
av forpackningsproducenter ska omfatta alla férpackningsmaterial. De nya bestimmelserna syf-
tar ocksa till att formé de aktdrer som bedriver internationell distanshandel att delta i producen-
tansvarssystemen.

Propositionen hénfor sig till andra tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses triada i kraft den 1 juli 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att genomfora EU:s sa kallade avfallspaket, som antogs 2018 och
som ska effektivisera iakttagandet av avfallshierarkin och 6ka materialétervinningen och resurs-
effektiv anvindning av material i syfte att frimja cirkulér ekonomi. Materialétervinningsgraden
for avfall maste hojas och den separata insamlingen av avfall 6kas betydligt jamfort med nuldget.
I synnerhet den foreslagna lagstiftningen om producentansvar for forpackningar och ordnande av
kommunala avfallstransporter inverkar pa ansvarsfordelningens och bestimmelsernas tydlighet
for att malen ska nas.

De viktigaste dndringarna som krévs enligt avfallsdirektiven ér att stegvis hoja malen for forbe-
redelse for ateranvindning och materialatervinning av kommunalt avfall till 65 viktprocent se-
nast 2035 och att stegvis begrinsa deponeringen och bortskaffandet av kommunalt avfall genom
forbréanning till hogst 10 procent senast 2035. Av den méingd forpackningsavfall som motsvarar
alla forpackningar som sldpps ut pd marknaden ska minst 65 viktprocent materialatervinnas 2025
och 70 viktprocent 2030. Minst 75 viktprocent av forpackningarna av fiber ska materialétervin-
nas 2025 och minst 80 viktprocent 2030. Motsvarande artal ska minst 25 och 30 viktprocent av
forpackningarna av trd, minst 70 och 75 viktprocent av forpackningarna av glas, minst 70 och 80
viktprocent av forpackningarna av jairnmetall och aluminium och minst 50 och 55 viktprocent av
forpackningarna av plast materialatervinnas. Dessutom infors nya atgérder for att forhindra upp-
komsten och frimja ateranvéndning av avfall. Bestimmelserna om biprodukter och om upphd-
randet att klassificeras som avfall harmoniseras och forenklas.

I fraga om transport av separat insamlat avfall som hor till kommunens organiseringsansvar f6-
reslas att det nuvarande dubbla systemet avskaffas och att man dvergér till kommunalt ordnad av-
fallstransport. I friga om blandat kommunalt avfall och slam frén slamavskiljare och slutna tan-
kar kan kommunen, om forutséttningarna enligt lagen uppfylls, fortfarande besluta att fastighets-
innehavaren ska ordna transporten.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Miljoutskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med foljande kommentarer.

Minskning av mdngden av och skadligheten hos avfallet samt frimjande av dteranvindning

Utskottet anser att propositionen &r ett av de viktigaste sétten att frimja uppkomsten av en hallbar
cirkuldr ekonomi. Cirkuldr ekonomi siktar pa sparsam anvéndning av naturresurser, att produk-
terna ska héllas i omlopp sa lange det &r motiverat ur miljosynpunkt samt att sidostrommar och
avfall ska atervinnas som ravara. Avfallslagen géller i synnerhet frimjandet av det sist ndmnda
maélet och skapar ramar for en kontrollerad avfallshantering och materialétervinning. Utskottet
betonar att cirkulér ekonomi syftar till en 6vergripande forandring mot hallbara produktions- och
konsumtionsvanor. Mélet &r en horisontell, systematisk omstéllning som skapar forutsittningar
for héllbar utveckling. I enlighet med malet i avfallshierarkin prioriteras en minskning av ming-
den avfall som uppkommer, och i andra hand sékerstélls dtervinning och en betydande anvénd-
ning av det atervunna avfallet som ravara. Avfallslagen ar dock endast ett verktyg for att uppna de
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overgripande mélen, och separat insamling sékerstéller i sig &nnu inte tillkomsten av en marknad
som baserar sig pa dtervinning, utan det behdvs flera styrmedel for att frimja cirkulér ekonomi.

I forslaget till avfallslag &r de nya skyldigheterna att separat samla in avfall viktiga, och de ska
oka atervinningen av avfall. Det skapar en grund for framvéxten av en marknad som bygger pa
atervinning, vilket minskar anvéndningen av jungfruliga naturresurser och beroendet av rdvaror
som importeras fran andra l&nder. Med tanke pa forebyggandet av avfall ar det viktigt att det inom
produktpolitikens omrade finns bestimmelser om produktens egenskaper. 1 9 § i forslaget till av-
fallslag foreslés det att skyldigheterna for tillverkaren, den som sldpper ut en produkt pa markna-
den och distributoren preciseras sa att produkten utover de tidigare kraven ocksa ska vara resur-
seffektiv, hallbar i frdga om livscykel och drifttid och att en produkt som innehéller kritiska ra-
varor ska dteranvindas och dtervinnas som avfall. Vidare ska det vid behov ses till att det finns
tillgang till reservdelar, bruksanvisningar och andra instrument eller annan utrustning som moj-
liggdr ateranvéndning och reparation av produkten. Utskottet betonar att 9 § 1 mom. ocksé har
skérpts genom att uttrycket "i den utstrdckning det &r mgjligt", som uttrycker villkorlighet, har
strukits.

Den produktpolitiska styrningen genomfors ocksd genom bestimmelser om producentansvar. [
propositionen stridvar man efter att precisera bestimmelserna om producentansvar sé att kostna-
derna for avfallshanteringen av de produkter som omfattas av producentansvaret sa exakt som
mdjligt riktas till producenterna i forhallande till kostnaderna for avfallshanteringen av deras pro-
dukter.

Den ekologiska produktdesign som stdder atervinning styrs for ndrvarande av till exempel eko-
designdirektivet, EU:s kemikalieférordning (REACH), obligatorisk energimérkning av produk-
ter samt frivilliga miljomérken. Utover ekodesign kan blandningsskyldigheter och utvecklande
av avfallsbeskattningen vara effektiva styrmedel. Den blandningsskyldighet som géller plastflas-
kor har redan godkénts i EU:s SUP-direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pé
miljon. Genomforandet av direktivet forutsitter att PET-flaskor innehéller minst 25 procent éter-
vunnet material 2025 och alla plastflaskor minst 30 procent atervunnet material 2030. Motsva-
rande skyldigheter kommer att inforas bland annat i EU:s direktiv om forpackningsavfall och ut-
tjanta fordon. Mojligheterna att utveckla avfallsbeskattningen for att effektivisera dess styreffekt
som Okar dtervinningen utreds for ndrvarande i samarbete mellan miljoministeriet och finansmi-
nisteriet, eftersom den avfallsskatt som tas ut for deponering av avfall har visat sig vara ett effek-
tivt sétt att minska deponeringen av industriellt avfall. Ocksa metoder for styrning av avfallsfor-
branningen for att frdmja cirkuldr ekonomi utreds som bést.

Som sagt behovs det, utover avfallslagstiftningen, ny styrning for att frimja &tervinningsmarkna-
den. I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi presenteras tiotals sinsemellan sammanhédngande
initiativ som syftar till att genom produktpolitik stirka produkters och affarsmodellers héllbarhet
genom att minska uppkomsten av avfall och 6ka andelen atervunnet material i produkterna samt
minska obalansen mellan utbud och efterfrdgan pa returrdvaror. Handlingsplanens mal &r ocksa
att skapa en fungerande inre marknad for returrdvaror och att bedéma mdjligheterna att for spe-
cifika avfallsfloden utveckla kriterier pA EU-niva for upphdrande att klassificeras som avfall
(end-of-waste-kriterier, eow) i syfte att harmonisera de nationella kriterierna. Utskottet betonar
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vikten av att lagstiftningen dr konsekvent och forutsdgbar for att stirka atervinningsmarknaden i
praktiken.

De allt stringare mélen for atervinning av forpackningsavfall och kommunalt avfall kréver inte
bara en utvidgning av den fastighetsvisa insamlingen utan ocksa en mer aktiv avfallssortering
bland konsumenterna. Utdver de skérpta skyldigheterna i frdga om separat insamling &r det vé-
sentligt att de boende kan sortera avfall och ocksé sorterar aktivt. Utskottet betonar att det for att
sorteringen ska fullfoljas dr nddvindigt att fésta sérskild uppmérksamhet vid den information
som delas ut till de boende. De gemensamma sorteringsanvisningarna ska inte bara delas ut till 14-
genheterna utan ocksa finnas att tillga vid avfallskdrlen. Informationen ska uppmuntra till sorte-
ring och finnas kvar sa att ocksa nya boende kan ta del av den. Det &r bra att de boende dr med-
vetna om att korrekt sortering ocksa paverkar kostnaderna for avfallshanteringen och ddrmed bo-
endekostnaderna, savil i dgarbostdder som i hyresbostdder. Det dr ocksa bra att se till att avfalls-
utrymmena dr bekvdma att anvinda, eftersom sorteringsaktiviteten har konstaterats 6ka om ut-
rymmena dver lag ér stdidade och har bra belysning. Hur sortering blir en daglig vana ar ndgot som
effektivt kan ldras ut i hemmet men ocksa pa daghem och skolor. Utskottet pdpekar ocksa att sé-
vél myndighetsbeslut och myndighetsanvisningar som kundinformation och kundservice ska
vara tillgdngliga pa bade finska och svenska. Dessutom maste man rikna med att separat insam-
ling av textilier kommer att leda till ett nytt slags rddgivningsbehov och att det sannolikt kommer
att finnas en storre efterfrdgan ocksa pa komposteringsradgivning.

For att sorteringen ska vara sé enkel och entydig som mojligt for konsumenterna bor aktdrerna
fasta uppmérksamhet vid att mérkningen av sopkérl och forpackningar ska stdimma 6verens. Om
mérkningarna &r bristfélliga garanterar sorteringsaktiviteten inte alltid ett gott slutresultat. Vid
mérkningen kan man till exempel utnyttja det mirkningssystem med piktogram som utvecklats i
en samnordiska utredning och som underldttar sorteringen av avfall. De obligatoriska nationella
mérkningskraven kan orsaka problem i handeln med importerade varor, varfér mérkningen bor
grunda sig pa frivillighet och avgiftsfrihet. Exempelvis genom de metoder som tas in i den
riksomfattande avfallsplanen kan man frdmja att kommunala och privata aktdrer inom avfalls-
branschen, producentsammanslutningar, de som forpackar produkter, privata foretag samt evene-
mangsarrangorer i storre utstrickning infor enhetliga markningar och piktogram.

Utskottet vialkomnar ocksé den foreslagna dndringen i 93 § i forslaget till avfallslag, enligt vilken
kommunen é&r skyldig att i sin avfallsrddgivning fasta sérskild vikt vid att minska méngden livs-
medelsavfall. Matproduktionen och konsumtionen har en betydande miljopéverkan, eftersom cir-
ka en tredjedel av all miljobelastning som konsumtionen orsakar uppstér av mat och en betydan-
de méngd dtbar mat inte utnyttjas. EU har som mal att minska matsvinnet med 50 procent fram till
2030. Atgirder for att minska matsvinnet behovs i hela livsmedelskedjan, men radgivning enligt
avfallslagen ér en viktig helhet for att forebygga uppkomsten av avfall.

Materialdtervinningsmdlen

Atervinningsgraden for kommunalt avfall i Finland har under de senaste dren varit 41—43 vikt-
procent. Det dr mojligt att berékna &tervinningsgraden och rapportera till kommissionen pé fyra
alternativa sitt, s3 medlemsstaternas resultat ir inte helt jimforbara. Atervinningsgraden i Fin-
land har berdknats med hjilp av berdkningsmetod 4 enligt kommissionens beslut'. Nu har regler-
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na for berdkning av materialétervinningsgraden for kommunalt avfall &ndrats 2 54 att de alterna-
tiva berdkningssitten slopas och att den enda tilldtna berdkningsmetoden hérefter i huvudsak
motsvarar den berdkningsmetod som tilldimpats i Finland. Enligt de nya berékningsreglerna far
den atervunna avfallsmédngden dock inte innefatta det (sorterings)svinn som uppstér vid forbe-
handlingen av separat insamlat avfall. Detta berdknas minska Finlands nuvarande &tervinnings-
grad med minst ndgra procentenheter. Atervinningsgraden for 2020 ska rapporteras till kommis-
sionen senast den 30 juni 2022 i enlighet med de nya berdkningsreglerna. Med den nya berék-
ningsmetoden &r det mal for materialatervinning av kommunalt avfall som baserar sig pa direk-
tivet alltsé 55 procent 2025, 60 procent 2030 och 65 procent 2035. Utskottet konstaterar att mélen
utgor réttsligt bindande forpliktelser for medlemsstaterna. Till skillnad fran de allmidnna mélen ar
materialspecifika mal for materialatervinning av forpackningsavfall enligt forslaget bindande
skyldigheter for producenter och producentsammanslutningar.

Reglerna for berdkning av méngden atervunnet forpackningsavfall revideras genom forslaget till
avfallslag pa samma sétt som for kommunalt avfall. Uppskattningen av méngden forpacknings-
avfall vid berdkningen av dtervinningsgraden méste preciseras. Mangden forpackningsavfall som
uppkommer berdknas utifrdn mangden forpackningar som slépps ut pa marknaden tillsammans
med de forpackade produkterna. I den preciserade uppskattningen i enlighet med avfallsdirekti-
vet ska alla forpackningar som for nérvarande inte omfattas av statistikforingen beaktas mer nog-
grant, vilket enligt prelimindra beddmningar minskar den totala atervinningsgraden for forpack-
ningsavfall med cirka 12 procentenheter och atervinningsgraden for forpackningsmaterial med
cirka 4—27 procentenheter beroende pa forpackningsmaterial. I berdkningen ska nu ingé for-
packningar som sléppts ut pd marknaden inom distanshandeln och av fripassagerare plus forpack-
ningar som sléppts ut pA marknaden av producenter i form av foretag med en omséttning pa min-
dre &n en miljon euro och utan skyldigheter inom producentansvar.

Det dr nodvéndigt med strikta skyldigheter till separat insamling for att man ska kunna samla in
tillrdckligt med avfallsmaterial av hog kvalitet for materialdtervinning. De mal for materialéter-
vinning av forpackningsavfall som dr bindande for producenterna vintas kunna nas med skéliga
tillaggsatgarder. Det avfall frdn konsumentforpackningar som klassificeras som kommunalt av-
fall méste dédremot samlas in och materialatervinnas i stérre miangder dn vad som behovs for att
uppna mélen for materialdtervinning av forpackningsavfall. Detta for att vi ska nd malen fo6r ma-
terialatervinning av kommunalt avfall. Det &r en stor utmaning éven for Finland. I propositionen
foreslér regeringen att bestimmelser om malen ska finnas pa forordningsniva, huvudsakligen i
enlighet med direktiven. Ett striktare mal &n i direktivet foreslas endast for materialatervinning av
aluminiumforpackningar. Utskottet konstaterar att regleringen i praktiken preciseras pé foérord-
ningsnivé, eftersom propositionen innehaller ssmmanlagt 34 forslag till bestimmelser genom vil-
ka statsradet bemyndigas att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser som kompletterar
lagen.

Forslaget till avfallslag innehéller i huvudsak bestdmmelser om separat insamling och endast i li-
ten utstrdckning nya bestimmelser om vad som ska goras med avfallet efter insamlingen. Den vi-
sentligaste av dessa ar forbudet mot forbranning och deponering av separat insamlat avfall (15 a

1 Kommissionens beslut 2011/753/EG
2 Kommissionens beslut 2019/1004
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§). Bestimmelserna om avfallets kvalitet (15 b §) och forberedelse for ateranvéndning (11 a §)
ska frimja forberedelse for dteranvandning. Enligt 11 a § 1 mom. ska kommunen, producenten el-
ler annan aktor som bedriver yrkesmaéssig insamling av avfall ge de foretag och sammanslutning-
ar som bedriver forberedelse for ateranvandning lika mdjlighet att f avfall som ldmpar sig for
forberedelse for ateranvéndning fran en utvald mottagningsplats till den del de inte sjélva ordnar
forberedelse for ateranviandning av avfallet i fraga.

Utover ambitidsa atervinningsmal betonar utskottet vikten av att se till att material som samlats in
separat tillverkas av hogkvalitativa atervinningsmaterial och att det finns tillricklig efterfrdgan pa
dessa material pa marknaden. Detta kriaver vid sidan av avfallslagen att ménga olika slags styr-
medel infors, vilket lyfts fram ovan.

Krav pd separat insamling av kommunalt avfall och forpackningsavfall

Det foreslas att kravet pa separat insamling av avfall skirps betydligt. Den lagstadgade skyldig-
heten att samla in avfall separat &ndras enligt avfallsdirektivet s att de olika avfallsslagen i regel
ska samlas in separat. Undantag fran skyldigheten att samla in avfall separat ska endast vara til-
latna om négon av forutsittningarna enligt lagen och direktivet uppfylls. Kommunen och for-
packningsproducenten ska ordna separat insamling av forpackningsavfall i samarbete. Utgéngs-
punkten &r att kommunernas och forpackningsproducenternas samarbetsskyldighet bést frimjar
insamling och materialatervinning av forpackningsavfall frdn boende och effektivt stdder ocksé
uppndendet av malet for materialatervinning av kommunalt avfall. Noggrannare krav pa separat
insamling som riktas till olika aktorer per fastighet eller omrade ska utférdas genom foérordning av
statsradet med stod av bemyndigandena i 15 och 49 § i lagen.

De regionala skillnaderna i Finland kan vara stora nér det géller hur bosittningen ér koncentrerad
och hur ménga regionala mottagningsplatser som behovs. Utskottet valkomnar den foreslagna
dynamiska regleringsmodellen, enligt vilken kommunen genom avfallshanteringsforeskrifter i
fraga om avfall som den ansvarar for ska kunna foreskriva om striktare, eller for en bestdmd tid pa
hogst fem ér lindrigare, krav pé separat insamling dn vad som foreskrivs pé forordningsniva. Ut-
over fastighetsvis insamling ska kommunen ordna omrédesvisa mottagningsplatser for annat av-
fall som ska materialatervinnas eller som forutsitter sérskild behandling. Omradesvisa mottag-
ningsplatser for textilavfall bor ordnas senast tvé ar fore den tidsfrist som anges i direktivet, det
vill séga den 1 januari 2023.

Aven forvaltningsutskottet anser att det ir motiverat att skiirpa skyldigheten till separat insamling
och betonar att kommunerna dven i fortséttningen har mdjlighet att utfirda avfallshanteringsfo-
reskrifter som under vissa forutsdttningar gor det mojligt att avvika fran de foreskrivna skyldig-
heterna om det behdvs. Av skél som grundar sig pé lag kan kommunen till exempel besluta att
skyldigheten att ordna separat insamling inte ska gélla ett omrade dér kostnaderna for den sepa-
rata insamlingen &r oskaliga i forhallande till nyttan av den. Dessutom é&r det viktigt att kommu-
nerna i det foreslagna 41 § 3 mom. ges foretridde nér det géller att ordna separat insamling pé fri-
villig basis.

Forpackningsproducenten ska liksom i nulédget ordna omrédesvis mottagning av forpackningsav-
fallet. I propositionen stér det att till foljd av den 6kande fastighetsvisa insamlingen kan minimi-
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antalet omradesvisa mottagningsplatser for forpackningsavfall av glas, metall och fiber frén bo-
ende, om vilket det foreskrivs genom forordning, minskas jimfort med nuléget. A andra sidan £o-
reslas det att minimikravet pa antalet mottagningsplatser for forpackningsavfall av plast hojs till
samma niva som for andra forpackningsmaterial. Att separat insamling av forpackningsavfall
ordnas for alla bostadsfastigheter med minst fem lédgenheter i titorter innebér att cirka 50 procent
av Finlands befolkning omfattas av fastighetsvis separat insamling.

Utskottet konstaterar att genomforandet av avfallspaketet forutsitter en betydande fordndring i
materialatervinningen av kommunalt avfall samt en strukturell reform med tanke pa helheten, nir
den relativa andelen separat insamlat avfall 6kar avsevért. Totalreformen inverkar ocksé pa av-
fallsavgifternas struktur och avfallshanteringstjénsternas regionala struktur. Utskottet foreslér ett
uttalande om de samlade konsekvenserna av genomforandet av reformen och sérskilt om en hoj-
ning av materialatervinningsgraden, prisutvecklingen i frdga om avfallsavgifter och uppf6ljning-
en av utvecklingen av sma och medelstora foretags konkurrensstéllning. (Utskottets forslag till
uttalande 1)

Bestimmelser om biprodukter och om upphorandet att klassificeras som avfall

Syftet med produkt- och kemikalielagstiftningen 4r i forsta hand att se till att produkterna ar sak-
ra, medan avfallslagstiftningen & sin sida framjar férebyggandet av uppkomsten av avfall och
itervinningen av biprodukter och avfall som rivara. Aven om det har varit motiverat att skilja 4t
bestimmelserna om avfall respektive andra ravaror, medfor differentieringen i den cirkuléra eko-
nomin utmaningar genom att det blir svérare att produktifiera avfallsmaterial och spara proble-
matiska dmnen i materialkretsloppen. Dérfor ar det viktigt att granska kontaktytorna i lagstift-
ningen for att fraimja cirkuldr ekonomi.

Regleringen om klassificering och upphorande att klassificeras som avfall dr en viktig kontakty-
ta. EU-forordningar har utfardats om kriterierna for nér vissa avfallskategorier ska upphora att
klassificeras som avfall®. Forordningarna ér i sig forpliktande, men det ar frivilligt for verksam-
hetsutdvaren att ta kraven i bruk. Genom forordning av statsradet kan det utfirdas nationella be-
stimmelser om upphorande att klassificeras som avfall, men hittills har inga férordningar utfér-
dats. Om det inte finns ndgon EU-lagstiftning eller nationell lagstifining som géller ett visst av-
fallsslag, kan beslut om upphdrande att klassificeras som avfall fattas fran fall till fall. Beslutet
ska alltid fattas separat for varje avfallsslag och verksamhetsutdvare, dvs. avgorandet fran fall till
fall blir inte allmént tilldmpligt.

Samma krav i kemikalielagstiftningen géiller for produkter som tillverkats av &tervunnet material
och returmaterial som for nya produkter som tillverkats av jungfruliga material. Produkterna ska
vara sikra och uppfylla de lagfasta kraven. De material som atervinns varierar nér det géller sam-
mansittning, alder och ursprung, vilket innebér att tervinning av avfall som returmaterial kan
innebéra en risk for att skadliga &mnen ater kommer in i kretsloppet.

Syftet med 5 b § i forslaget till avfallslag &r att litta pa kraven pé upphorande att klassificeras som
avfall och att fortydliga forfarandet for beslut om upphoérandet i enskilda fall. I propositionsmo-

3 Exempelvis géllande koppar-, stil- och aluminiumskrot samt aluminium- och glaskross.
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tiven uppges det att avsikten 4r att tillsitta en arbetsgrupp som ska bedéma behovet att féreskriva
om ett sérskilt littare forfarande &n miljotillstandsforfarandet for att avgdra upphorandet att klas-
sificeras som avfall i sddana fall som det inte foreskrivs om i EU-rétten eller ndgon nationell for-
ordning.

Miljoutskottet anser att det r mycket viktigt att férfarandena blir smidigare. For att frimja cirku-
lar ekonomi &r det viktigt att snabbt fa tillgéng till resursfloden och pé sé sitt minska behovet av
jungfruliga ravaror. Utskottet anser att man i stillet for ett tungt miljotillstandsforfarande bor ut-
reda mojligheterna att foreskriva ett enklare nytt forfarande, sérskilt nér det géller upphorandet att
klassificeras som avfall, dir behdrigheten koncentreras till en enda myndighet. Genom centrali-
seringen frimjas en effektiv resursanvéndning och utveckling av sakkunskapen samt enhetlig
praxis oberoende av var verksamheten &r placerad. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Utskottet faster ocksa sdrskild uppmirksamhet vid att insamlingssystem planeras och utvecklas
for plastavfall fran olika kéllor och att det finns bade stora férhoppningar och intresse for mate-
rialdtervinning av plastavfall. Det 4r motiverat och &ndamélsenligt att inleda beredning av en na-
tionell eow-forordning om mekanisk materialatervinning av plastavfall. Den nationella reglering-
en behovs for att sikerstélla verksamhetens kvalitet och likabehandling av verksamhetsutdvarna.

Utskottet konstaterar att enligt artikel 3.17 i avfallsdirektivet ska materialdtervinning leda till att
avfall anvidnds som produkt, material eller amne och att anvdndningen som brénsle eller energi
inte kan betraktas som materialatervinning. Kemisk materialatervinning kan séledes betraktas
som materialatervinning endast till den del den leder till att en kemikalie som framstillts av avfall
anvinds som ravara.

Ordnande av transport av avfall som kommunen ansvarar for

Bestdmmelser om kommunens skyldighet att ordna avfallshantering finns i 32 § i avfallslagen.
Kommunen ska ordna hanteringen av bland annat avfall frén stadigvarande bostéder, fritidsbo-
stdder, internat och annat boende, kommunalt avfall frin kommunens forvaltnings- och service-
verksamhet och avfall fran afférslokaler. Kommunen ska enligt avfallslagens 33 § om kommunal
avfallshantering i andra hand ordna hanteringen av annat avfall &n det som avses i 32 §, om av-
fallsinnehavaren begér det pa grund av bristande utbud av andra tjénster och avfallet till sin be-
skaffenhet och méngd lampar sig for transport eller behandling i kommunens avfallshanterings-
system.

Kommunens avfallshanteringsuppgifter bildar en omfattande helhet som ska betraktas som en of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 58/2010 rd). Enligt 35 § 1
mom. i den géllande avfallslagen ska kommunen se till att transporten av det avfall som den an-
svarar for ordnas fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren ordnat. Kommunen kan
ordna den hir fastighetsvisa avfallstransporten sjilv (36 §) eller besluta att fastighetsvis avfall-
stransport ordnas i kommunen eller en del av kommunen sé att fastighetsinnehavaren avtalar om
den med en avfallstransportor (avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, 37 §). Ett vill-
kor for ett sddant beslut ér att avfallstransporttjénster tillhandahélls pé ett heltickande och tillfor-
litligt sdtt samt pé skéliga villkor och att avfallstransporten framjar avfallshanteringens allménna
funktion i kommunen, stdder utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara
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eller skada for hilsa eller miljo. Ett annat villkor ar att beslutets verkningar sammantaget bedoms
vara positiva, sirskilt med beaktande av konsekvenserna for hushallen och for foretagens och
myndigheternas verksamhet. Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar ska gélla avfall av en viss typ eller beskaffenhet. Kommunen ska folja och 6vervaka att
beslutet verkstills och att dess villkor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfall-
stransport pa nytt.

Miljoutskottet betonar vikten av en tydlig och effektiv ansvarsfordelning nér det géller ordnandet
av avfallshanteringen i och med att kraven pa separat insamling skérps. Fordelningen av det
grundldggande ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall har &ndrats flera gdnger under de
senaste drygt tio aren, och de flertydiga kriterierna i lagstiftningen har ocksa lett till dverklagan-
den och ddrmed osdkerhet i omvérlden. Foljaktligen 4r bade aktdrer och myndigheter nu trétta pa
fordndringarna. Syftet med propositionen har varit att 1dgga fram 16sningar som fortydligar an-
svarsfordelningen och forbattrar samarbetet mellan aktdrerna utan att helt &ndra fordelningen av
det grundldggande ansvaret. Utskottet konstaterar att lagforslaget efter remissforfarandet har dnd-
rats sé att det i den slutliga propositionen inte bara bibehalls ett dubbelt transportsystem for slam
utan ocksa for transporter av blandat kommunalt avfall och sé att bestimmelserna om konkur-
rensutséttning av avfallstransporter i kommunen utdkas delvis med avvikelse fran den allminna
upphandlingslagstiftningen.

Dock foreslas det att mojligheten for kommunen att besluta att transporten ska ordnas antingen av
kommunen eller fastighetsinnehavaren (det dubbla systemet) ska enligt 37 § i forslaget till av-
fallslag kvarsta ofordandrad i fraga om blandat kommunalt avfall och slam fran slamavskiljare och
slutna tankar. De forutsittningar under vilka kommunen fér besluta om att avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar ska tillimpas for blandat kommunalt avfall och slam fran slamav-
skiljare och slutna tankar ska kvarsté oforédndrade, och forslaget inverkar dérfor inte pa redan fat-
tade beslut om transport av de hér avfallsslagen. Det foreslds emellertid att mojligheten for kom-
munen att dverfora ansvaret for att ordna fastighetsvis avfallstransport till fastighetsinnehavaren
avskaffas i friga om saddant fast kommunalt avfall som ska samlas in separat (bioavfall, smaska-
ligt metallavfall, forpackningsavfall av fiber, glas, metall och plast samt eventuella andra av-
fallstyper som ska samlas in separat). Kommunen ska alltsa fortfarande ordna transporten av sa-
dant avfall frén fastigheterna.

Overgéngen till kommunalt och centralt ordnad fastighetsvis transport av separat insamlat avfall
far sma konsekvenser for forutsédttningarna for foretagens néaringsverksamhet som helhet, pape-
kar utskottet. Konsekvenserna for enskilda transportforetag kan dock variera avsevért beroende
pa foretagets liage, serviceutbud, kundkrets och andra faktorer. For en del foretag erbjuder forand-
ringen en mojlighet att utvidga och utoka affarsverksamheten, medan den for andra kan innebéra
att affarsmdjligheterna minskar. Kommunal konkurrensutséttning innebér att entreprenadkon-
trakt ingés for ungefér fem ar framat. Foretagens verksambhet blir darfor mer kortsiktig, eftersom
det inte ar sdkert att de far kontrakt eller att kontrakten fortsétter under nista upphandlingsperiod.
Att transporter som fastighetsinnehavaren ordnar upphor for bioavfall, férpackningsavfall och
smaskaligt metallavfall innebér for en del av de foretag som nu bedriver verksamhet pé de omré-
dena att mdjligheterna att erbjuda insamling av blandat avfall och separat insamlat avfall med
flerfacksfordon minskar betydligt eller helt forsvinner. A andra sidan kan dkningen av trans-
portuppdrag for separat insamlat avfall som kommunen konkurrensutsétter stirka forutsittning-
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arna for de foretags naringsverksamhet som lyckas i konkurrensutsittningen. Fastighetsinneha-
varen ordnar transporten av blandat avfall i omkring héilften och av slam fran slamavskiljare och
slutna tankar i cirka 80 procent av kommunerna. Sakkunniga har kommit med kraftigt varierande
asikter om de olika transportsystemens inverkan p& konkurrensen och foretagens verksamhets-
och innovationsmiljo.

Utifréan sakkunnigutfragningen anser miljoutskottet att reformen av avfallslagen med strédngare
atervinningsmal skapar nya affarsmdjligheter for olika typer av foretag. Ocksa ekonomiutskottet
framhaller i sitt utldtande att de skérpta mélen och skyldigheterna i frdga om materialatervinning
innebér en betydande dkning av méngden atervinningsmaterial och dérigenom 6kade mdjlighe-
ter for foretag inom avfalls- och materialatervinningsbranschen. Liksom ekonomiutskottet anser
miljoutskottet att det dr vésentligt att kommunerna i fortséttningen konkurrensutsitter avfall-
stransporterna sé att ocksé sma och medelstora foretag kan klara sig i anbudsforfarandena. I bésta
fall leder konkurrensutsittningen av kommunala entreprenader till att bade nya foretag och fore-
tag som redan &r verksamma inom avfallsbranschen fér nya, stabila arbetsméjligheter. Ekonomi-
utskottet noterar utifran en utredning att andelen sméa och medelstora foretag &r 44 procent inom
omraden med kommunal transport och 42 procent inom omraden dér transporten ordnas av fast-
ighetsinnehavarna. Det dr ocksa en relevant kommentar att niringslivets aktdrer fortfarande kom-
mer att bestélla insamling och transport hos den aktor de vill. Den kommunala konkurrensutsatt-
ningen géller endast forpackningsavfall och bioavfall som uppkommer pa bostadsfastigheter.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att det i propositionen foreslds att bestimmelserna om
kommunens upphandling av avfallstransporter preciseras, i synnerhet for att trygga smé och med-
elstora foretags mojligheter till konkurrens. Enligt den foreslagna 36 § i avfallslagen ska kommu-
nen gora en marknadsundersdkning nér den planerar upphandlingar av transporttjénster. De
transporttjénster som ska upphandlas bor definieras och tidsbestimmas med beaktande av att f6-
retag av alla storlekar ska ha likvirdiga mojligheter att delta i anbudsforfaranden. Avfall-
stransporttjdnsterna maste konkurrensutsittas i delar, och undantag ar endast tillatna av vil mo-
tiverade skél. Infor varje konkurrensutsittning ska kommunen dessutom gora en marknadsunder-
sOkning fore offentliggbrandet av anbudsforfragningar om entreprenader for transport av avfall
fran fastigheter. Genom de hir bestimmelserna som delvis &r striktare &n upphandlingslagen
stirks kommunens skyldighet att konkurrensutsétta transporterna pa behdrigt sitt. Det dr mojligt
att &ndra rutinerna ocksé enligt géllande lagstiftning, men de foreslagna nya bestdmmelserna bi-
drar till att transporter konkurrensutsitts pa behorigt sétt och att nya foretag fér tilltrade till mark-
naden. Utskottet konstaterar utifran utfragningen av de sakkunniga att kommunernas avfallsan-
laggningar under de senaste aren i samarbete har utvecklat sin upphandlingskompetens och ut-
bytt erfarenheter av bésta upphandlingspraxis, vilket innebdr att kommunernas upphandlings-
kompetens har 6kat och sma och medelstora foretag har klarat sig béttre &n tidigare i anbudsfor-
faranden.

Miljoutskottet anser att det dr vésentligt att &ndringen av transportsystemet motiveras av dels de
skirpta atervinningsmalen och behovet av béttre overgripande kontroll 6ver dem, dels overtygel-
sen att affairsmojligheterna i sektorn kommer att 6ka i absoluta tal och att foretagens verksamhets-
mdjligheter inte kommer att upphdra. Lagreformen Okar alltsd affarsmojligheterna i stort. Hur
smé transportforetag ska kunna behélla sin konkurrenskraft ar for sin del beroende av att trans-
portentreprenaderna ocksa i praktiken konkurrensutsitts pé det sétt som avses i propositionen, det
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vill sdga uppdelade i mindre delar s att ocksa sma aktorer har en faktisk mojlighet att vinna an-
budsforfaranden om entreprenader. For att sékerstélla detta och for att trygga de sméa och medel-
stora foretagens stédllning foreslar utskottet ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalan-
de 3)

Miljoutskottet betonar vikten av upphandlingskompetens for att genomforandet av lagstiftningen
ska lyckas. Som ekonomiutskottet ser det kan badda modellerna i det dubbla systemet resultera i en
situation som &r fordelaktig eller oférdelaktig for ndgon som berors av systemet. Det vésentliga ar
att konkurrensutsattningen av dessa entreprenader skots vl och att man féster uppmérksamhet
vid de kommunala avfallshanteringsaktdrernas upphandlingskompetens. Miljoutskottet anser att
man vid konkurrensutséttningen bor beakta opartiskhet och tjinsternas kvalitet, till exempel pa sé
sitt att entreprenaderna delas upp sa att &ven mindre aktorer kan klara sig. For att garantera trans-
porttjdnsternas kvalitet méste man i samband med upphandlingar se till att de féretag som produ-
cerar transporttjédnster handlar ansvarsfullt pa alla sétt och att personalen har de fardigheter som
behovs for god kundservice, inklusive tillrdckliga kunskaper i finska och/eller svenska.

Utskottet understryker behovet av att i samarbete med kommunala aktdrer och foretag utveckla
kommunernas sakkunskap om upphandling och forbéttra foretagens beredskap att delta i entre-
prenadtivlingar bland annat genom att utifrdn bésta praxis utveckla modeller f6r konkurrensut-
sittning av transporter samt ordna utbildning och radgivning for foretagare och kommuner. Det
ligger inte i ndgons intresse att branschen koncentreras till endast ett fatal aktorer, och det ar dér-
for viktigt att rutinerna, rddgivningen och styrningen blir sidana att s& manga foretag som mojligt
av alla storlekar deltar i anbudsforfaranden avfallstransporterna (Utskottets forslag till uttalande

4).

Utskottet konstaterar i detta sammanhang ocksé att miljoministeriet har inlett ett projekt for att ut-
veckla de datasystem som anvénds for insamling av avfalls- och produktinformation. I anknyt-
ning till projektet foreslds det ocksa att villkoren for godkidnnande for anteckning i det avfallshan-
teringsregister som avses i 95 § 1 avfallslagen skérps och att sarskild uppmérksambhet fésts vid att
de transportforetag som ska registreras &r hederliga och tillforlitliga.

Att det dubbla systemet for transport av blandat avfall kvarstar innebdr nog i praktiken att de
transporter av blandat avfall som fastighetsinnehavaren ordnar fortsétter atminstone tills vidare i
de flesta sédana kommuner eller kommundelar dir det transportsystemet tillimpas i nuldget. Det
tryggar verksamhetsforutsdttningarna i synnerhet for ménga smé, lokala foretag som verkar i
glesbygden, eftersom de kan fortsitta tillhandahélla transport av blandat avfall till sin etablerade
kundkrets. P4 omrédden utanfor ansvarsgrinserna for separat insamling kan ett foretag ocksé er-
bjuda bostadsfastigheterna transport av bioavfall och férpackningsavfall. Vid ordnandet av trans-
port av slam fran slamavskiljare och slutna tankar maste det sirskilt ses till att insamlingen &r hel-
tickande i hela kommunen och levereras till &andamalsenlig behandling.

Eftersom endast transporten av separat insamlat avfall foreslas bli ordnad kommunalt direkt med
stod av lag, bestar problemen med det kommunala beslutsfattandet (transport av blandat avfall
och slam) i manga kommuner. Den kommunala beslutsprocessen och réttstvister till foljd av be-
sluten kan fortfarande komma att orsaka extra kostnader, och sannolikt uppnds ingen avsevard
positiv effekt for samarbetet mellan olika aktdrer. Nér det géller transport av blandat avfall &r det
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a andra sidan mgjligt att de nuvarande foretagarna kan behélla sin verksamhetsmojlighet i nuva-
rande form om fastighetsinnehavaren ger dem i uppdrag att skota transporten. For kunderna leder
16sningen till en situation dir en del av tjansterna bestélls frén kommunen (bio- och forpacknings-
avfall), en del fran ett privat transportforetag i omradet (blandat avfall) och en del fran en produ-
centsammanslutning for papper (returpapper). Ur den boendes synvinkel skulle det vara tydligare
om alla transporter var kommunalt ordnade. Utskottet anser dock att det &r befogat att det dubbla
systemet delvis finns kvar om ansvaret for ordnandet av avfallstransporterna mycket lange har va-
rit uppdelat, eftersom 10sningen lindrar de skadliga konsekvenserna for foretagen dér de forekom-
mer.

Ett kommunalt avfallshanteringsbolags omsittning har betydelse nér grianserna faststills for bo-
lagets verksambhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Enligt 145 a § i avfallslagen far hogst
10 procent av ett kommunalt avfallshanteringsbolags omséttning besta av tjanster pa marknads-
villkor till den 31 december 2029, och 5 procent fran den 1 januari 2030. Den procentuella om-
sattningsgransen gor det i praktiken mojligt att i ndgon mén utvidga verksamheten pa marknads-
villkor nér ett kommunalt avfallshanteringsbolags omséttning 6kar. Det dkar risken for att kon-
kurrensneutraliteten mellan offentliga och privata avfallshanteringsforetag dventyras. Eventuella
konkurrensneutralitetsproblem kan bést atgérdas genom &ndringar i bestimmelserna om anknut-
na enheter vid offentlig upphandling, noterar ekonomiutskottet i sitt utlatande. Miljoutskottet in-
stimmer i detta.

Vid transport av separat insamlat avfall som kommunen ansvarar for sker 6vergangen till centra-
liserad konkurrensutséttning enligt forslaget till 6vergangsbestimmelse sé att den transport som
fastighetsinnehavaren ordnar upphor 2—3 ér efter lagens ikrafttrddande, beroende pa vilken typ
av avfall som ska samlas in separat. P& de omraden dér fastighetsinnehavaren har slutit avtal di-
rekt med transportforetaget upphor avtalen och transportforetagen ska i fortsattningen delta i
kommunala konkurrensutséttningar.

I den foreslagna ikrafttradandebestimmelsens 5 mom. star det att om det nér lagen trider i kraft
inom kommunen anvinds avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar for annat 4n blandat
kommunalt avfall eller slam fran slamavskiljare och slutna tankar, ska avfallstransporterna tidi-
gast inom tva ar och senast inom tre &r fran lagens ikrafttridande 6vertas av kommunen i friga om
bioavfall och senast den 1 juli 2023 i frdga om annat fast kommunalt avfall. Om kommunen be-
slutar att Overga till kommunalt anordnad avfallstransport i stillet for avfallstransport som fastig-
hetsinnehavaren ordnar, ska det enligt det foreslagna 37 § 2 mom. i beslutet faststillas nér den av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar upphor, vilket far vara tidigast tre ar efter det att
beslutet fattades.

Utskottet betonar att vergéngsperioden vid dvergang till transporter som ordnas av kommunen i
normala fall ska vara tre ér i enlighet med forslaget. Eftersom kommunen med stéd av 35 § i av-
fallslagen i sista hand ansvarar for ordnandet av transporterna, ska den ordna transport ocksa
inom omrédet for av fastighetsinnehavaren ordnad transport, om transporten annars riskerar att
utebli och detta kan medfora oldgenhet eller fara for hilsan eller miljon. For att det inte ska upp-
sta nagon juridisk oklarhet om kommunens ansvar i dessa séllsynta situationer, foreslar utskottet
att 37 § 2 mom. preciseras sé att kommunen for att forebygga nedskrapning eller oldgenheter el-
ler risker for hélsan eller miljon kan besluta om en tidigare tidpunkt f6r nér en avfallstransport
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ordnad av fastighetsinnehavaren ska upphdra inom ett omrade dér avfallstransporttjénster inte
finns att tillga eller tillgdngen till avfallstransporttjénster har forsdmrats avsevart.

Kriterierna for godtagbarheten av Gvergéngsperioder dr 1 huvudsak desamma som de som anges
ovan for att delvis avveckla det dubbla transportsystemet. Overgingsperioderna motiveras med
att den separata insamlingen ska inledas snabbt for att de atervinningsmal som é&r bindande for
medlemsstaterna ska kunna nés, men aktorerna inom branschen har ansett att de dr korta. Bedom-
ningen av dvergangsperiodernas proportionalitet paverkas i detta sammanhang av att &ndringen
véntas f4 marknaden att véixa bade nér det géller transporter som hor till kommunernas ansvar och
transporter av foretagsavfall, vilket minskar foretagens risk for att affarsverksamheten upphor
och att materielinvesteringarna gér forlorade i samband med &ndringen av transportsystemet.
Miljoutskottet anser det motiverat att den foreslagna tvaariga overgangsperioden for forpack-
ningsavfall ocksa &r en minimidvergéngsperiod. Ekonomiutskottet anser ocksa i sitt utlatande att
det &r motiverat att foreskriva om en minimidvergangstid for transport av forpackningsavfall. 1
det hir syftet foreslas miljoutskottet att dvergangsbestimmelsen dndras s& som framgér av detalj-
motiven. Overgingen gillande forpackningsavfall och eventuellt annat fast kommunalt avfall
som samlas in separat sker séledes den 1 juli 2023, vilket innebér att kommunen ska planera och
konkurrensutsétta transporterna sé att de borjar da.

Enligt grundlagsutskottet presenteras godtagbara grunder for den foreslagna regleringen. I grund-
lagsutskottets praxis har skyddet for beréttigade forvantningar ansetts omfatta rétten att lita pa
kontinuiteten i lagstiftningen om sédana réttigheter och skyldigheter som &r visentliga for ett av-
talsforhallande sa att det inte foreskrivs om sadana fragor pa ett sétt som oskéligt forsvagar av-
talsparternas rattsliga stillning. Ocksa dé utskottet har ansett det vara mdjligt att ingripa i avtalen
retroaktivt har utskottet bedomt forslaget utifrdn de allménna villkoren for inskridnkningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna, som att lagstiftningen ska ha ett godtagbart syfte och vara
proportionerlig. Enligt grundlagsutskottets bedomning &r det ocksa relevant for den konstitutio-
nella bedomningen att avfallstransportoren i egenskap av tjansteproducent verkar inom en myck-
et reglerad sektor. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan foretag som bedriver verk-
samhet pé en starkt reglerad marknad pa grund av végande allménna intressen inte med fog for-
vénta sig att lagstiftningen under alla forhéallanden forblir oférdndrad. Grundlagsutskottet faster
ytterligare uppmérksamhet vid att de nu foreslagna dvergéngstiderna inte till alla delar &r sérskilt
langa, men att den foreslagna regleringen dock inte ar problematisk med tanke pa 15 § i grundla-
gen, sirskilt med beaktande av néringsidkarnas verksamhetsmojligheter dven efter reformen.
Miljoutskottet konstaterar att grundlagsutskottets bedomning av att regleringen ar problemfri
med tanke pa grundlagen jamfort med de forslag som tidigare behandlats verkar ha paverkats sér-
skilt av det sistndmnda perspektivet, dvs. niringsidkarnas verksamhetsmdjligheter dven efter re-
formen.

Producentansvar inom hanteringen av forpackningsavfall

Producentansvaret har etablerat sig som ett sétt att reglera avfallshanteringen. Det omfattar for-
packningar, elektriska och elektroniska produkter, batterier och ackumulatorer samt uttjénta for-
don. I Finland tillimpas producentansvaret dessutom pé dick och papper. Forpackningsdirekti-
vet forutsitter att medlemsstaterna senast den 31 december 2024 inrittar system for producen-
tansvar for forpackningar. I propositionen foreslas det att bestimmelserna om producentsamman-
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slutningar och deras verksamhet ska utokas. For att genomfora principen om alla tjénster dver en
disk bor producentsammanslutningarna frimja mojligheten for producenterna att fullgéra sina
producentansvarsskyldigheter centraliserat genom en enda aktor. Det foreslas att verksamhetsfal-
tet for en sammanslutning av férpackningsproducenter framdver ska omfatta alla férpacknings-
material. En producentsammanslutning ska vara en icke-vinstdrivande sammanslutning.

Konsumentférpackningar utgér en betydande del av avfallet fran boende, handel och service, och
darfor berér bestimmelserna om avfallshanteringen for dem inte enbart producentansvarssyste-
met utan hanteringen av kommunalt avfall i vidare mening. Med undantag for férpackningar har
producenterna inom alla sektorer av producentansvaret i Finland redan néstan fullt operativt an-
svar for avfallshanteringen, vilket i praktiken innebér néstan fullt kostnadsansvar. Sévil det ope-
rativa ansvaret som kostnadsansvaret for avfallshanteringen for férpackningar fordelas mellan
kommunerna, fastighetsinnehavarna och forpackningsproducenterna. Eftersom férpackningspro-
ducenterna inte har ndgon skyldighet att samla in forpackningsavfall pé fastigheterna utan endast
pa omradesvisa mottagningsplatser, betalar fastighetsinnehavaren eller ndgon annan avfallsinne-
havare for transporten av separat insamlat forpackningsavfall till producentens avfallshantering.

Regeringen foreslér i propositionen att separat insamling och transport av forpackningsavfall fran
boende ska ordnas i samarbete mellan kommunerna och forpackningsproducenterna. Samarbets-
modellen utgar fran att kommunerna skoter separat insamling och transport av forpackningsav-
fall frén bostadsfastigheter till hantering eller fortsatt transport som producenten ordnar. Produ-
centsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna ska komma 6verens om
ordnandet av separat insamling och om de ersittningar producentsammanslutningen ska betala
till kommunerna for den separata insamling och transport som de ordnar. Kommunerna ska se till
att de ersittningar producentsammanslutningen for forpackningsproducenter betalar beaktas fullt
ut och enligt material nir avfallsavgifter som géller separat insamlat férpackningsavfall pafors.
Samarbetsavtalet ska omfatta minst tvé delar av hela landets invéanare. Till f6]jd av de erséttning-
ar som betalas bor forpackningsproducenterna omfatta minst 80 procent av kostnaderna for han-
tering av forpackningsavfall. Som teknisk kommentar papekar utskottet att ekonomiutskottet i sitt
utldtande hédnvisar till att priset for insamling och behandling av férpackningar bestédms i férhand-
lingar mellan kommuner eller kommunala avfallsbolag och forpackningsproducenter. Detta bor
snarare formuleras sé att ersittningsgrunderna bestédms vid forhandlingarna.

For att den 16sning som valts i propositionen och som bygger pa en modell med samarbete mellan
producenterna och kommunerna ska fungera &r det viktigt att bigge parterna dr motiverade att
samarbeta. Nar producenternas kostnadsansvar begrinsas till 80 procent blir producenterna mer
engagerade i samarbetet med kommunen och genomférandet av den foreslagna regleringsmodel-
len frimjas. Kommunerna i sin tur motiveras att ordna insamlingen sé kostnadseffektivt som moj-
ligt. Nar kostnadsansvaret begrinsas, jaimnas producenternas ekonomiska borda av distanshan-
deln ut d& den ekonomiska bordan av distanshandeln delvis ocksa via kommunala avfallsavgifter
fordelas pa invanarna, det vill séga distanshandelns kunder.

Att utveckla samarbetet mellan kommunerna och forpackningsproducenterna nir det géller sepa-
rat insamling av forpackningsavfall 4r av avgorande betydelse for att mélen for materialatervin-
ning ska uppnds. Samarbetsskyldigheten gor det mojligt att utvidga handlingsmodellen for fast-
ighetsvis insamling av forpackningsavfall, som redan anvénds i stor utstriackning, till hela Fin-
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land. Utskottet framhaver den stora betydelsen av samarbete i praktiken. Kommunerna och pro-
ducenterna har néstan slutfort forhandlingarna om ett avtal som avses 149 a §, vilket visar pa par-
ternas vilja och engagemang att genomfora fastighetsvis insamling av férpackningsavfall genom
samarbete i enlighet med lagen.

Enligt den foreslagna 62 § ska verksamhetsfiltet for en sammanslutning av forpackningsprodu-
center omfatta alla forpackningsmaterial. Utskottet anser att &ven om &ndringen medfor kostna-
der i verkstillighetsskedet, &r det med tanke p& samarbetet mellan kommunerna och férpack-
ningsproducenterna tydligast att sammanslutningen framéver foretriader alla olika forpacknings-
material. I propositionen ingér en overgangsbestimmelse enligt vilken ett avtal som ar viktigt
med tanke pa uppkomsten av en betydande atervinningsinvestering och som den nuvarande pro-
ducentsammanslutningen har ingétt fore lagens ikrafttrddande ar forpliktande (i hogst sju ar fran
ikrafttridandet) for en ny producentsammanslutning som har godkénts till producentregistret och
till vilken ansvaret och réttigheterna fér den producentsammanslutning som ingétt avtalet annars
overfors.

En aktor eller flera aktdrer som foretrdder forpackningsproducenter och kommuner ska ingé ett i
49 a och 49 b § avsett avtal om samarbete och ersittning av kostnader senast den 31 december
2021, star det i 6 mom. i forslaget till vergdngsbestimmelse. Erséttningar enligt avtalet ska be-
talas ut fran och med den 1 juli 2023.

Vid informella méten mellan de finska myndigheterna och avdelningen for statligt stod vid kom-
missionens generaldirektorat for konkurrens har man stannat for att den kommunalt ordnade in-
samlingen av forpackningsavfall i den foreslagna regleringsmodellen for forpackningsavfall ar
icke-ekonomisk verksamhet som inte omfattas av reglerna om statligt stod. Med stod av detta an-
ser utskottet att det stér klart att det inte finns nagot hinder for den foreslagna regleringsmodellen.

Producentansvar och distanshandel

Allt sedan borjan har det varit en utmaning for ett effektivt producentansvar att inte alla aktorer
deltar i kostnaderna for eller organiseringen av avfallshanteringen. Problemet dr den kraftigt véx-
ande néthandeln fran utlandet, sérskilt fran lander utanfor EU. Lagstiftningen om producentans-
var forpliktar for nérvarande inte utlindska distansforséljare pa ett heltdckande sétt, utan inhem-
ska aktorer betalar ocksa for materialdtervinning och annan avfallshantering av produkter som
bestillts fran utlindska webbutiker. Det finansieringsunderskott som detta leder till fordrojer ef-
fektiviseringen av insamlingen och materialatervinningen och dkar ojdmlikheten i konkurrenssi-
tuationen mellan foretagen. Fripassagerare har inte heller incitament att ta hdnsyn till miljoaspek-
ter i sin produktdesign.

Utskottet vilkomnar att producentansvaret i enlighet med direktivets krav utvidgas till att omfat-
ta dven distanshandel. Det foreslés i propositionen att tillimpningsomréadet for producentansva-
ret utstrécks till att ocksa omfatta dem som séljer produkter genom internationell distanshandel.
For att fullgdra sina producentansvarsskyldigheter ska producenterna i regel ansluta sig till en
producentsammanslutning eller bilda en sadan tillsammans med andra producenter. Producenter
som é&r etablerade utanfor Finland ska kunna fullgdra sina producentansvarsskyldigheter i Fin-
land genom ett befullmiktigat ombud. Den som forvaltar en néthandelsplattform foreslas ha mot-
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svarande mojlighet att i egenskap av ombud for de distansforsdljare som utnyttjar plattformen
fullgora deras producentansvarsskyldigheter. Finldndska distansforséljare som séljer produkter
till andra stater ska & sin sida ansvara for att deras producentansvarsskyldigheter uppfylls i landet i
fraga, dir de alltsa &r producenter.

Det ér viktigt att utvidga rétten till information for att sékerstilla tillsynsmyndighetens verksam-
het. Rétten att f4 information behovs till exempel i situationer dér tillsynsmyndigheten i en annan
medlemsstat begér bistand av en finsk myndighet i frdga om tillsynen over en finldndsk distans-
forséljare. I enlighet med 54 § i avfallslagen fir ndrmare bestimmelser utfirdas genom férord-
ning av statsradet om vilka uppgifter som ska ingé i producentens bokforing och ldmnas till myn-
digheten och publiceras i ett allmént datanit. Utskottet anser att 122 § i forslaget till avfallslag be-
hover preciseras sé att myndigheterna tillforsikras ritt att fa information ocksa av de finldndska
distansforsiljare som inte betraktas som producenter i Finland och som séledes inte i dvrigt om-
fattas av bestimmelserna om producenternas registrering och rapportering. Foljaktligen foreslar
utskottet dndringar i paragrafen enligt detaljmotiveringen nedan.

Utskottet konstaterar att det &r svart att genom nationella lagstiftningsatgarder komma at fenome-
net med fripassagerare i samband med distanshandel, eftersom de nationella myndigheternas be-
fogenheter endast omfattar det egna landet. De lagstiftningsmetoder som granskats kan endast
vara verkningsfulla om de genomfors i alla l&nder och samarbetet mellan olika linders myndig-
heter &r effektivt. De metoder som nu foreslds i propositionen kan minska fripassagerarfenome-
net framst i friga om sddana aktdrer som antingen &ker snalskjuts av ovetskap eller for att ett l4tt
sitt att skota producentansvarsskyldigheterna har saknats. Men metoderna ér inte effektiva mot
aktorer som avsiktligt &r fripassagerare.

Den foreslagna 63 a § giller producenternas betalningsandelar och anpassning av dem. Betal-
ningsandelarna i en producentsammanslutning ska fordelas jamnt mellan producenterna i forhal-
lande till de produkter som de sléppt ut pA marknaden. Néarmare bestimmelser om grunderna for
betalningsandelarna kan utfardas genom forordning av statsradet. Utskottet papekar att man en-
ligt avfallsdirektivet i systemen for producentansvar ska se till att sma producenter inte orsakas en
oskdlig regleringsbdrda. Om de administrativa kostnaderna till exempel tas ut till fullt belopp hos
producenter som sliapper ut endast ett fatal produkter pa marknaden per ér, kan de anses oskéliga
pa det sétt som avses i direktivet. Utskottet betonar att producentsammanslutningarna bor utveck-
la forfaranden som kan minska den administrativa bérdan fér sma producenter och ddrmed ocksa
de administrativa avgifterna. Detta ligger ocksa i producentsammanslutningarnas intresse, efter-
som det kan vara ett effektivt sétt att fa sma producenter, inklusive distansforséljare, att omfattas
av producentansvarssystemet och ddrmed minska fripassagerarfenomenet. Utskottet anser att en
tillrdcklig styrning kan genomforas pa forordningsnivé exempelvis genom att en fast administra-
tiv avgift tillats, forutsatt att avgiften inte 6verskrider en viss relativ andel av producentens ope-
rativa avgifter.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att snarast utreda méjligheten att Gverfora producentans-
varsskyldigheterna till forsiljningsplattformar i situationer dér distanshandlare som séljer sina
produkter fran plattformar inte fullgor sina skyldigheter. Det ligger i de i Finland verksamma f6-
retagens intresse att producentansvarsskyldigheterna inklusive kostnaderna ocksa géller distans-
handeln. Sédana lagstiftningsatgirder bor genomforas samordnat pd EU-niva. Utskottet anser det
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vara viktigt att regleringen pd EU-nivd framskrider under den pagéende parlamentsperioden.
Aven om det hittills inte har funnits nigra sidana forséljningsplattformar i Finland, kdper finléin-
darna aktivt produkter pa nétet via dem. Det ar ocksé bra att nya metoder for att effektivisera pro-
ducentansvaret for distanshandel utreds till exempel i ett pdgdende VN TEAS-projekt for cirkular
ekonomi och produktpolitiska styrmedel.

Utskottet anser ocksa att det &r viktigt att undersdka mojligheterna att precisera Tullens roll i till-
synen dver producentansvaret inom distanshandeln. Enligt en utredning som utskottet fatt deltar
miljoministeriet i och foljer de pédgéende nationella och internationella utredningarna kring effek-
tivare genomforande av producentansvaret i samband med distanshandel och kommer senare att
lagga fram eventuella lagstifiningsforslag utifran dem. Utskottet betonar ocksa behovet av att ga-
rantera tillrickliga resurser for den myndighet som utdvar tillsyn dver producentansvaret, bland
annat for tillsynen 6ver producentansvaret inom den internationella distanshandeln.

Sakkunniga har ocksé pekat pa ett behov av en informationstjinst for producentregistret for att ef-
fektivisera tillsynen. Registret ska innehalla uppgifter om alla producenter, producentsamman-
slutningar och medlemmar i producentsammanslutningar som finns upptagna i producentregist-
ret samt uppgifter om skotseln av producentansvaret enligt produktgrupp. Enligt utredningen
finns det ett brett samforstdnd om inréttandet av informationstjénsten och miljoministeriet har in-
lett forberedelser for de lagstiftningséndringar och resursbehov som informationstjénsten for pro-
ducentregistret kridver som ett led i det mer omfattande arbetet med att utveckla avfallsdatasyste-
men. Mélet dr att informationstjénsten ska kunna borja anvéndas vid arsskiftet 2022—2023.

Skyldighet att kdnna till, informera, fora bok och rapportera

I propositionen ingér flera nya eller utvidgade skyldigheter for olika aktorer inom avfallsbrans-
chen att kédnna till, informera och fora bok samt skyldigheter for nationella myndigheter att fora
register och vid behov rapportera uppgifter som samlats in av aktdrerna vidare till myndigheter pa
nationell eller EU-niva.

For att forbéttra tillgdngen till de rapportuppgifter som forutsitts i avfallsdirektiven, forbattra av-
fallsstatistikens kvalitet och utveckla systemet for kvalitetskontroll och sparning av kommunalt
avfall och forpackningsavfall bor de nuvarande nationella datasystemen utvidgas i betydande
grad. Utskottet noterar att miljoministeriet har borjat utreda och utveckla datasystemet, och uti-
fran det har behovliga upphandlingar av datasystem inletts stegvis under 2020.

Overgdngstider

Propositionen innehéller flera olika Gvergangsperioder, eftersom lagstiftningen genomfor myck-
et detaljerade EU-bestdmmelser. Ikrafttradandet av det dubbla transportsystemet, som statt i fo-
kus, har redan granskats ovan. Dessutom konstaterar utskottet foljande om de dvriga Gvergéngs-
tiderna.

Fastighetsvis insamling av bioavfall blir obligatorisk i alla bostadsfastigheter med minst fem 14-

genheter i titorter ett ar efter lagens ikrafttradande, dvs. i juli 2022. Insamlingen av forpacknings-
avfall inleds ett &r senare, dvs. i juli 2023. Skyldigheten att separat samla in bioavfall utvidgas i

19



Betinkande MiUB 3/2021 rd

tatorter med dver 10 000 invénare till alla bostadsfastigheter tre ar efter lagens ikrafttradande,
dvs. ijuli 2024. Dessutom ska andra fastigheter 4n bostadsfastigheter pd motsvarande sétt ordna
separat insamling av bioavfall och forpackningsavfall ett &r efter lagens ikrafttradande, dvs. i juli
2022.

Utskottet anser att minimikraven for separat insamling méste inforas stegvis for att sdkerstélla ett
smidigt genomforande av skyldigheterna, s& att kommunerna far tillrickligt med tid att planera
och organisera konkurrensutséttningen av transporterna. Om den separata insamlingen av bioav-
fall borjar fullt ut redan ett ar efter lagens ikrafttrddande, kan avfallshanteringen hamna i oforut-
sedda svarigheter och det kan uppsta tillfillig brist pd marknaden till exempel i fridga om avfall-
stransportdrer samt insamlings- och transportmateriel. Utskottet pekar pa behovet av att effektivt
informera om kommande forandringar, eftersom det kan uppsta oklarheter for konsumenterna nér
andringarna infors stegvis.

Miljoutskottet anser att minimidvergangsperioderna for producentansvarssystemen dr motivera-
de sa att de &r forenliga med tidsfristen for godkdnnande av producentsammanslutningar, ansva-
riga for retursystem for dryckesforpackningar och producenter som inte har anslutit sig till en pro-
ducentsammanslutning for anteckning i producentregistret (30.6.2022). D4 far tillsynsmyndighe-
ten 6 ménader pa sig att behandla ansdkningarna om godkédnnande for anteckning i producentre-
gistret och iakttagandet av kraven borjar vid ingédngen av 2023. Dérfor foreslar utskottet att
ikrafttradandebestimmelsen dndras sé att bestimmelserna om producentens egenkontroll (53 a §)
och producenternas betalningsandelar (63 a §) blir tillimpliga fran och med den 1 januari 2023.

Avslutningsvis

Utskottet betonar slutligen att ett gott samarbete mellan aktérerna inom avfallshanteringssektorn
och den cirkuldra ekonomin dr nodvéndigt for att hantera helheten, eftersom komplexiteten i reg-
leringen, som i stor utstrickning grundar sig pa EU-lagstiftningen, och de tolkningssituationer
som géller ansvarsfordelningen 4r oundvikliga i avfallshanteringen dven i fortséttningen. Upp-
byggnaden av samarbetet beror inte pé regleringen eller dndringarna i den, utan pa skapandet av
fungerande praxis och samarbetskultur. Avfallshanteringen och materialatervinningen kommer i
framtiden att utgora en allt viktigare del av ambitionen att komma bort fran den linjéra ekonomin
och g& mot en cirkuldr ekonomi. Genom att sammanfora storre avfallsfloden blir kommunen star-
kare som bestéllare av avfallshanteringstjénster och skapar samtidigt efterfragan pé privat servi-
ce och ny teknik. Kommuner och privata aktdrer méste gemensamt utveckla nya innovationer i
fraga om insamling, materialatervinning och annan étervinning av avfall. Uppkomsten av en god
samarbetskultur kréver ett framatblickande grepp och ett atervinningsvénligt tinkande som iden-
tifierar potentialen ur alla aktorers synvinkel. Helheten kan fungera effektivt och bli till férdel for
alla bara om samarbetsviljan &r stor mellan nyckelaktdrerna inom avfallshanteringen pa natio-
nell, regional och lokal niva.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av avfallslagen

26 a §. Statsradets forordning om myndigheternas uppgifter. Utskottet foreslér att lagforsla-
get far en ny 26 a §, enligt vilken ndrmare bestimmelser om de myndighetsuppgifter som avses i
22,24 och 25 § far utfardas genom forordning av statsradet. Avsikten dr att genom forordning f6-
reskriva om nérings-, trafik- och miljocentralens (NTM-centralens) uppgifter och precisera att
NTM-centralen dr skyldig att sorja for kvalitetssédkringen av de avfallsdata som lagrats i datasys-
temet for miljovardsinformation. Enligt den foreslagna 88 § ska NTM-centralen stddja bered-
ningen av den riksomfattande avfallsplanen. For genomf6randet av avfallsplanen ska NTM-cen-
tralen aldggas en lagfist skyldighet att samla in och inhdmta information om avfall och avfalls-
hantering inom centralens verksamhetsomrade. Avsikten dr dessutom att genom forordning pre-
cisera avfallsrddgivningsskyldigheten enligt 93 § i avfallslagen s& att NTM-centralen ska ordna
utbildning, rddgivning, information och uppfoljning i fraga om avfall och avfallshantering inom
sitt verksamhetsomrade.

36§. Kommunalt anordnad avfallstransport. Utskottet foresldr en teknisk precisering i1 3
mom. genom att ordet "fastighetsvisa" laggs till.

378§. Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar. Utskottet foreslar att 2 mom. preci-
seras s& som det framgar av den allménna motiveringen.

66 a §. Behorigt ombud for producent eller annan aktor. Utskottet foreslar att 3 mom. 4nd-
ras sé att informationsskyldigheten i fraga om fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna
ocksa giller andra aktorer som motsvarar producenter (t.ex. internationella varumérken) och som
overtar producentansvarsskyldigheterna frén de egentliga producenterna. Utskottet preciserar
ocksa att den som forvaltar en nédthandelsplattform kan utse ett i Finland etablerat behorigt om-
bud att ansvara for producentansvarsskyldigheterna i Finland for en distansforséljare som bedri-
ver verksamhet pé plattformen, eller i motsvarande syfte inga ett avtal med en godkénd produ-
centsammanslutning. Den som forvaltar plattformen maéste ha skriftlig fullmakt for detta.

118 a §. Bokforingsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter om livsmedelsavfall. Ut-
skottet har gjort en teknisk korrigering av paragrafen genom att dndra hénvisningen sa att den gél-
ler den nya livsmedelslagen.

122§. Riitt att fa uppgifter. Utskottet foreslar att det till paragrafen fogas en ny 4 punkt, enligt
vilken tillsynsmyndigheten ocksa har ritt att av en distansforséljare som bedriver verksamhet i
Finland fa behovlig information om produkter som denne salt till en annan stat och som omfattas
av producentansvaret och om skdtseln av producentansvarsskyldigheterna i landet i fraga.

1438§. Register over avfallstransporter och behandling av bioavfall pa fastigheter. Utskot-
tet gor tekniska korrigeringar i paragrafen for att precisera den.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar att det till borjan av 2 mom. fogas en dver-
gangsbestdmmelse enligt vilken kommunens skyldighet enligt 36 § att géra en marknadsunder-
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sOkning tillimpas frdn och med den 1 juli 2022, varvid de upphandlande enheterna de facto har
tillrdckligt med tid att bereda sig pé att gora en marknadskartldggning innan transportupphand-
lingarna genomfors 2022. Utskottet anser att dvergdngsbestimmelsen behovs for att fortydliga
ikrafttridandet av skyldigheten att gora en marknadsundersdkning, eftersom skyldigheten kan bli
oklar till exempel nér det géller transportupphandlingar som genomfOrs genast efter lagens
ikrafttradande.

Utskottet foreslar att 3 mom. dndras sa att producentens skyldighet till egenkontroll enligt 53 a §
och skyldigheten géllande producenternas betalningsandelar och anpassning av dem enligt 63 a §
tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2023. Dessutom foreslar utskottet att ordet "senast"
stryks 1 6 mom. P& grund av strykningen blir tidsfristen samtidigt bAde minimi- och maximitids-
frist: om kommunen nér lagen trader i kraft anvénder avfallstransport ordnad av fastighetsinne-
havaren i frdga om annat avfall &n blandat kommunalt avfall eller slam fran slamavskiljare och
slutna tankar, méste man dverga till kommunalt ordnad avfallstransport i frdga om annat fast
kommunalt avfall frén och med den 1 juli 2023.
FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 40/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 40/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av avfallslagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i avfallslagen (646/2011) 5 § 2—5 mom., 45, 89 och 90 §, av dem 89 § sddan den ly-
derilag 328/2016,
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dndras 1 §,3 § 1 mom., 6 och 9 §, det inledande stycket i 10 § samt 10 § 6 punkten, 12 § 3
mom., 15§,17 § 1 mom., 20 §, 23 § 1 mom., 25 § 4 mom., 27 och 32 §,33 § 2 mom., 35 §,36 § 3
mom., 37 §, rubriken for 39 § samt 39 § 2 mom., 41 §, 43 § 3 mom., 46 och 47 §, det inledande
stycketi48 § 1 mom. samt 51, 54, 60, 62—63, 64—66, 66 a, 68 och 69 §, 80, 81, 87, 88,91 och 93
§, 102 § 2 mom., 117, 118, 118 a, 119 och 121 §, 122 § 1 mom., 127 §, 129 § 1 mom., 131 § 1
mom. och 2 mom. 5 och 8 punkten, 136, 143, 146 och 147 §,

avdem 3 § 1 mom. saddant det lyder delvis éndratilag 195/2012, 6 § sddan den lyder delvis dnd-
rad ilag 410/2014, 25 § 4 mom. sddant det lyder i lag 757/2018, 32 § sddan den lyder delvis &nd-
rad i lag 445/2018, 33 § 2 mom. sddant det lyder i lag 438/2019, 41 § sddan den lyder delvis &nd-
rad ilag 528/2014, 66 a, 121 § och 131 § 2 mom. 5 punkten sadana de lyder i lag 410/2014, 118 §
sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 528/2014 och 757/2018, 122 § 1 mom. sddant det lyder i
lagarna 1104/2011 och 757/2018, 127 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 25/2014, 129 § 1
mom. saddant det lyder i lag 528/2014, 146 § sadan den lyder i lag 686/2018, 147 § sadan den ly-
der i lagarna 626/2017 och 757/2018, samt

fogas till lagennyaSa,5b,11a,15a,15b,26a,41 a,49a—49d,53 a,63 a,66b, 66 c, 80 a,
117b,117 ¢, 118 aoch 121 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frémja cirkuldr ekonomi och en héllbar anvdndning av naturresur-
serna, minska avfallets mingd och skadlighet, forebygga den fara och skada for hélsan och mil-
jon som avfall och avfallshantering orsakar, sédkerstilla en fungerande avfallshantering och for-
hindra nedskrépning.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tilldimpas inte pé foljande slag av avfall:

1) utslépp till luft,

2) koldioxid som avskilts och transporterats for geologisk lagring eller lagrats geologiskt, till
den del bestimmelser om den finns ndgon annanstans i lag, eller pa koldioxid som lagras geolo-
giskt, om den totala méngd som avses bli lagrad underskrider 100 000 ton och syftet med lagring-
en dr forskning, utveckling eller provning av nya produkter och processer,

3) avloppsvatten till den del bestimmelser om avloppsvatten finns ndgon annanstans i lag,

4) explosiva varor som avses i lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005), kdrnavfall som avses i kdrnenergilagen (990/1987) och radioaktivt av-
fall som avses i stralskyddslagen (859/2018),

5) placering av icke-fororenade muddermassor, nér placeringen gors med stod av 2 kap. 6 § i
vattenlagen (587/2011) eller krdver tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den lagen,

6) animaliska biprodukter till den del det finns bestimmelser om dem i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter och
dérav framstillda produkter som inte &r avsedda att anvindas som livsmedel och om upphévande
av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter), inbegripet stallgodsel
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och bearbetade produkter som omfattas av den férordningen; lagen tillimpas emellertid pa bipro-
dukter och dérav framstéllda produkter som é&r avsedda for forbranning, deponering pé avstjélp-
ningsplatser eller anvéndning vid biologiska behandlingsanldggningar,

7) fororenad jord som inte 16sgjorts fran berggrunden eller marken,

8) sddana andra &n i 6 punkten avsedda amnen som dr avsedda att anvdndas som foderravaror
enligt definitionen pa foderravaror i artikel 3.2 g i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 767/2009 om utslappande pa marknaden och anvéndning av foder, om dndring av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om upphdvande av radets direktiv
79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG,
93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG.

5a§
Biprodukter

Ett amne eller foremal &r inte avfall utan en biprodukt, om det uppkommer genom en produk-
tionsprocess vars huvudsyfte inte dr att producera d&mnet eller foremalet, och

1) det &r sdkerstéllt att &mnet eller foremalet kommer att fortsdtta att anvéndas,

2) amnet eller foremalet kan anvéndas direkt i befintligt skick eller efter att pa sin hojd ha ge-
nomgatt sédan bearbetning som &r normal i industriell praxis,

3) dmnet eller foremalet produceras som en integrerad del i en produktionsprocess, och

4) dmnet eller foremélet uppfyller produktkraven och miljo- och hélsoskyddskraven for den
anvéndning som planeras och anvindningen enligt en helhetsbeddmning inte medfor fara eller
skada for hilsan eller miljon.

Nérmare bestdmmelser om de i 1| mom. avsedda forutséttningarna for klassificering som bipro-
dukt, specificerade for olika biprodukter, far utfirdas genom forordning av statsradet.

5b§
Ndr avfall upphér att klassificeras som avfall

Materialatervunnet avfall eller avfall som atervunnits pa annat sétt ir inte lingre avfall, om

1) det &r avsett att anvéndas for sérskilt specificerade d&ndamal,

2) det finns en marknad for eller efterfragan pa det,

3) det uppfyller de tekniska kraven for anvéndningséndamalet och stimmer 6verens med de
bestimmelser och standarder som tillimpas pa motsvarande produkter, och

4) dess anvéndning enligt en helhetsbedémning inte medfor fara eller skada for hélsan eller
miljon.

Nérmare bestimmelser om detaljerade beddmningsgrunder for tillimpning av de kriterier som
avses i 1 mom. pé vissa slag av avfall far utfirdas genom forordning av statsrddet. Bedomnings-
grunderna bor omfatta atminstone

1) vilket avfall som &r tillatet material for atervinningsforfaranden,

2) tillatna behandlingsprocesser och behandlingsmetoder,
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3) vilka kvalitetskrav som enligt bestimmelser och standarder ska tillimpas pé produktmate-
rial som efter dtervinning inte ldngre klassificeras som avfall, inbegripet eventuella grinsvérden
for orenheter i materialet,

4) kraven pé de miljoledningssystem med stdd av vilka efterlevnaden av beddmningskraven
for nir produkten upphor att klassificeras som avfall konstateras, inbegripet kraven pa kvali-
tetskontroll och egenkontroll samt vid behov ackreditering, och

5) underrittelse om overensstimmelse med kraven.

Om det i Europeiska unionens lagstiftning eller i den forordning av statsradet som avses i 2
mom. inte foreskrivs om bedomningsgrunderna for nir avfall upphor att klassificeras som avfall,
kan miljétillstindsmyndigheten fran fall till fall besluta att avfallet ska upphora att klassificeras
som avfall enligt de kriterier som foreskrivs i 1 mom. Nér beslut fattas ska vid behov vad som f6-
reskrivs 1 2 mom. iakttas, och gransvérden for orenheter i materialet samt den fara eller skada for
hélsan eller miljon som materialet eventuellt medfor beaktas. Vid behandlingen av drendet iakt-
tas vad som i miljoskyddslagen foreskrivs om beviljande eller dndring av miljotillstand.

Niér ett material har upphort att klassificeras som avfall ska den som slépper ut materialet pa
marknaden sékerstélla att materialet uppfyller kraven i kemikalie- och produktlagstiftningen. Om
ett material inte har slappts ut pd marknaden, dr den som forsta gangen anvénder materialet skyl-
dig att sékerstdlla att det uppfyller kraven i fraga.

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) farligt avfall avtall som har ndgon egenskap som orsakar fara (farlig egenskap) och icke-far-
ligt avfall avfall som inte har nagon farlig egenskap,

2) kommunalt avfall avfall som uppkommer i stadigvarande bostéder, fritidsbostdder, internat
och vid annat boende, inbegripet pappers-, kartong-, glas-, metall-, plast-, textil- och bioavfall
samt kasserade elektriska och elektroniska produkter, batterier, ackumulatorer och skrymmande
foremal samt till sin beskaffenhet jaimforbart avfall som uppkommer i forvaltnings-, service- och
néringsverksamhet, dock inte slam frén slamavskiljare och slutna tankar,

3) slam fran slamavskiljare och slutna tankar slam som fran hushallsavloppsvatten bildas i sla-
mavskiljare, slutna tankar, minireningsverk eller i andra motsvarande behandlingssystem,

4) blandat kommunalt avfall kommunalt avfall som dterstar nér fraktioner specificerade enligt
avfallstyp har sorterats ut pa den plats dér avfallet uppkommit,

5) bygg- och rivningsavfall avfall som uppkommer vid nybyggnad, reparationsbyggnad och
rivning av byggnader eller andra fasta konstruktioner, vid mark- och vattenbyggnad och annan
byggnads- och rivningsverksamhet,

6) bioavfall biologiskt nedbrytbart livsmedels- och kdksavfall som uppkommer i bostdder,
kontor, restauranger, partihandelslokaler, matsalar, catering, detaljhandelslokaler och andra mot-
svarande lokaler och verksamheter och jaimforbart avfall fran livsmedelsindustrin samt biolo-
giskt nedbrytbart trddgérds- och parkavfall,

7) livsmedelsavfall i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet avsedda
livsmedel som har blivit avfall,
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8) POP-avfall avfall som innehaller fororeningar som réknas upp i bilaga IV till Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar och som f6-
rekommer i koncentrationer som uppgér till minst den koncentrationsgréns som anges i den bila-
gan,

9) elektrisk och elektronisk produkt som anvdnds i hushdll elektriska och elektroniska produk-
ter avsedda for anvindning i hushéll samt till kvaliteten och kvantiteten ddrmed jamforbara elek-
triska och elektroniska produkter avsedda for anvéindning inom handeln, industrin, vid inrittning-
ar och inom annan verksamhet; produkter som sannolikt anvénds béde i hushall och inom annan
verksamhet ska betraktas som elektriska och elektroniska produkter som anvénds i hushall,

10) avfallsproducent var och en vars verksamhet ger upphov till avfall eller som genom forbe-
handling, blandning eller annan verksamhet &ndrar avfallets egenskaper eller sammanséttning,

11) avfallsinnehavare avfallsproducenten, fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som 4r i
besittning av avfallet,

12) fastighetsinnehavare var och en som &ger en fastighet eller innehar arrenderétten till en
fastighet,

13) avfallstransportor var och en som ansvarar for transport av avfall,

14) avfallsmdklare var och en som yrkesmissigt koper eller siljer avfall eller formedlar avfall
eller avfallshanteringstjénster for ndgon annans rikning, inbegripet méklare som inte kommer i
fysisk besittning av avfallet,

15) producent en fysisk eller juridisk person som yrkesmaissigt sldpper ut produkter pd mark-
naden, enligt de narmare produktspecifika definitionerna i 48 §,

16) avfallshantering insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall, inbegripet
kontroll och uppfoljning av sddan verksamhet och efterbehandling av platser for bortskaffande av
avfall samt verksamhet som méklare,

17) insamling av avfall uppsamling av avfall, inbegripet forsortering och tillfallig lagring av
avfallet, till en mottagningsplats som ordnats av en fastighetsinnehavare, kommun, producent,
distributor eller nagon annan for egen behandling eller for vidare transport till behandling,

18) separat insamling av avfall avfallsinsamling dar avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig
at hélls atskilt i syfte att underlitta forberedelse for dteranvandning samt materialatervinning, an-
nan atervinning eller annan sérskild behandling,

19) minskning av avfallets médngd och skadlighet verksamhet som dger rum innan produkten
blivit avfall och som fridmjar dteranvéndning av produkten, forlénger dess anvéindningstid eller pa
nagot annat sétt forebygger uppkomsten av avfall eller som minskar méngden farliga och andra
skadliga &mnen i produkten eller skadlig miljo- och hilsopéverkan hos det avfall som uppkom-
mer,

20) dteranvindning anvandning av produkter, eller delar av dem, pé nytt i samma syfte som de
ursprungligen var avsedda for,

21) forberedelse for dteranvindning sddan verksamhet for kontroll, rengdring eller reparation
av avfall genom vilken kasserade produkter eller delar av dem bereds for att kunna anvédndas pa
nytt utan ndgon annan forbehandling,

22) materialdtervinning verksamhet dér avfall upparbetas till produkter, material eller &mnen
antingen for det ursprungliga &ndamalet eller for andra 4ndamél; med materialatervinning avses
inte energidtervinning eller upparbetning av avfall till brénsle eller material for aterfyllnad,

23) dtervinning av avfall verksamhet vars frimsta resultat ar att avfallet utnyttjas vid produk-
tionsanldggningar eller ndgon annanstans i samhillet genom att det ersétter &mnen eller foremél
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som i annat fall skulle ha anvénts for detta syfte, inbegripet beredning av avfallet for ett sadant
syfte,

24) resursdtervinning sddan annan atervinning av avfall som varken &r energidtervinning eller
upparbetning till material som ska anvéndas som brénsle eller annan energikilla,

25) dterfylinad atervinning av avfall dir for andamalet 1ampligt icke-farligt avfall anvénds for
aterstéllningsdndamal i utgrdvda omraden eller vid landskapsmodellering,

26) bortskaffande av avfall deponering av avfall pa en avstjélpningsplats, forbranning utan en-
ergiutvinning eller ndgon annan med dessa jamforbar verksamhet som inte ar atervinning av av-
fall, 4&ven om verksamheten sekundért leder till dtervinning av materialet eller energin i avfallet,
inbegripet beredning for bortskaffande,

27) behandling av avfall atervinning eller bortskaffande av avfall, inbegripet beredning for
atervinning eller bortskaffande,

28) distributor en yrkesmissig siljare av en produkt eller ndgon annan som bjuder ut en pro-
dukt till anvédndaren,

29) internationell avfallstransport sddan transport av avfall som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, nedan avfallstransportforord-
ningen, nir transporten sker fran Finland till ett annat land eller fran ett annat land till Finland och
nér avfall transporteras via Finland.

Vad som i denna lag foreskrivs om kommuner géller ocksa den samkommun som avsesi2 § i
lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvud-
stadsregionen (829/2009) och andra samkommuner i den utstrackning som de har getts uppgifter
som enligt denna lag eller med stod av den ska skdtas av kommunerna.

Nérmare bestimmelser om klassificeringen av avfall som farligt avfall respektive icke-farligt
avfall far utfiardas genom forordning av statsradet. Nédrmare bestdmmelser om vilka dtgérder som
ar sddan verksamhet som avses i 1 mom. 20—26 punkten och hur en distributor enligt 1 mom. 28
punkten ska definieras fér ocksé utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om farliga egenskaper hos avfall utfirdas genom forordning av stats-
radet i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upp-
horande av vissa direktiv.

938
Omsorgsplikt och forbud som gdller produkter

For att de mél som ndmns i denna lag ska nas ska den som tillverkar en produkt se till att

1) révaror anvinds sparsamt vid tillverkningen och att avfall, material som utvunnits ur avfall
eller begagnade produkter eller delar av dem anvinds som ravaror,

2) anvandningen av ravaror som innehaller miljo- och hilsoskadliga &mnen undviks vid till-
verkningen och mindre skadliga ravaror anvinds i stéllet,

3) produktionsmetoden véljs pa ett sddant sétt att sa lite avfall som mojligt uppkommer vid till-
verkningen och att avfallet dr s& oskadligt som mojligt for hidlsan och miljon,

4) produkten inte forpackas onddigtvis,

5) produkten dr resurseffektiv och héllbar till sin livscykel och drifttid, kan repareras, uppgra-
deras och ateranvéndas och kan materialatervinnas nir den blivit avfall samt att produkten och
dess anvindning ger upphov till sé lite avfall som mojligt,
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6) produkten nér den blivit avfall inte orsakar fara eller skada for hilsan eller miljon och inte
heller nedskrédpning eller avsevérd skada eller svéarighet for avfallshanteringen,

7) produkten, nér den innehéller ravaror av avgdrande betydelse, i den utstrickning det r moj-
ligt kan ateranvdndas och kan materialatervinnas nér den blivit avfall.

Den som tillverkar en produkt ska efter behov se till att

1) produkten ér forsedd med mérkningar som klargor dess egenskaper och underléttar anvand-
ningen, sorteringen, ateranvéndningen, avfallshanteringen och riktandet av producentansvaret el-
ler att produkten forses med upplysningar om detta,

2) de som anvénder produkten informeras om produktmirkningarna och deras betydelse och
om sorterings-, ateranvédndnings- och avfallshanteringsarrangemangen,

3) aktdrerna inom avfallshanteringen ges behdvliga upplysningar om édteranvéndning, demon-
tering och tervinning av produkten eller dess delar och om var i produkten farliga &mnen och de-
lar finns,

4) det finns tillgéng till reservdelar, bruksanvisningar, teknisk information eller andra instru-
ment eller annan utrustning eller programvara for hogklassig reparation och séker dteranvénd-
ning av produkten.

For att mélen enligt denna lag ska nis ska den som slépper ut en produkt pd marknaden och
distributéren i den utstrickning det 4r mdjligt sékerstilla att produkten uppfyller kraven enligt 1
mom. 4—7 punkten, att produkten mérks och att information och upplysningar om den ges i en-
lighet med 2 mom.

Om det nér produkten tillverkas, anvénds eller kasseras uppkommer avfall som har konstate-
rats eller pa goda grunder kan férvintas medfora nagon avsevérd oldgenhet eller svéarighet for av-
fallshanteringen eller fara eller skada for hélsan eller miljon, kan tillverkning, utslappande pa
marknaden, utforsel eller anvindning av produkterna forbjudas, begrinsas eller beliggas med
villkor.

10§
Férordningar av statsrddet om produkter

Nérmare bestdimmelser om f6ljande 19 § 1 och 2 mom. féreskrivna produktions- och produkt-
krav ochi9 § 4 mom. avsedda forbud, begrédnsningar eller villkor som riktar sig till dem som till-
verkar produkter, sldpper ut dem pé marknaden och distribuerar dem far utfdrdas genom férord-
ning av statsradet:

6) sddana andra forbud eller krav som kan jamstéllas med dem som avses i 1—S5 punkten och
som behovs for genomforande av Europeiska unionens relevanta rittsakter och giller verksam-
het eller produkter, tillsynen dver att férbuden eller kraven efterlevs och den tillhérande skyldig-
heten att 1dmna information.

I11a§
Att framja forberedelse for dteranvindning

Kommuner, producenter och andra som bedriver yrkesméssig insamling av avfall ska i sam-
band med insamlingen av avfall bereda foretag och sammanslutningar som bedriver forberedelse
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for ateranvéndning jdmlika mojligheter att fa tillgang till avfall som ldmpar sig for detta pa en an-
visad mottagningsplats i den utstrickning som kommunerna, producenterna eller de som samlar
in avfall inte sjélva ordnar forberedelse for ateranvandning. Mottagningen och insamlingen av av-
fall ska ske pa ett sddant sétt att mojligheten till forberedelse for dteranvidndning av avfallet inte
forsamras.

Ett skriftligt avtal ska ingds om Gverlatelse av avfall for forberedelse for dteranvandning. Den
som Overléter avfallet far ta ut en erséttning av foretag eller ssmmanslutningar som bedriver for-
beredelse for ateranvindning for de kostnader som en kostnadseffektiv insamling och lagring av
avfall har orsakat dverlataren. Foretag och sammanslutningar som bedriver forberedelse for ater-
anvéndning ska lamna den som Overlater avfallet uppgifter om behandlingen av avfallet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i det avtal som avses i 2 mom. och grunderna for de kost-
nader som avses i det momentet far utfardas genom forordning av statsradet.

12§

Skyldighet att kinna till avfallet och ldmna information

Genom forordning av statsradet far det utfiardas nirmare bestimmelser om

1) avfallsinnehavarens skyldighet att folja och kontrollera avfallets och avfallsbehandlingens
miljo- och hilsopéverkan samt att f6lja avfallets sammanséttning och ursprung,

2) hur den tidigare avfallsinnehavaren eller avfallsbehandlaren ska informeras om avfallet och
avfallsbehandlingen,

3) sddana andra dtgérder for att fullgora skyldigheterna enligt 2 mom. som kan jimstillas med
dem som avses i 1 och 2 punkten.

15§
Skyldighet att samla in avfall separat

Avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig &t ska for att iaktta prioriteringsordningen samlas in
separat frén annat avfall och far inte blandas med avfall eller material av annan typ och beskaf-
fenhet.

Undantag fran skyldigheten att samla in avfall separat far géras endast om nagon av foljande
forutsattningar uppfylls:

1) gemensam insamling av olika typer av avfall forsdmrar inte avfallets kvalitet och minskar
inte mojligheterna att forbereda avfallet for dteranvéndning eller anvénda det for materialétervin-
ning eller atervinna det pa ndgot annat sétt som foljer prioritetsordningen,

2) separat insamling av avfall leder inte till basta mdjliga helhetsresultat med beaktande av av-
fallshanteringens sammantagna konsekvenser for miljon,

3) separat insamling av avfall dr inte tekniskt genomforbar med beaktande av bésta insam-
lingspraxis,

4) kostnaderna for separat insamling av avfall blir oskéliga med beaktande av mojligheterna att
forbittra den separata insamlingens kostnadseffektivitet, inkomsterna av forsiljningen av separat
insamlat avfall och den forddlade returrdvaran samt de kostnader som uppkommer av insamling
av osorterat avfall och av avfallshanteringens negativa konsekvenser for hilsan och miljon.
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Genom forordning av statsradet far det utfiardas nirmare bestimmelser om

1) kraven pé att halla avfall atskilt och villkoren for att blanda avfall av olika typ och beskaf-
fenhet samt tillimpningen av de i 2 mom. avsedda undantagen pa vissa typer av avfall,

2) kommunens, producentens, fastighetsinnehavarens och avfallsinnehavarens skyldighet att
ordna separat insamling av avfall, dir kraven kan skilja sig 4t mellan olika omrdden med hiansyn
till omradets befolkningstéthet, mdngden avfall som uppkommer, atervinningsmdjligheterna och
de miljokonsekvenser och kostnader som separat insamling ger upphov till.

15a§

Férbud mot att brdnna avfall som insamlats separat for forberedelse for dteranvindning eller
materialdtervinning eller deponera sadant avfall pa en avstjdlpningsplats

Avfall som insamlats separat for forberedelse for dteranvéndning eller materialétervinning far
inte levereras for forbréanning eller deponeras pa en avstjélpningsplats. Avfall som uppkommer
efter behandling av separat insamlat avfall far dock brénnas eller deponeras pa en avstjalpnings-
plats, om det bista resultatet med tanke pa prioriteringsordningen pa sé sétt nas.

15b§
Kvalitetssdkring av avfall som ska dtervinnas

Verksamhetsutdvare som yrkesmissigt eller i en anldggning atervinner avfall ska avldgsna far-
liga &mnen, blandningar eller komponenter fore eller under atervinningen, om det behdvs for att
behandlingen av avfallet ska f6lja prioriteringsordningen eller forhindra att en i 13 § avsedd fara
eller skada orsakas.

Nérmare bestimmelser om saddana farliga &mnen, blandningar eller komponenter som avses i 1
mom. samt atgirder for att avldgsna dem fér utférdas genom forordning av statsradet.

17§
Forbud mot uppblandning av farligt avfall

Farligt avfall far inte spadas ut eller blandas upp pé nigot annat sitt med avfall av annan typ el-
ler beskaffenhet eller med andra &mnen. Undantag frén uppblandningsforbudet far goras, om
blandning behovs for behandling av avfallet och miljdtillstand har beviljats for verksamheten i
enlighet med miljoskyddslagen. Avfallsslagen ska separeras, om farligt avfall har blandats upp i
strid med forbudet och separering behovs for att hindra att hilsan eller miljon orsakas fara eller
skada och ér tekniskt mdjlig att genomfora.
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20 §
Principen om fororenarens ansvar

Den ursprungliga avfallsproducenten eller den nuvarande eller tidigare avfallsinnehavaren
svarar for kostnaderna for avfallshanteringen, inbegripet behovlig infrastruktur och de kostnader
den foranleder.

23§
Kommunal avfallshanteringsmyndighet

De myndighetsuppgifter inom avfallshanteringen som kommunen svarar for enligt denna lag
ska skdtas av ett organ som avses i kommunallagen (410/2015) och som kommunen utser (kom-
munal avfallshanteringsmyndighet).

25§

Ovriga tillsynsmyndigheter

Skatteforvaltningen har inom sitt ansvarsomréde tillsyn 6ver att de bestimmelser om dryckes-
forpackningar enligt 68 § som ingér i denna lag eller utfardats med stod av den f6ljs. Tullen i sam-
arbete med Finlands miljocentral Gvervakar internationella avfallstransporter. Tullen har dessut-
om tillsyn 6ver att den i artikel 4.1 1 kvicksilverforordningen foreskrivna restriktionen av import
for bortskaffande som avfall foljs.

26§ (Ny)
Statsrddets forordning om myndigheternas uppgifter

Genom forordning av statsradet kan ndrmare bestimmelser utfidrdas om de myndighetsuppgif-
ter som avses i 22, 24 och 25 § ovan.

278§
Expertmyndigheter och sakkunniginrittningar

Statliga myndigheter och forskningsinstitut kan fungera som expertmyndigheter eller sakkun-
niginrittningar enligt denna lag genom att ge utlatanden och utféra undersdkningar och utred-
ningar for de myndigheter som anges i denna lag. De kan ocksa ha till uppgift att samla in upp-
gifter om uppfoljning enligt denna lag av avfall och produkter och att 1amna uppgifterna till Eu-
ropeiska kommissionen. Narmare bestimmelser om expertmyndigheter och sakkunniginrittning-
ar och om deras uppgifter utfidrdas genom foérordning av statsradet.
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32§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostider, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripet av-
fall fran sméskalig bygg- och rivningsverksamhet som hushéllen sjélva utfor,

2) kommunalt avfall frdn kommunens forvaltning och servicefunktioner,

3) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—3 punkten inom ra-
men for ett omrédesvist sopsugsystem eller ndgot annat motsvarande insamlingssystem.

Kommunen ska dessutom ordna

1) avfallshanteringen av sadant slam fran slamavskiljare och slutna tankar som uppkommer i
verksamhet som avses i | mom. 1—3 punkten,

2) mottagning och behandling av farligt avfall frdn boende,

3) mottagning och behandling av farligt avfall frén jord- och skogsbruket, om det inte 4r fraga
om oskiliga avfallsmangder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom. géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7 kap.
fors till avfallshantering som producenten eller distributéren ordnar. Bestimmelser om kommu-
nens och forpackningsproducentens skyldighet att gemensamt ordna fastighetsvis separat insam-
ling av forpackningsavfall finns i 49 a §.

Nérmare bestdmmelser om vad och vilken verksamhet det avfall som avses i 1 mom. inbegri-
per far utfardas genom forordning av statsradet.

33§

Kommunal avfallshantering i andra hand

Om behovet av kommunal avfallshantering i andra hand foranleds av ndgon annan orsak &n
oforutsebar bradska och vérdet pa avfallshanteringen &r minst 2 000 euro per ar, &r forutséttning-
en for konstaterande av det bristande utbud av andra tjanster som avses i 1 mom. och for begiran
om kommunal avfallshantering i andra hand att avfallsinnehavaren i den i 143 a § avsedda da-
taplattformen for avfall och bifléden har publicerat en anbudsbegéran om den avfallshanterings-
tjanst som behdvs och att en tjanst som motsvarar anbudsbegéran inte skéligen finns att tillga
inom en av avfallsinnehavaren faststilld tid pad minst 14 dygn. Forutséttningen géller inteeni5 § i
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) eller i 5 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) avsedd
upphandlande enhet nér enheten pad webbadressen www.hankintailmoitukset.fi gér en upphand-
lingsannons om en avfallshanteringstjanst som enheten behover.
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35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ska se till att transporten av avfall som avses i 32 § 1 mom. och 2 mom. 1 punkten
ordnas i enlighet med antingen 36 eller 37 § fran en mottagningsplats som fastighetsinnehavaren
ordnat, om inte ndgot annat foljer av 41 eller 41 a § (fastighetsvis avfallstransport).

Fastighetsvis avfallstransport ska oavsett metod ordnas sé att avfallstransporttjanster tillhanda-
hélls allomfattande och tillforlitligt samt pé skéliga och icke-diskriminerande villkor.

De kommunala avfallshanteringsforeskrifterna ska iakttas vid fastighetsvis avfallstransport.
Avfallet ska foras till en mottagnings- eller behandlingsplats som kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis transport av blandat kommunalt avfall inte ordnas i ett
omréde dar kommunikationerna ar besvérliga, avfallsinnehavarna ar f4 eller midngden avfall som
behover transporteras r liten, om inte transporten ska anses vara behovlig av miljo- eller hél-
soskal.

36§

Kommunalt anordnad avfallstransport

Nér kommunen planerar att upphandla fastighetsvisa avfallstransporttjanster ska den genom-
fora en marknadsundersokning. I anbudsbegéran ska avfallstransporttjinsternas varaktighet fast-
stéllas och de olika upphandlingarna samordnas tidsméssigt sa att foretag av alla storlekar har
mdjlighet att delta i anbudsforfaranden. Transportupphandlingarna ska konkurrensutséttas i delar
sa att fler &n ett foretag kan véljas till tjinsteproducent. Avvikelse fran skyldigheten att konkur-
rensutsétta i delar kan goras endast om delningen i betydande grad forsdmrar upphandlingens
kostnadseffektivitet eller av andra motsvarande, vial motiverade skil. Med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 146 § 2 mom. 2 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession kan ett be-
slut om att inte dela upp en upphandling pé det sétt som avses i denna paragraf foras till mark-
nadsdomstolen genom besvir.

378§
Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis transport av blandat kommunalt avfall som uppkom-
mer vid sddan verksamhet som avses i 32 § 1 mom. och sédant slam fran slamavskiljare och slut-
na tankar som avses i 32 § 2 mom. 1 punkten i kommunen eller en del av kommunen ordnas sé att
fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportdr, om

1) avfallstransporten da uppfyller vad som foreskrivs i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten frimjar avfallshanteringens allménna funktion i kommunen, stdder ut-
vecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for hilsan eller mil-
Jjon,
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3) beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sérskilt med beaktande av konse-
kvenserna for hushéllen och for foretagens och myndigheternas verksambhet.

Om kommunen beslutar att 6verga till kommunalt anordnad avfallstransport i stéllet for avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det i beslutet faststillas niar den avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar upphor, vilket fér vara tidigast tre &r efter det att beslutet fatta-
des. Kommunen kan dock besluta om en tidigare tidpunkt for upphdérande inom ett omrade dér det
inte finns avfallstransporttjanster eller dar tillgangen till avfallstransport har forsamrats avsevart
och detta kan leda till nedskrépning eller olédgenhet eller fara for hélsan eller miljon.

Kommunen ska folja och 6vervaka att det beslut som avses i 1 mom. verkstélls och att dess vill-
kor uppfylls samt vid behov behandla fragan om avfallstransport pa nytt.

39§

Uppgifter om avhdamtning av avfall fran fastigheter

Avfallstransportoren ska minst en gang i kvartalet lamna aktuella uppgifter i redigerbar elek-
tronisk form till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om vilka fastigheter avfall har
avhiamtats fran i enlighet med 35 § och 41 § 3 mom. och om antalet sopkirlstomningar per fast-
ighet och avfallstyp. Transportoren ska dessutom &rligen ge in ett enligt avfallstyp specificerat
sammandrag i redigerbar elektronisk form ver méngden avfall som samlats in pa fastigheterna
och Over leveransplatserna. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas far utfirdas
genom forordning av statsradet.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis avfallstransport eller till en omrddesvis mottagnings-
plats

Fastighetsinnehavaren eller ndgon annan avfallsinnehavare ska overldmna avfall vars hante-
ring kommunen enligt 32 § dr skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ord-
nats i omradet eller till en omrddesvis mottagningsplats som kommunen har ordnat.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan avfallsinnehavaren ordna transporten av
sadant avfall som pa grund av sin exceptionella storlek eller stora méngd eller nagon annan egen-
skap inte ldmpar sig for transport inom ramen for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport, om
transporten har godkints i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna eller i kommunala mil-
joskyddsforeskrifter som har meddelats med stod av 202 § i miljoskyddslagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan fastighetsinnehavaren ordna transporten
av separat insamlat bioavfall och forpackningsavfall, om fastigheten inte omfattas av skyldighet-
en att ordna separat insamling enligt bestimmelser som utfdrdats med stod av 15 § 3 mom. eller
av separat fastighetsvis insamling enligt avfallshanteringsforeskrifter som kommunen har med-
delat med stod av 91 §. Forpackningsavfallet ska foras till avfallshantering som producenten ord-
nar och bioavfallet till avfallshantering som kommunen ordnar. Vid transporten ska i 6vrigt til-
lampas vad som i denna lag foreskrivs om fastighetsvis avfallstransport.
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41 a§
Smdskalig behandling av avfall pd fastigheten

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 41 § 1 mom. far avfallsinnehavaren sjalvstindigt be-
handla det avfall som avses i 32 § pa sin fastighet eller 6verlata bioavfall, slam frén slamavskil-
jare och slutna tankar eller annat ddrmed jimforbart avfall, fér behandling pé en grannfastighet el-
ler ndgon annan fastighet i nidrheten, om den egna eller gemensamma behandlingen dr sméskalig
och behandlingen har godkénts i de kommunala avfallshanterings- eller miljoskyddsforeskrifter-
na.

Avfallsinnehavaren ska ldmna uppgifter om smaskalig behandling av bioavfall pé fastigheten
till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten. Nar behandlingen av bioavfall pé fastigheten
upphdr ska avfallsinnehavaren informera den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om det-
ta. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska anteckna uppgifterna i det register som
anges i 143 §.

Nérmare bestimmelser om smaskalig behandling av avfall pa fastigheten och om de uppgifter
om behandlingen av bioavfall som ska ldmnas till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten
samt om tidsfristen for ldmnandet av uppgifterna far utfirdas genom forordning av statsradet.

43 §

Overforing av kommunens serviceuppgifier inom avfallshanteringen till ett kommundigt bolag

Bestdmmelser om tjénsteupphandling finns i lagen om offentlig upphandling och koncession.
46 §
Producentens ansvar for avfallshanteringen och dess kostnader

Producenten ska ordna avfallshanteringen for de i 48 § avsedda produkter som producenten
slépper ut pd marknaden och sté for kostnaderna for avfallshanteringen, om inte nagot annat f6-
reskrivs nedan. Producentens skyldighet géller kasserade produkter som ¢verldmnas till en mot-
tagningsplats eller transport som avses i 49, 49 a eller 56 §.

Producentens skyldighet enligt 1 mom. géller de produkter som producenten slédpper ut pa
marknaden eller sdljer genom distansforsiljning direkt till anvéndare i Finland och en sédan an-
del av andra motsvarande produkter som kan anses vara skélig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da produkterna sldppts ut pa marknaden.

47§
Producentens foretrddesrdtt att ordna avfallshantering

Producenten har foretradesritt att ordna avfallshantering av kasserade produkter som omfattas
av producentens ansvar. Ovriga aktorer far upprétta insamlings- och mottagningssystem for kas-
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serade produkter eller tillhandahélla anknytande tjénster bara om det sker i samarbete med pro-
ducenten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far andra aktorer &n producenter tillhandahalla tjanster med
anknytning till teranvéndning av produkter eller forberedelse for ateranvandning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshantering som den ordnar enligt 5 kap., komplettera trans-
porten och mottagningen av kasserade produkter till den del som producenten inte ordnar sddan. I
sa fall ska de kasserade produkterna foras till avfallshantering som producenten har ordnat. Be-
stimmelser om skyldigheten fér kommunen och producentsammanslutningen for forpacknings-
producenter att gemensamt ordna fastighetsvis insamling av férpackningsavfall finns i 49 a §.

48 §
Produkter och producenter som omfattas av producentansvaret

Producentansvaret omfattar foljande produkter, oberoende av forsiljningssittet, och producen-
ter som yrkesmassigt slipper ut dem pa marknaden eller séljer dem genom distansforséljning di-
rekt till anvandare:

49 a §

Samarbete mellan kommuner och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter vid
separat insamling av forpackningsavfall

Kommunerna och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska genom ett
avtal som omfattar minst tvé tredjedelar av Finlands invanare gemensamt komma 6verens om hur
den separata insamlingen av det forpackningsavfall som uppkommer i sédan verksamhet som av-
sesi32 § 1 mom. kan ordnas pa ett saddant sitt att

1) den fastighetsvisa insamling som ordnas av kommunerna och den omradesvisa mottagning
som ordnas av producentsammanslutningen utgor ett geografiskt heltdckande insamlingsnétverk
som med beaktande av befolkningstitheten betjdnar fastighetsinnehavarna vil,

2) forpackningsavfallet kan tillvaratas effektivt och avfallets kvalitet lampar sig for materiala-
tervinning,

3) forpackningsavfall sa langt det dr mdjligt samlas in tillsammans med annat avfall av samma
material,

4) insamling och transport av avfall ordnas kostnadseffektivt och sa att utslédppen till miljon
samt oldgenheterna for trivseln och sikerheten i boendemiljon ar s& smé som mojligt.

Kommunerna och producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska dessutom ge-
mensamt

1) ordna tillrdcklig radgivning och information samt vidta andra dtgérder for att effektivisera
sorteringen av forpackningsavfall pa fastigheterna,

2) f6lja hur den separata insamlingen fungerar och hur effektiv den dr samt bedoma behovet av
ytterligare atgérder for att 6ka méngden insamlat forpackningsavfall eller forbattra forpacknings-
avfallets kvalitet.
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49b§
Ersdttningar som betalas till kommunerna och forpackningsproducenternas kostnadsansvar

Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna ska i etti 49 a §
avsett avtal faststdlla de erséttningar enligt forpackningsmaterial som producentsammanslutning-
en betalar kommunerna for separat insamling och transport av férpackningsavfall fran bostads-
fastigheter till den avfallshantering som producenten ordnar. Erséttningarna ska betalas till kom-
munerna pa sa lika grunder som mdjligt med beaktande av méangden insamlat forpackningsavfall
och regionala férhéllanden som péverkar insamlingens effektivitet. Kommunerna ska se till att er-
sittningarna beaktas fullt ut och enligt material nér avfallsavgifter som géller separat insamlat
forpackningsavfall pafors.

Till foljd av avtalet ska forpackningsproducenterna beréknat enligt forpackningsmaterial sva-
ra for minst 80 procent av de totala kostnaderna for hanteringen av forpackningsavfall, vilket
innefattar

1) den separata insamling av forpackningsavfall frén bostadsfastigheter som kommunerna ord-
nar i enlighet med 15 § eller en forordning som utfirdats med stod av den paragrafen eller i en-
lighet med en kommunal avfallshanteringsforeskrift som &r mindre omfattande &n vad som fore-
skrivs genom forordning och som utfirdats med stdéd av 91 § 3 mom.; kostnadseffektiva insam-
lingstjanster ska vara utgdngspunkt for faststéllandet av kostnaderna,

2) omradesvis mottagning av forpackningsavfall som ordnas av producenterna i enlighet med
49 § 1 mom. eller en forordning som utfardats med stod av det momentet,

3) vidarebefordran och behandling av annat forpackningsavfall som avses i 1 och 2 punkten
och som &verldmnats till avfallshantering som en férpackningsproducent ordnar,

4) information och radgivning enligt 51 § i frdga om kasserade forpackningar och avfallshan-
teringen av dem samt l&mnande av bokforingsuppgifter enligt 54 §.

49 ¢ §
Medling och avvikelse frdan samarbete

Om ett 149 a § avsett avtal inte uppstar, kan producentsammanslutningen for férpackningspro-
ducenter inleda medling genom att underrétta miljoministeriet om detta. Miljoministeriet ska utan
dr6jsmal hora biagge parter och ldgga fram ett forslag till forlikning.

Om ett avtal inte uppstar inom sex ménader fréan det att medlingen inleddes, ska producentsam-
manslutningen for forpackningsproducenter ordna den separata insamlingen av forpackningsav-
fall fran bostadsfastigheter pa det sitt som foreskrivs i 15 och 49 § samt den ddrmed relaterade in-
formationen, rddgivningen och anmélan av bokforingsuppgifter avgiftsfritt med borjan tre ar ef-
ter utgdngen av den tidsfrist som faststillts for medlingen. Under 6vergangsperioden ska kommu-
nerna ordna den separata insamlingen av forpackningsavfall for den avfallshantering som produ-
centorganisationen ordnar. Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska ersétta
kommunerna for den separata insamlingen i enlighet med det senast géllande avtalet. Ersdttning-
ens belopp kan dock justeras till foljd av en vésentlig fordndring i forhallandena.

En enskild kommun som inte ansluter sig till ett avtal som avses i 49 a § har inte rétt till den er-
sittning som producentsammanslutningen for forpackningsproducenter betalar. Kommunen ska i
detta fall dock ordna separat insamling av férpackningsavfall i enlighet med 15 § eller en f6rord-
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ning som utfiardats med stod av den paragrafen eller i enlighet med en frén forordningen avvikan-
de kommunal avfallshanteringsforeskrift som utfardats med stod av 91 § 3 mom. och fverlamna
avfallet till avfallshantering som ordnas av producentsammanslutningen for férpackningsprodu-
center.

49d§
Ldamnande av uppgifter om avtal till tillsynsmyndigheten

Producentsammanslutningen for forpackningsproducenter ska arligen ldamna Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland en sammanstéllning 6ver det avtal enligt 49 a och 49 b § som in-
gétts med kommunerna under det foregaende kalenderéret och fullféljandet av avtalen. Samman-
stdllningen ska atminstone innehélla uppgifter om avtalsparterna och avtalets giltighetstid samt
om méngden forpackningsavfall som samlats in fran fastigheter och omrédesvisa mottagnings-
platser. Till sammanstéllningen ska ocksé fogas en yrkeskunnig och oberoende granskares be-
domning av hur producentens kostnadsansvar har realiserats, inbegripet uppgifter om erséttning
till kommunerna och avfallsinnehavarna for kostnaderna for den fastighetsvisa separata insam-
lingen.

Nérmare bestimmelser om tidpunkten for inlimnande av sammanstéllningen och de uppgifter
som ska inga i den samt om behdrighetskraven for den oberoende granskaren far utférdas genom
forordning av statsradet.

51§
Producentens informations- och radgivningsskyldighet

Producenten ska informera om var mottagningsplatserna for kasserade produkter finns och om
deras oppettider, de slag av avfall som tas emot dér och annat som behovs for att mottagningen
ska fungera. Producenten ska dessutom informera och ge rad om étgérder som géller minskande
av avfallets méngd och skadlighet, ateranvéndning, forberedelse for dteranvandning och forhin-
drande av nedskripning. Producenten ska vid behov ordna informationsspridningen och radgiv-
ningen tillsammans med kommunen och andra aktdrer inom avfallshanteringen.

Producenten ska érligen 1dmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland en redogorelse
for den informationsspridning som producenten har ordnat.

Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan faststélla en skyldighet att limna uppgifter
som dr mindre omfattande &n vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. for en producent som pa mark-
naden sldpper ut endast produkter som ar avsedda att anvindas av foretag i fall dir det ar dnda-
maélsenligt med beaktande av verksamhetens art och omfattning.

Nérmare bestimmelser om producentens skyldigheter enligt 1 och 2 mom. far utfirdas genom
forordning av statsradet.
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53 a§
Producentens egenkontroll

Producenten ska regelbundet och systematiskt Overvaka att skyldigheterna enligt detta kapitel
fullgdrs och utveckla tillforlitligheten hos informationen om detta (egenkontroll). Till stod for
egenkontrollen ska vid behov en oberoende och yrkeskunnig person ges i uppdrag att genomfora
regelbundna granskningar. Producenten ska gdra upp en skriftlig plan for egenkontrollen, som
ska fogas till den ans6kan om godkénnande for anteckning i producentregistret som avsesi 101 §.

Den plan som avses i 1 mom. ska atminstone innehalla uppgifter om

1) producentens bokforing enligt 54 § 1 mom. och bedémningen och utvecklingen av tillfor-
litligheten hos uppgifterna om den,

2) beddmning av hur producentens kostnadsansvar enligt 46 och 49 b § uppfylls,

3) uppf6ljning och utveckling av producentens betalningsandelar enligt 63 a §,

4) granskningar till stod for egenkontrollen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkédnna undantag frén de krav som av-
ses 12 mom., om det dr befogat med beaktande av arten och omfattningen av producentens verk-
sambhet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i granskningar enligt 1 mom., tidpunkten for dem och
kraven pa yrkeskompetens for den som utfor dem och om de krav som anges i 2 mom. 1—3 punk-
ten fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

54§
Producentens bokforings- och uppgiftsskyldighet

Producenten ska fora bok enligt produktkategori 6ver typen och méngden av samt egenskaper-
na hos de produkter som producenten sldappt ut pa marknaden och de kasserade produkter som
producenten tagit emot samt det avfall som dessa produkter gett upphov till, liksom &ver de andra
med dessa jimforbara omstandigheter som behdvs for tillsynen 6ver att denna lag och de bestdm-
melser som utfardats med stod av den f6ljs. I bokforingen ska dessutom vid behov enligt leve-
ransplats specificeras de produkter och det avfall som forts till dteranvéndning, forberedelse for
ateranvindning, materialdtervinning, annan atervinning och bortskaffande. Bokforingen ska
innehalla motsvarande uppgifter ocksd om delar av sddana fordon som avses i 48 § 1 mom. 2
punkten och komponenter till sédana elektriska och elektroniska produkter som avses i 48 § 1
mom. 3 punkten och om det avfall som dessa gett upphov till samt om kasserade produkter och
avfall som forts till ett annat land.

Producenten ska l&dmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ett sammandrag dver
de uppgifter som avses i 1 mom. samt uppgifter om atgirder och kontroller i enlighet med den
plan som avses i 53 a § 1 mom. kalenderarsvis eller oftare, om centralen bestimmer att det be-
hovs for tillsynen dver att denna lag och de bestimmelser som utférdats med stod av den foljs.
Producenten ska ocksa pa basis av de uppgifter som avses i | mom. arligen i ett allmént datanét
offentliggdra uppgifter om hur skyldigheterna i frdga om separat insamling och atervinning har
fullgjorts.
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Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingé i bokforingen och 1dmnas till myndig-
heten och publiceras i ett allméint datandt samt om tidpunkterna for inlimnande och publicering
av uppgifter far utfdrdas genom forordning av statsradet.

60 §
Ersdttning for extrakostnader

Om det i ett skrotningsfardigt fordon eller i kasserade dick har tillsatts foremél eller &mnen
som vésentligt forsvérar dteranvéndningen eller avfallshanteringen, kan insamlaren eller behand-
laren ta ut en ersittning av fordonets eller de kasserade déckens innehavare som motsvarar extra-
kostnaderna for avfallshanteringen.

62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta kapitel ska producenten ansluta sig till en produ-
centsammanslutning som godkénts for inforande i det producentregister som avses 1 142 § eller
bilda en sddan producentsammanslutning tillsammans med andra producenter. Endast producen-
ter far hora till en producentsammanslutning. Verksamhetsféltet for en sammanslutning av for-
packningsproducenter ska omfatta alla forpackningsmaterial.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan godkénna en enskild producent for info-
rande i producentregistret, om det med beaktande av verksamhetens art och omfattning &r uppen-
bart onddigt for producenten att ansluta sig till en producentsammanslutning.

En producentsammanslutning ska pa begéiran av en ny producent éta sig att fullgéra dennes
skyldigheter, om producentens verksamhet ingér i producentsammanslutningens verksamhets-
falt. De villkor som tillimpas pa nya producenter ska vara opartiska och jimlika i forhallande till
de villkor som tillimpas pé 6vriga producenter inom producentsammanslutningen.

Producenter av dryckesforpackningar kan fullgora sina skyldigheter ocksé genom att ansluta
sig till ett i 68 § avsett retursystem for dryckesforpackningar.

63§
Producentsammanslutningars verksamhet

En producentsammanslutning ska vara en icke-vinstdrivande sammanslutning med syftet att
fullgéra producentansvarsskyldigheterna for de producenter som anslutit sig till den. I en produ-
centsammanslutning ska skyldigheterna fordelas réttvist mellan producenterna med beaktande av
verksamhetens art och omfattning och sa att det inte leder till handelshinder och snedvridning av
konkurrensen. Skyldigheten att féra bok och lamna uppgifter ska lindras for sddana producenter
som sldpper ut sma mingder produkter pd marknaden, om skyldigheterna annars skulle vara
oskdliga for producenterna.

Producentsammanslutningen ska fora en allmént tillgénglig, uppdaterad forteckning 6ver sina
dgare och over producenter som har 6verfort sitt producentansvar pé den. I forteckningen anteck-
nas medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de produkter
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som medlemmen sldpper ut pd marknaden. Dessutom ska producentsammanslutningen publicera
uppgifter om anslutnings- och &rsavgifterna samt om atervinningsavgifterna per enhet eller ton.
Uppgifterna ska vara tillgidnglig i ett allmént datanit.

Nérmare bestimmelser om minimikraven i frdga om sddana lindrade skyldigheter for produ-
center som avses 1 1 mom. fir utfdrdas genom forordning av statsradet.

63a§
Producenternas betalningsandelar och jimkning av dem

Betalningsandelarna i en producentsammanslutning ska fordelas jamnt mellan producenterna i
forhallande till de produkter som de sléppt ut pd marknaden.

Niér producentsammanslutningen faststiller betalningsandelarna ska den i den mén det &r moj-
ligt i fréga om enskilda produkter eller produkt- eller materialgrupper som motsvarar varandra be-
akta i synnerhet deras héllbarhet och mojligheten att reparera, ateranvanda och materialatervinna
produkterna samt forekomsten av farliga &mnen.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for de betalningsandelar som avses i 1 och 2 mom., vid
behov uppdelade enligt produkt- eller materialgrupper, far utfardas genom forordning av statsra-
det.

64 §

Tryggande av i producentregistret inférda producenters och producentsammanslutningars verk-
samhet

En producentsammanslutning ska ha tillrdckliga ekonomiska resurser att organisera sin verk-
samhet pa behorigt sitt och s att den oavbrutet i minst sex manader kan ansvara for de produ-
centansvarsskyldigheter som dverforts till den. For att visa detta ska producentsammanslutning-
en ldmna Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland en redogorelse for tillrickliga ekono-
miska arrangemang och en verksamhetsplan for ordnandet av dteranvéndning och avfallshante-
ring. Redogdrelsen och planen ska ldmnas arligen eller, om verksamheten foréndras vésentligt,
inom tre manader fran fordndringen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland kan forutsétta att andra producenter &n sédana
som hor till en producentsammanslutning ldmnar en i 1 mom. avsedd redogorelse och en verk-
samhetsplan, nér detta dr &ndamaélsenligt med beaktande av arten och omfattningen av producen-
tens verksambhet.

Nérmare bestimmelser om tillrickliga ekonomiska arrangemang enligt 1 mom. och om de re-
dogorelser och planer som ska utarbetas for att trygga verksamheten samt om ldmnandet av dem
till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland far utfidrdas genom forordning av statsradet.

65§
Samarbete mellan producenter och producentsammanslutningar

Producenter och producentsammanslutningar inom olika produktgrupper ska genom behovli-
ga gemensamma atgirder se till att fullgdrandet av producentansvaret inte foranleder dubbla av-
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gifter for producenter eller producentsammanslutningar inom nédgon annan produktgrupp i sdda-
na fall d& mottagning och annan avfallshantering av kasserade produkter ordnas i samarbete. Pro-
ducentsammanslutningarna ska dessutom genom behovliga gemensamma étgérder fraimja en pro-
ducents mdjlighet att fullgdra sina producentansvarsskyldigheter i frdga om olika produkter ge-
nom en enda aktor.

Statsradet kan alédgga producenter och producentsammanslutningar att samarbeta och besluta
om krav for samarbetet, om det behdvs for att

1) undanréja eller férhindra uppkomsten av parallella dteranvandnings- och avfallshanterings-
system som medfor oldgenhet for producentansvarssystemens allménna funktion eller for pro-
duktinnehavarens mdjligheter att ldmna in kasserade produkter till &teranvéndning eller avfalls-
hantering,

2) underlatta fullgérandet av producentansvarsskyldigheterna for producenter som slépper ut
sddana produkter pa marknaden som hor till verksamhetsfaltet for tva eller flera producentsam-
manslutningar.

66 §
Producentsammanslutningars tjdnsteupphandling

Nér en producentsammanslutning upphandlar tjanster som hénfor sig till dteranvidndning av
produkter och avfallshantering ska den pa ett icke-diskriminerande sétt beakta andra ekonomiska
aktorer och deras verksamhetsmdjligheter pd den berérda marknaden sa att handelshinder och
snedvridning av konkurrensen undviks. Producentsammanslutningen ska i ett allmént datanét of-
fentliggdra uppgifter om de allménna principer och forfaranden som iakttas vid dess tjansteupp-
handlingar.

66 a§
Behorigt ombud for producent eller annan aktér

En aktor som &r etablerad i Finland och som genom distansforséljning siljer produkter som
omfattas av producentansvar direkt till anvindare i en annan stat ska svara for att producentans-
varsskyldigheterna fullgors i staten i fradga. En aktdr som siljer elektriska och elektroniska pro-
dukter genom distansforsiljning direkt till anvéndare i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen ska utse ett i medlemsstaten i fraga etablerat behorigt ombud, som i stéllet for producenten
svarar for att dennes skyldigheter fullgors.

En producent som ir etablerad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen och som séljer
elektriska och elektroniska produkter genom distansforséljning direkt till anvéndare i Finland ska
med avvikelse frdn vad som foreskrivs 1 62 § 1 mom. i stéllet for att ansluta sig till en producent-
sammanslutning utse ett behdrigt ombud som svarar for att dennes skyldigheter fullgors i1 Fin-
land. En annan distansforséljare som é&r etablerad i en annan stat och som séljer i 48 § avsedda
produkter kan i stéllet for att ansluta sig till en producentsammanslutning utse ett behorigt ombud
som 4r etablerat i Finland och som i stillet for distansforsiljaren svarar for att dennes skyldighe-
ter fullgdrs i Finland.

En aktdr som motsvarar en producent som r etablerad i en annan stat och som levererar pro-
dukter for marknaden i Finland genom annan forséljning 4n distansforsiljning, kan utse ett beho-
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rigt ombud som &r etablerat i Finland och som i en i Finland etablerad producents stille svarar for
att aktorens skyldigheter fullgors. I stéllet for att utse ett behorigt ombud kan den aktdr som mot-
svarar en producent i motsvarande syfte inga ett avtal med en godkind producentsammanslut-
ning. Aktoren ska till de producenter och producentsammanslutningar som annars skulle svara for
producentansvarsskyldigheterna i friga om de ndmnda produkterna lamna information om full-
gorandet av skyldigheterna eller om dndring eller dterkallande av fullgorandet av skyldigheterna.

S v 3 SAES aPpr ansvarsskyldigheterna: Den
som forvaltar en ndthandelsplattform kan utse ett i Finland etablerat behorigt ombud att ansvara
for producentansvarsskyldigheterna i Finland for en distansforséljare som bedriver verksamhet
pa plattformen, eller i motsvarande syfte inga ett avtal med en godkind producentsammanslut-
ning. Den som forvaltar plattformen maéste ha skriftlig fullmakt av distansforsiljaren for detta.

66b §
Verksamhet som behorigt ombud i Finland

Ett behorigt ombud i Finland ska utses genom en skriftlig fullmakt. Den som utses till behorigt
ombud ska i friga om andra produkter &n sddana som séljs direkt genom distansforséljning infor-
mera de producenter och producentsammanslutningar som annars hade svarat for producentans-
varsskyldigheterna for produkterna i friga om sin fullmakt och om andringar i och aterkallande
av den.

Vad som i denna lag féreskrivs om producenter, med undantag fér méjligheten for producen-
ter att bilda en producentsammanslutning enligt 62 § 1 mom., tillimpas dven pa behdriga ombud.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for att utse ett behorigt ombud samt om ombudets skyl-
dighet att informera producenterna och producentsammanslutningarna om sin fullmakt och verk-
sambhet far utfardas genom forordning av statsradet.

66 ¢ §
Samarbetsgrupp for producentansvarssystemen

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska i samarbete med producenterna tillsétta en
eller flera samarbetsgrupper for regelbundet informationsutbyte om producentansvarssystemens
och de i 68 § avsedda retursystemens funktion. En samarbetsgrupp ska besta av foretrddare for
producenter, distributérer och myndigheter samt foretrddare for sddana offentliga och privata
verksamhetsutdvare inom avfallsbranschen samt for i 134 § 2 punkten avsedda foreningar och
stiftelser vilkas verksamhetsfalt i védsentlig grad kan beroras av samarbetsgruppens uppgifter.
Dessutom ska samarbetsgruppen ha foretriddare for foretag och sammanslutningar som bedriver
ateranvindning och forberedelse for teranvéndning.
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68 §
Inrdttande av och anslutning till retursystem for dryckesforpackningar

En producent av dryckesforpackningar som omfattas av producentansvaret med stod av 48 § 1
mom. eller en i lagen om accis pé vissa dryckesforpackningar (1037/2004) avsedd accisskyldig
kan som ansvarig for ett retursystem for dryckesforpackningar, ensam eller tillsammans med an-
dra producenter av dryckesforpackningar eller accisskyldiga, inrétta ett pantbaserat retursystem
for dryckesforpackningar. Producenter av dryckesforpackningar och accisskyldiga kan ocksa an-
sluta sig till ett retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlemmar.

I ett retursystem for dryckesforpackningar ska forpliktelserna fordelas réttvist mellan produ-
centerna och de accisskyldiga med beaktande av verksamhetens art och omfattning och pé sa sétt
att handelshinder och snedvridning av konkurrensen undviks. Bokforings- och uppgiftsskyldig-
heten ska lindras for sddana producenter eller accisskyldiga som slépper ut sma mangder produk-
ter pd marknaden, om skyldigheterna annars skulle vara oskéliga for dem. De villkor som tilldm-
pas pa nya medlemmar ska vara opartiska och jamlika i forhallande till de villkor som tillimpas
pa ovriga medlemmar i retursystemet.

Nérmare bestimmelser om minimikraven i friga om de i 2 mom. avsedda minskade skyldig-
heterna for producenter fir utfdrdas genom forordning av statsradet.

69 §
Skyldigheterna for dem som ansvarar for retursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska ordna ett fungerande retursys-
tem for dryckesforpackningar dér mottagning, ateranvéndning och materialdtervinning av for-
packningar samt annan avfallshantering ingér. Den ansvarige ska ocksa sorja for att den pant som
hor till systemet och vars storlek garanterar att systemet fungerar administreras och skdta den in-
formation och radgivning som hénfor sig till verksamheten pa det sétt som foreskrivs i 51 §.

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska fora en allmént tillgénglig upp-
daterad forteckning Gver sina dgare och medlemmar. I forteckningen antecknas dgarens eller
medlemmens namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de produkter som
dgaren eller medlemmen sldapper ut pa marknaden och om de avgifter som medlemmen betalar till
retursystemet per enhet eller ton. Forteckningen ska ocksa vara tillgdnglig i ett allmént datanét.

Den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackningar ska iaktta vad som i1 53 a § fore-
skrivs om producentens egenkontroll och i 54 § om producentens bokforings- och uppgiftsskyl-
dighet. Pa sddana retursystem for dryckesforpackningar som tar emot medlemmar tillimpas dess-
utom bestimmelserna i 63 a § om producenternas betalningsandelar och jamkning av dem, be-
stimmelserna i 64 § om tryggande av i producentregistret inforda producenters och producent-
sammanslutningars verksamhet, bestimmelserna i 65 § om samarbete mellan producenter och
producentsammanslutningar, bestimmelserna i 66 § om producentsammanslutningars tjanste-
upphandling, bestimmelserna i 66 a § om behdrigt ombud for producent eller annan aktor och be-
stimmelserna i 66 b § om verksamhet som behorigt ombud i Finland.

Nérmare bestimmelser om pantens minimistorlek och den information som hénfor sig till ett
retursystems funktion och om malen och skyldigheterna nir det giller dteranvéindning och mate-
rialétervinning av forpackningar som omfattas av ett retursystem far utfdrdas genom forordning
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av statsradet. Malen och skyldigheterna kan vara striktare &n motsvarande mal och skyldigheter
som giller forpackningar i allménhet.

80 §
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

Fastighetsinnehavare och andra avfallsinnehavare for vars del kommunen ordnar avfallshante-
ring &r skyldiga att betala kommunal avfallsavgift.

Om transporten av avfall ordnas av fastighetsinnehavaren pé det sitt som avses i 37 §, kan
kommunen ta ut avgift for avfallsbehandlingen av avfallstransportdren.

80ag

Avfallstransportirens bokforingsskyldighet vid avfallstransport som fastighetsinnehavaren ord-
nar

Om kommunen i enlighet med 80 § 2 mom. tar ut en avgift for avfallsbehandling av en avfall-
stransportdr som avses i 37 §, ska transportdren fora bok 6ver de avgifter som den tagit ut av kun-
derna for avfallsbehandlingen och pa begéran dverldmna uppgifterna om avgifterna till den kom-
munala avfallshanteringsmyndigheten.

81§
Pdforande av kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten pafor avfallsavgiften i enlighet med den av-
fallstaxa som kommunen har antagit.

Om avfallsavgiften enligt avfallstaxan méste anses oskéligt stor eller liten med beaktande av
avfallets midngd, servicenivan pa den kommunalt anordnade avfallshanteringen och den avfall-
stransport som avfallsinnehavaren eller fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet med 41 § eller
den avfallsbehandling som avfallsinnehavaren ordnar i enlighet med 41 a §, kan avgiften pé an-
sOkan av den avgiftsskyldige eller pa initiativ av myndigheten paforas sa att den avviker frén av-
fallstaxan eller efterskénkas. Om avfallsavgiften pafors sé att den avviker fran avfallstaxan, ska
avgiftsgrunderna vara objektiva och skiliga.

87 §
Riksomfattande avfallsplan

For att syftet med denna lag ska fyllas och verkstéllandet av bestimmelserna i denna lag fraim-
jas ska miljoministeriet bereda en riksomfattande avfallsplan som understills statsradet for god-
kénnande. Planen ska innehélla en beddmning av nuldget for minskning av avfallets mdngd och
skadlighet och for avfallshanteringen, mélen for dessa och de atgirder som behdvs for att nd ma-
len, inbegripet atgérder for att forhindra nedskridpning och for uppstidning av nedskrépade om-
raden. I planen kan ocksa framlédggas sddana mél och atgirder for att utveckla avfallshanteringen
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som foranleds av omradesspecifika forhallanden. Till planen ska det fogas en beddmning av dess
effekter. Den del av den riksomfattande avfallsplanen som géller minskning av avfallets méngd
och skadlighet kan goras upp i form av en separat plan.

Miljoministeriet ska folja upp och utvirdera den riksomfattande avfallsplanens och den sepa-
rata planens utfall och effekter atminstone vart sjétte ar och vid behov bereda en reviderad plan
som understélls statsradet for godkédnnande. Vid beredningen eller revideringen av planen ska vad
som foreskrivs i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005) och med stod av den iakttas.

Nérmare bestimmelser om beredningen av och innehallet i den riksomfattande avfallsplanen
samt uppfoljningen och beddmningen av dess genomforande far utfirdas genom forordning av
statsradet.

88§
Regional samarbetsgrupp

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska tillsdtta en regional samarbetsgrupp for att stodja be-
redningen och genomforandet av den riksomfattande avfallsplanen samt uppf6ljningen av dess
genomforande. I den regionala samarbetsgruppen ska det finnas representanter for kommunerna
inom verksamhetsomréadet och for sddana verksamhetsutdvare och i 134 § 2 punkten avsedda for-
eningar och stiftelser vilkas uppgifter eller &ndamal drendet kan gélla. Narings- trafik- och miljo-
centraler kan gemensamt tillsétta en samarbetsgrupp, om det behdvs for att uppdraget ska kunna
skotas pa ett sitt som dr &ndamalsenligt for regionen.

Samarbetsgruppen ska inom sitt omrade frimja genomforandet av den riksomfattande avfalls-
planen och folja upp verkstéllandet av den. Den ska dven sammanstilla och till miljoministeriet
lamna de uppgifter om omradets avfallshanteringskapacitet och hur dess avfallshantering ar ord-
nad samt om behovet av utveckling av avfallshanteringen som behdvs for beredningen eller revi-
deringen av den riksomfattande avfallsplanen.

Kommunen ska ldmna den regionala samarbetsgruppen och denna i sin tur miljoministeriet de
uppgifter om avfall som uppkommer i kommunen, om ordnandet av och tillsynen dver avfalls-
hanteringen och om utvecklingsmaél betréffande dessa som behovs for att utarbeta den riksomfat-
tande avfallsplanen.

91 §
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter

Kommunen fér utférda for verkstélligheten av denna lag behovliga allménna foreskrifter som
ar pakallade av de lokala forhallandena och géller kommunen eller ndgon del av den. Foreskrifter
féar utfardas

1) om minskning av midngden avfall frdn verksamhet som avses i 32 § och sortering pa upp-
komstplatsen, ordnande av mottagningsplats pa fastigheten, limnande till en omradesvis mottag-
ningsplats, férvaring, insamling, transport, atervinning och bortskaffande av sédant avfall samt
tekniska krav som géller dessa funktioner,

2) for iakttagande av kraven i 13 § 1 och 2 mom. i frdga om de praktiska arrangemangen pa
fastigheter eller mottagningsplatser for avfall i samband med insamling, mottagning och trans-
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port av andra slag av avfall &n det som avses i 1 punkten samt tekniska krav som géller dessa
funktioner,

3) om atgérder for att forhindra nedskrépning,

4) om skyldigheten att 1dmna uppgifter till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten el-
ler den kommunala miljévardsmyndigheten om de avfall som avses i 1 punkten och om avfalls-
hanteringen av dem, inbegripet de avfallstransporter som avses i 39 § och behandlingen av bio-
avfall enligt 41 a §.

De foreskrifter som utfiardas med stéd av 1 mom. 1 punkten kan gélla ocksd kompostering av
annat avfall dn avfall fran sddan verksamhet som avses i 32 § eller sméskalig behandling pa upp-
komstplatsen av annat motsvarande avfall, inbegripet slam fran slamavskiljare och slutna tankar,
dock inte sddan miljotillstdndspliktig eller registreringspliktig avfallsbehandling som avses i mil-
joskyddslagen.

Genom de foreskrifter om fastighetsvis separat insamling av avfall som utfardas med stod av 1
mom. 1 punkten far det féreskrivas om mer omfattande separat insamling &n vad som foreskrivs
genom forordning av statsradet, om det behdvs for verkstélligheten av 15 § 1 mom. Genom fore-
skrifterna far ocksa mindre omfattande separat insamling &n enligt forordningen tillatas for viss
tid och hogst for fem ér i taget, om niagon av forutsittningarna for undantag fran skyldigheten att
ordna separat insamling enligt 15 § 2 mom. uppfylls.

Den myndighet som anges i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna kan i enskilda fall
bevilja undantag fran iakttagandet av en avfallshanteringsforeskrift pa de grunder som nédmns i
foreskriften.

93§
Avfallsradgivning

Kommunen ska ordna rddgivning, information och upplysning for att minska méngden och
skadligheten i friga om avfall fran verksamhet som avses i 32 §, effektivisera sorteringen av av-
fall, 6ka den separata insamlingen av avfall och genomfora avfallshanteringen pa behdrigt sétt
samt forhindra nedskrépning till f61jd av verksamheten. I rddgivningen ska sérskild vikt féstas vid
att minska méngden livsmedelsavfall.

Niér en nérings-, trafik- och miljocentral skoter en uppgift enligt 3 § 2 mom. i lagen om nérings-
, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska den sérskilt frimja fullgérandet av den skyldighet att
kéinna till avfallet somi 12 § 1 mom. dldggs dem som bedriver produktion samt produkttillverka-
re och importorer.

102 §

Forutsdtmingar for godkdnnande for anteckning i producentregistret

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forutsitter godkénnande for anteckning av producentsam-
manslutningar och ansvariga for ett retursystem for dryckesforpackningar i producentregistret att

1) producentsammanslutningen har bildats och fungerar i enlighet med 62, 63 och 63 a § och att
retursystemet for dryckesforpackningar har inrdttats och fungerar i enlighet med 68 och 69 §,
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2) producentsammanslutningen eller den ansvarige for ett retursystem for dryckesforpackning-
ar har gett in en godtagbar redogdrelse och verksamhetsplan enligt 64 §.

117§
Tullens uppgifter

Tullen ska vid behov stoppa en internationell avfallstransport som inte uppfyller kraven i av-
fallstransportférordningen eller i denna lag och anmila om saken till Finlands miljocentral for be-
slut om fortsatta atgérder.

Tullen far utse de tullkontor i Finland via vilka avfall till eller frdn Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska transporteras.

117b§

Pavisande av ldmplighet vid transport av avfall till stater utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet

Den som transporterar avfall till en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for
behandling ska i enlighet med avfallstransportférordningen kunna visa att behandlingen av avfal-
let utanfor det ekonomiska samarbetsomradet uppfyller kraven i den forordningen och sker under
forhallanden som till 6vervdgande del motsvarar kraven i Europeiska unionens miljolagstiftning.

117 ¢ §

Skyldighet for den som transporterar avfall till ett annat land att kdnna till och fora bok éver av-
fallet och ldmna information

Den som transporterar avfall till ett annat land for &tervinning ska i den omfattning som behovs
for att presentera den information om berdkning, kontroll och lamnande av uppgifter som forut-
sitts 1 Europeiska unionens réttsakter kénna till och fora bok over foljande:

1) typ, beskaffenhet, méngd, leveransplats och behandlingssétt for avfall som uppkommer vid
forberedelse for ateranvéndning, materialatervinning, atervinning eller forberedande atgirder
fore dessa,

2) nya produkter och material som uppkommer vid forberedelse for dteranvdndning, materia-
latervinning eller annan atervinning samt deras mangd och anvéndningsdndamal specificerade
enligt produkt- och materialgrupp.

Ett sammandrag 6ver de bokforingsuppgifter som avses i 1 mom. ska arligen lamnas till Fin-
lands miljocentral eller till det register miljocentralen for med stod av 142 § 1 mom. 1 punkten.
Tidigare avfallsinnehavare och i 48 § avsedda producenter ska pa begiran ges bokforingsuppgif-
ter om avfall som de har dverlatit.

Genom forordning av statsradet far det utfiardas nirmare bestimmelser om

1) avfall som omfattas av den i 1 mom. avsedda skyldigheten att kédnna till och fora bok dver
avfallet,
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2) uppgifter som ska ingé i den i 1 mom. avsedda bokforingen och det i 2 mom. avsedda sam-
mandraget,
3) ldmnandet av i 2 mom. avsedda uppgifter till Finlands miljocentral.

13 kap.
Tillsyn och forvaltningstving
118 §
Bokforingsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter

Verksamhetsutdvaren ska fora bok dver avfallet nir det géller

1) verksamhet dér det uppkommer minst 100 ton avfall per ér,

2) verksambhet dér det uppkommer farligt avfall eller POP-avfall,

3) sddan yrkesmissig behandling av avfall och sddan behandling av avfall i en anliggning som
avses i punkt 13 i tabell 1 och punkt 13 i tabell 2 1 bilaga 1 till miljoskyddslagen, dock inte be-
handling som avses i 32 § 1 mom. 1—3 punkten i den lagen,

4) verksamhet som enligt miljoskyddslagen ar tillstandspliktig,

5) sadan verksamhet inom livsmedelsindustrin som enligt miljoskyddslagen dr anmélnings-
pliktig,

6) transport av avfall och verksamhet som maéklare enligt 94 § och avfallsinsamling enligt 100
§.

Dessutom ska verksamhetsutovaren fora bok dver produkter och material som uppkommer vid
forberedelse av avfall for dteranvéndning, materialatervinning eller annan &tervinning, om det ar
fraga om verksamhet som avses i 1| mom. 3 punkten.

Tidigare avfallsinnehavare och saddana producenter som avses 1 48 § ska pa begéran ges bok-
foringsuppgifter om hanteringen av avfall som de har dverldmnat.

Bestdmmelser om skyldighet for verksamhetsutvare som driver anldggningar som utfor till-
fallig lagring av kvicksilveravfall och for verksamhetsutovare som driver anldggningar som utfor
omvandling och, i tilldmpliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall att uppritta ett register for att
kunna spara kvicksilveravfall och att [dmna uppgifter till den behdriga myndigheten finns i arti-
kel 14 i kvicksilverforordningen.

118a§
Bokforingsskyldighet och skyldighet att ldimna uppgifter om livsmedelsavfall

En livsmedelsforetagare som avses i 5 § 1 mom. 1 punkten i livsmedelslagen (297/2021) ska
fora bok dver miangden och hanteringen av det livsmedelsavfall som uppkommer i verksam-
heten. Bokforingen ska i den mén det 4r mojligt &ven inbegripa en uppskattning av den totala
maingden &tbara livsmedel som kasserats som avfall. Skyldigheten giller dock inte sadana aktd-
rer som avses i 13 § 6 mom. i livsmedelslagen och som star utanfor den systematiska livsmedels-
tillsynen, aktdrer inom primérproduktionen och allménnyttiga samfund. Bokforingsuppgifterna
ska bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex éar.
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Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i bokforingen fér utfirdas genom forord-
ning av statsradet. For ett behorigt fullgérande av tillsynen dver verksamheten far bestdmmelser
om ldmnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndigheten eller det datasystem den forvaltar
samt, om en bevaringstid pa sex ar dr uppenbart onddig, om en kortare bevaringstid for bokfo-
ringsuppgifter 4n den som foreskrivs i 1 mom. utfdrdas genom forordning av statsradet.

119§
Uppgifter som ska ingd i bokforingen och behandlingen av dem

Den bokforing som avses i 118 § 1 mom. ska i 6verensstimmelse med verksamhetens karaktér
inbegripa uppgifter om typ, beskaffenhet, méngd, ursprung och leveransplats i friga om det av-
fall som uppkommit, insamlats, transporterats, formedlats eller behandlats och om avfall-
stransporten och avfallsbehandlingen. Bokforingen ska ocksa inbegripa uppgifter om méngden
av avfall som uppkommit i verksamhet som avses i 118 § 1 mom. 1 punkten i forhallande till
verksamhetens omfattning uttryckt som omséttning, antalet arbetstagare eller p4 nagot motsva-
rande sétt (specifik avfallsmdingd). Bokforingen over verksamhet som avses i 118 § 1 mom. 3
punkten ska innehélla uppgifter om mingd och anvéndningsdndamal for de produkter och mate-
rial som uppkommer vid forberedelse av avfall for teranvéindning, materialatervinning eller an-
nan atervinning, specificerade enligt produkt- och materialgrupp.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska inga i bokforingen, angivna enligt verksam-
het, avfallsslag eller produkt- eller materialgrupp, och om berékning av den specifika avfalls-
méngden fér utfirdas genom forordning av statsradet. For ett behorigt fullgdrande av tillsynen
over verksamheten far bestimmelser om l&dmnandet av bokforingsuppgifter till tillsynsmyndighe-
ten eller till det datasystem den forvaltar utfardas genom forordning av statsradet.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i pappersform eller elektronisk form i sex ar. Bestimmel-
ser om en tidsfrist som &r kortare dn sex ar i sddana fall dér en sexérig bevaringstid dr uppenbart
onddig med avseende pa tillsynen over verksamheten far utfiardas genom forordning av statsradet.

121§
Skyldighet att upprdtta ett transportdokument

Avfallsinnehavaren ska innan avfallstransporten inleds uppritta ett transportdokument for far-
ligt avfall, POP-avfall, slam fran slamavskiljare och slutna tankar, slam fran sand- och fettavskilj-
ningsbrunnar, féororenad mark och bygg- och rivningsavfall, fransett icke-fororenad mark, som
transporteras och 6verldmnas till en mottagare som avses i 29 §. Transportdokumentet ska inne-
hélla for 6vervakningen och uppfoljningen behovliga uppgifter om avfallets typ, beskaffenhet,
mangd och ursprung samt leveransplatsen, leveransdatumet, behandlingsséttet pa leveransplat-
sen och transportdren.

Om avfall som avses i 1| mom. avhdmtas fran hushall, ska avfallstransportdren upprétta trans-
portdokumentet i avfallsinnehavarens stélle och se till att dokumentet ges till mottagaren och att
det bevaras. Bestimmelser om det transportdokument som ska anvéindas vid internationella av-
fallstransporter finns i avfallstransportférordningen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska antecknas i transportdokumentet far utfardas
genom forordning av statsradet.
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121a§
Forfaranden for anvindning av transportdokument

Etti 121 § avsett transportdokument ska uppréttas elektroniskt. Uppgifterna i transportdoku-
mentet ska vara i maskinl4sbar form. Andringar i ett transportdokument ska kunna spéras i efter-
hand och de ska goras s att de ursprungliga uppgifterna inte forstors. Transportdokumentet ska
vara ldsbart medan avfallstransporten pagar och uppgifterna i dokumentet ska vara tillgéngliga
for alla som deltar i transporten. Avfallsinnehavaren ska med en elektronisk underskrift, en elek-
tronisk stimpel eller ndgon annan tillforlitlig elektronisk verifieringsmetod bekréfta riktigheten i
de uppgifter som ldmnats i transportdokumentet, att avfallstransportdren har tagit emot avfallet
for transport och att mottagaren har tagit emot avfallet. Avfallsinnehavaren och mottagaren ska
bevara uppgifterna i transportdokumentet i tre ar efter avslutad transport.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1 mom. kan transportdokumentet upprittas pé papper,
om det inte finns forutséttningar for att uppritta ett elektroniskt dokument. Avfallsinnehavaren
ska se till att transportdokumentet pa papper finns med under avfallstransporten och att det ges till
avfallsmottagaren efter slutford transport. I transportdokumentet pa papper ska verifiering enligt
1 mom. goras med underskrifter eller andra arrangemang, om detta inte forsdmrar bekréftelsens
tillforlitlighet.

Nérmare bestdmmelser om transportdokumentets utformning och anvéndning samt om verifie-
ring av uppgifterna i dokumentet far utfdrdas genom foérordning av statsradet.

122 §
Rdtt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet och Finlands miljocentral eller en tjansteman eller
tjdnsteinnehavare som forordnats av ndgon av dem har rétt att pa begéiran for tillsynen dver efter-
levnaden av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den samt
for tillsynen over efterlevnaden av kvicksilverforordningen och de bestimmelser som utfdrdats
med stdd av den, och for verkstélligheten av lagen fa

1) behovliga uppgifter av avfallsinnehavaren eller nagon annan aktor inom avfallshanteringen
eller av den som é&r skyldig att stdda upp ett nedskrépat omrade,

2) behovliga uppgifter om tillverkningen av en produkt och om de &mnen som anvénds vid till-
verkningen, om de i 5 a § avsedda biprodukter som uppkommer i verksamheten, om nér &tervun-
net avfall upphor att klassificeras som avfall enligt kriterierna i 5 b § och om bedémningsgrun-
derna for detta samt om de produkter som tillverkas, importeras eller annars slédpps ut pa mark-
naden och det avfall som de ger upphov till och om avfallshanteringen, av den som tillverkar eller
importerar en produkt eller av ndgon annan som sldpper ut en produkt pad marknaden,

3) behovliga uppgifter och handlingar av en annan myndighet, tjinsteman eller tjédnsteinneha-
vare som avses i denna paragraf, trots den i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivna tystnadsplikten,

4) behovliga uppgifter av en distansforséljare som bedriver verksamhet fran Finland om pro-
dukter som denne salt till en annan stat och som omfattas av producentansvaret samt om fullgo-
randet av producentansvarsskyldigheterna i landet i fraga.
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127 §
Atgdéirder vid forseelser eller forsummelser som giller produkter eller produktmdrkningar

Om en produkt dr forbjuden eller inte uppfyller de specificerade kraven i denna lag eller i en
forordning av statsrddet som utfardats med stod av 10 §, far Sdkerhets- och kemikalieverket

1) dldgga den som tillverkar eller importerar produkten eller ndgon annan som slépper ut pro-
dukten pa marknaden att foreta sddana &ndringar i produkten eller dess méirkningar att de krav
som foreskrivs i denna lag eller med stod av den uppfylls och att visa att &ndringarna har foreta-
gits,

2) temporirt eller permanent forbjuda den som tillverkar eller importerar den produkt som inte
motsvarar bestimmelserna, ndgon annan som sldpper ut produkten pé marknaden eller distribu-
toren att tillverka, importera, férmedla, sélja eller 6verlata produkten eller forbjuda anvéindning
av den eller dldgga den som har dvertritt bestimmelserna att vidta behdvliga atgérder i friga om
produkter som redan har sldppts ut pa marknaden,

3) alagga den som har dvertritt bestimmelserna att bortfora produkten for adekvat behandling
som avfall.

Etti 1 mom. 1 punkten avsett aldaggande meddelas av Tullen i fraga om dryckesforpackningar
som omfattas av ett 1 68 § avsett retursystem for dryckesforpackningar. I ett sddant fall &r det den
ansvarige for retursystemet som meddelas aldggandet.

129 §
Vite, hot om tvangsutforande och hot om avbrytande

Tillsynsmyndigheten ska, om det inte 4r uppenbart onddigt, forena ett forbud eller ett ldggan-
de som har meddelats med stdd av denna lag med vite eller med hot om att den férsummade at-
girden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts eller forbjuds.

131§
Forsummelseavgift

En producent som avses i 6 kap. ar skyldig att betala forsummelseavgift, om den forsummar
deni 62 § avsedda skyldigheten att ansluta sig till en producentsammanslutning eller skyldighet-
en enligt 101 § att géra en ansdkan om godkédnnande for anteckning i producentregistret. En pro-
ducentsammanslutning ir skyldig att betala forsummelseavgift, om den forsummar skyldigheten
enligt 101 § att géra en ans6kan om godkinnande for anteckning i producentregistret.

Skyldig att betala forsummelseavgift dr ocksa

5) den som forsummar skyldigheten enligt 121 § att upprétta ett transportdokument eller skyld-
igheten enligt 121 a § att se till att transportdokumentet medfoljer avfallstransporten eller skyld-
igheten att bekrifta att avfallet har tagits emot,

8) den som forsummar skyldigheten enligt artikel 15 i avfallstransportforordningen att vidare-
befordra en kopia av transportdokumentet till den behdriga myndigheten, skyldigheten enligt ar-
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tikel 16 att fylla i transportdokumentet eller att vidarebefordra en kopia av transportdokumentet
till den behoriga myndigheten eller skyldigheten enligt artikel 17 att meddela om dndringar av en
godkénd transportor, eller den som forsummar skyldigheten att upprétta eller underteckna ett do-
kument som avses i artikel 18 i den ndmnda forordningen eller att medféra dokumentet under
transporten,

136 §
Atgéirder i samband med brottmdl

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmélan till polisen eller, om det ar fraga om tullbrott, i for-
sta hand till Tullen for inledande av forundersdkning, om det finns skél att misstéinka en gérning
eller forsummelse som avses i 147 § 1 mom. Anméilan behdver dock inte goras, om gérningen
med hénsyn till omstéindigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kan anses kriva
att atal vacks.

Nérings-, trafik- och miljocentralen &r mélségande i brottmal, om allmént intresse har krénkts.
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland &r mélsédgande i brottmal som géller producen-
tansvar och Finlands miljocentral i brottmél som géller internationella avfallstransporter, om all-
mént intresse har krénkts.

143 §
Register 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall pa fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska fora ett register dir de uppgifter som avses
139 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. antecknas. Personuppgifter som i friga om transporter anteck-
nats i registret ska bevaras i fem ar fran det att anteckningen gjordes. Personuppgifter som anteck-
nats i registret i friga om behandling av bioavfall pé en fastighet ska bevaras i fem ar efter det att
behandlingen har avslutats. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ar ocksa en sadan
personuppgiftsansvarig som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférord-
ning).

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska for éeﬂﬂjr}maﬁﬂmfmﬁge& uppfoljning-
enutveekhngen och rapporteringen av avfallshantermgen pa begidran i redigerbar elektronisk
form ldmna andra 4n sekretessbelagda uppgifter som forts in i registret till de uppfoljnings- och
rapporteringsansvariga statliga myndigheter som avses i 22 § och till de expertmyndigheter och
sakkunniginrttningar som avses i 27 §.

146 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt denna lag har tagit del av uppgifter om en enskilds
och en sammanslutnings ekonomiska stillning, om en foretagshemlighet eller om en enskilds per-
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sonliga forhallanden fér trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet 1dmna ut sddana uppgifter till tillsynsmyndigheten och miljoministeriet som &r ndd-
vindiga for fullgérande av uppgifter enligt denna lag och till Aklagarmyndigheten, Polisen och
Tullen for utredning av brott. Till Skatteférvaltningen far dessutom ldmnas uppgifter som annars
ar sekretessbelagda och som ar nodvéndiga for tillsyn dver verkstélligheten av avfallsskattelagen
(1126/2010) och lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for miljoforstoring finns i 48 kap. 1—4 § i strafflagen (39/1889).

Den som pa nagot annat sétt &n vad som avses i | mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot forbudet enligt 13 § 1 mom. att Gverge avfall eller behandla det pa ett okontrol-
lerat stt,

2) bryter mot forbudet enligt 15 a § att pa avstjdlpningsplatser forbrénna eller deponera avfall
som samlats in separat for forberedelse for teranvédndning eller materialdtervinning,

3) forsummar skyldigheten enligt 15 b § att kvalitetssidkra avfall som ska atervinnas,

4) bryter mot forbudet enligt 17 § 1 mom. att blanda upp farligt avfall,

5) bryter mot forbudet enligt 18 § att forbrianna avfall pa Finlands vattenomrade och i Finlands
ekonomiska zon,

6) forsummar sin skyldighet enligt 28 § att ordna avfallshantering,

7) 6verlamnar avfall till ndgon annan 4n en mottagare som avses i 29 §,

8) forsummar sin skyldighet enligt 31 §,

9) forsummar sin skyldighet enligt 35 § 3 mom. att fora avfallet till en mottagnings- eller be-
handlingsplats som kommunen har anvisat,

10) forsummar sin skyldighet enligt 39 § 2 mom. att lamna uppgifter om avfall som avhdmtats
fran fastigheter,

11) férsummar sin skyldighet enligt 40 § att ordna en mottagningsplats,

12) férsummar sin skyldighet enligt 41 § 1 mom. att Gverldmna avfall till fastighetsvis avfall-
stransport,

13) forsummar sin skyldighet enligt 46 § att ordna avfallshantering,

14) forsummar den i 49 § avsedda mottagningsskyldigheten for producenter,

15) forsummar sin skyldighet enligt 50 § att ordna en mottagningsplats,

16) forsummar den i 56 § avsedda mottagningsskyldigheten for distributorer,

17) bryter mot det i 72 § avsedda nedskridpningsforbudet,

18) forsummar sin i 76 § avsedda insamlingsskyldighet,

19) bryter mot ett forbud, en foreskrift eller ett villkor eller &sidosétter ett dldggande eller ett
beslut som meddelats med stéd av 91 §, 96 § 2 mom., 103 § 2 mom., 125 §, 126 § 1 mom., 127 el-
ler 128 §,

20) bryter mot eller forsummar en begrinsning, ett forbud, ett krav, en foreskrift eller en skyl-
dighet som anges i en forordning av statsradet som utfardats med stod av 8 § 3 mom., 10§, 12 § 3
mom., 14 §, 15 § 3 mom., 16 § 3 mom. eller 49 § 1 mom.,

21) i strid med 109 eller 110 § eller en bestimmelse eller ett beslut i ett enskilt fall som utfér-
dats med stdd av denna lag eller i strid med forbudet mot blandning av avfall enligt artikel 19 1 av-
fallstransportférordningen, forbudet mot export enligt artiklarna 34, 36, 39 eller 40 i den férord-
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ningen eller forbudet mot import enligt artiklarna 41 eller 43 i den forordningen importerar eller
exporterar avfall eller transiterar avfall genom finskt territorium,

22) forsummar anméilan enligt artikel 4 1 avfallstransportférordningen, skyldigheten enligt ar-
tikel 13.2 i den forordningen att underrétta den behdriga myndigheten om en dndrad transport-
vég, skyldigheten enligt artikel 17 1 den forordningen att meddela den behoériga myndigheten om
andringar i den godkénda avfallstransportens méngd, transportvég, vigval eller transportdatum,
skyldigheten enligt artikel 20 i den forordningen att bevara dokumentation och information eller
skyldigheten enligt artikel 49 i den forordningen att vidta atgérder for skydd av miljon, bortsett
fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom. 8 och 9 punkten,

23) bryter mot restriktionen enligt artikel 4.1 1 kvicksilverforordningen av import for bortskaf-
fande som avfall, skyldigheten enligt artikel 10.4 i den férordningen att utrusta tandvéardsinrétt-
ningar med amalgamavskiljare som uppfyller kraven eller kravet att underhalla amalgamavskil-
jare, skyldigheten enligt artikel 10.6 i den forordningen att ordna avfallshantering for amalga-
mavfall, kravet enligt artikel 11 i den férordningen pé bortskaffande av avfall fran stora killor el-
ler skyldigheten enligt artiklarna 12 eller 14.4 i den férordningen att lamna uppgifter, eller

24) bryter mot den i artikel 7 i fartygséatervinningsforordningen foreskrivna skyldigheten att ut-
arbeta en atervinningsplan for fartyget,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot av-
fallslagen domas till boter.

Bestdmmelser om ordningsbot som enda straff for ringa brott mot nedskrépningsforbudet en-
ligt 72 § finns i lagen om ordningsbotsforseelser (986/2016).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Kommunens skyldighet enligt 36 § i denna lag att gora en marknadsundersokning tillampas
fran och med den 1 juli 2022. Avfallsinnehavarens skyldighet enligt 41 a § i denna lag att 1amna
uppgifter till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om sméskalig behandling av bioav-
fall pa fastigheten och den kommunala avfallshanteringsmyndighetens skyldighet att anteckna
uppgifterna i det register som avses i 143 § tillimpas fran och med den 1 januari 2023.

Producentens skyldighet till egenkontroll enligt 53 a § i denna lag och skyldigheten gillande
producenternas betalningsandelar och anpassning av dem enligt 63 a § tillimpas fran och med
den 1 januari 2023. Skyldigheten att foéra bok over livsmedelsavfall enligt 118 a § och skyldig-
heten enligt 121 a § 1 mom. att upprétta transportdokumentet i elektronisk form tillimpas fran
och med den 1 januari 2022.

De drenden som dr anhéngiga nir denna lag trader i kraft behandlas enligt de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Om en fullfoljdsdomstol efter ikrafttradandet av denna lag upphaver ett beslut och aterforvisar
drendet att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgoras enligt bestimmelser-
na i denna lag.

Om det nér denna lag trader i kraft inom kommunen anvinds avfallstransport som fastighets-
innehavaren ordnar for annat dn blandat kommunalt avfall eller slam fran slamavskiljare och slut-
na tankar, ska avfallstransporterna tidigast inom tva ar och senast inom tre ar fran lagens ikrafttra-
dande dvertas av kommunen i fraga om bioavfall och senast den 1 juli 2023 i friga om annat fast
kommunalt avfall.
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En aktor eller aktorer som foretrdder forpackningsproducenter och kommuner ska inga ett i 49
aoch 49 b § avsett avtal om samarbete och ersittning av kostnader senast den 31 december 2021.
Erséttningar enligt avtalet ska betalas ut fran och med den 1 juli 2023.

Om en producentsammanslutning har slutit ett sddant avtal om behandling av forpackningsav-
fall fore ikrafttradandet av denna lag som nér det fullgors tryggar uppkomsten av en investering
av betydelse for atervinningen, forpliktar avtalet som sadant i hogst sju ar frén ikrafttradandet den
for registrering i producentregistret godkénda nya producentsammanslutning till vilken ansvar
och réttigheter fran producentsammanslutningen for forpackningsavfall 1 6vrigt Gvergar.

En producent som inte dr medlem i en producentsammanslutning ska ansluta sig till en produ-
centsammanslutning eller bilda en sadan tillsammans med andra producenter senast den 31 de-
cember 2021. Producentsammanslutningar, ansvariga for retursystem for dryckesforpackningar
och producenter som inte har anslutit sig till en producentsammanslutning ska ldmna ineni 101 §
avsedd ansokan om godkénnande for anteckning i producentregistret senast den 30 juni 2022.

Lag
om #ndring av miljoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 51 § 2 mom., 62 § 1 mom., 204 § 4 mom., 220 § 1 mom.
och 225 § 1 mom., avdem 51 § 2 mom. och 225 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1166/2018 samt
204 § 4 mom. sédant det lyder i lag 49/2019, som f6ljer:
518§

Inverkan av vissa planer och program

I ett tillstdnd som géller en tillstindspliktig behandlingsanldggning eller behandlingsplats for
avfall ska den riksomfattande avfallsplan som avses i 87 § i avfallslagen beaktas.

62§
Uppfoljnings- och kontrollvillkor

Ett miljotillstdnd ska forenas med behovliga villkor om utslédppskontroll och kontroll av verk-
samheten samt om kontroll av miljopaverkan och tillstdndet i miljon efter avslutad verksamhet.
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Tillstandet ska dessutom forenas med behovliga villkor om uppfoljning och kontroll av avfalls-
hanteringen i enlighet med 120 § i avfallslagen samt om en plan for uppf6ljning och kontroll av
avfallsbehandlingen och efterlevnaden av den. Bestimmelser om lamnandet av uppgifter som in-
gér 1 bokforingen over avfall fran verksambheten till tillsynsmyndigheten eller till ett datasystem
som den upprétthaller far utfardas genom forordning av statsradet med stod av 118 aeller 119 § i
avfallslagen.

204 §

Vissa riksomfattande planer och program

Bestdmmelser om det nationella luftvardsprogram som krévs enligt direktivet om nationella ut-
slappstak finns i 149 ¢ §. Bestimmelser om den riksomfattande avfallsplanen finns i 87 § i av-
fallslagen.

220§
Sdrskilda bestimmelser om langlivade organiska fororeningar

Vid behandlingen av tillstands- och anmélningsérenden enligt denna lag ska bestdimmelserna i
artiklarna 6.3 och 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade
organiska fororeningar iakttas.

225§
Brott mot miljéskyddslagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) asidositter en anmélningsskyldighet som avses i 99, 115 a, 116, 118—120, 123, 136 eller
178 §,

2) asidosétter sin skyldighet enligt ett tillstindsvillkor i miljétillstdndet, sin skyldighet enligt
ett beslut som meddelats med anledning av anmélan eller sin skyldighet enligt ett foreldggande el-
ler villkor som en myndighet har meddelat med stéd av 80 § 3 mom., 94 § 3 mom., 95 § 1 mom.,
99 eller 136 §,

3) bryter mot ett forbud som avses i 16—18 § eller mot en statsradsforordning som utfardats
med stod av 9, 10, 17, 156, 216 eller 217 §,

4) asidosétter sin skyldighet enligt 94 § 1 och 2 mom., 114, 115, 133, 134, 139 eller 155 § eller
bryter mot villkoren i ett beslut som miljoministeriet meddelat med stod av 213 §,

5) inleder anmélningspliktig verksamhet fore den tidpunkt som avsesi 115 ¢ §,

6) borjar vidta en atgird som avses i 118 § eller inleder verksamhet som avses i den paragrafen
innan den tid som avses i 118 § 3 mom. har forflutit,

7) asidositter sin skyldighet enligt artikel 4—8, 10—13, 15—17, 20, 22—24 eller 27 i ozon-
forordningen eller sin skyldighet enligt artikel 3—8, 10—17 eller 19 i F-gasfoérordningen eller en-
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ligt 165 §, handlar i strid med sin skyldighet enligt artikel 5, 6 eller 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 166/2006 om upprittande av ett europeiskt register dver utslapp och
overforingar av fororeningar och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG, hand-
lar i strid med 159 § 1 mom. eller 161 § eller handlar i strid med en statsradsforordning som ut-
fardats med stdd av 17 kap. eller med F-gasforordningen,

8) asidositter sin skyldighet enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1021 om lénglivade organiska fororeningar, eller

9) pa marknaden slépper ut en forbranningsmotor avsedd for arbetsmaskiner eller en arbetsma-
skin i vilken har installerats en forbranningsmotor i strid med artikel 8, 9, 11—15 eller 31—33 i
forordningen om typgodkénnande av forbranningsmotorer, later bli att 1imna sddana uppgifter till
typgodkénnandemyndigheten som kan leda till avslag pa eller aterkallelse av ett typgodkénnande
som avses i forordningen om typgodkinnande av forbranningsmotorer eller till aterkallelse av
motorer enligt artikel 40 i den forordningen eller anvédnder en manipulationsstrategi som avses i
artikel 3.63 i strid med artikel 18 i forordningen om typgodkénnande av forbranningsmotorer,

ska, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot mil-
Jjoskyddslagen domas till boter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé en ansokan om tillstdnd som blivit anhédngig fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de
bestdammelser som géller vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av kemikalielagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kemikalielagen (599/2013) 3 §, 6 § 1 punkten underpunkt f, 15 § 2 mom. och 59 § 1

mom., av dem 3 § och 15 § 2 mom. sddana de lyder i lag 711/2020, och
fogas till lagen en ny 22 b § som foljer:
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38
Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen och inom den produktion som stoder forsvaret

Bestdmmelser om nddvindiga undantag nér det géller iakttagande av denna lag samt Reach-
forordningen, CLP-forordningen och biocidférordningen inom forsvarsforvaltningens verksam-
het fér utférdas genom forordning av statsrddet, om det behdvs med hénsyn till rikets forsvar.

Undantagen kan gélla

1) kommunikationen i distributionskedjan och skyldigheterna for nedstrémsanvéndare,

2) tillstandsforfarandet enligt Reach-forordningen,

3) klassificering, mérkning och anmélningar enligt CLP-férordningen,

4) tillstandsforfarandet enligt biocidférordningen,

5) utlimnande av uppgifter till tillsynsmyndigheter.

Bestdmmelser om nddvindiga undantag som nér det géller forsvarsforvaltningen och produk-
tion till stod for forsvaret far goras i fraga om ldmnande av i 22 b § avsedda uppgifter om sadana
varor vars produktion direkt stoder forsvaret far ocksé utfardas genom forordning av statsrédet.

Inom forsvarsforvaltningen fér det dessutom goras avvikelser fran kraven i denna lag, Reach-
forordningen, CLP-férordningen och biocidférordningen, om de forutséttningar for handlingsse-
kretess som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet (588/
2004) uppfylls, eller om en avvikelse annars dr nodvandig med hénsyn till forsvarets karaktér,
syfte eller sérskilda uppgifter.

Vid tilldimpningen av denna lag och Europeiska unionens kemikalielagstiftning inom forsvars-
forvaltningen och den produktion som stdder forsvaret ska tillrdcklig omsorg och forsiktighet
iakttas i syfte att forebygga person-, miljo- och egendomsskador.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Europeiska unionens kemikalielagstifining foljande EU-forordningar och med stéd av dem
utfardade rittsakter:

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om lénglivade organiska forore-
ningar, nedan POP-forordningen, och

15§

Behoriga myndigheter och utsedda organ

Finlands miljocentral &r behorig myndighet enligt artikel 19 i POP-forordningen och, med un-
dantag for de uppgifter som avses i 1 mom., enligt artikel 17 i kvicksilverférordningen samt ut-
sedd nationell myndighet enligt artikel 4 i PIC-forordningen. Finlands miljocentral dr dessutom
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utsedd nationell myndighet enligt Rotterdamkonventionen, om inte nagot annat foljer av PIC-for-
ordningen.

22b§
Ldmnande av uppgifter om sadana dmnen i en vara som inger mycket stora betdnkligheter

Eniartikel 3.33 i Reach-forordningen avsedd leverantor av en vara ska ldmna de uppgifter som
avses i artikel 33.1 i den forordningen till Europeiska kemikaliemyndigheten. Informationen ska
lamnas med hjélp av de formuldr och programvaruverktyg som Europeiska kemikaliemyndighe-
ten tillhandahaller for detta &ndamal. Skyldigheten géller inte en sddan leverantor av en vara som
endast levererar varan till konsumenten.

598§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot sprakkraven som géller kemikalieinformationen i 20 § eller bestimmelserna om
marknadsforing av kemikalieri 21 §,

2) asidositter sin skyldighet att lamna uppgifter enligt 22, 22 aeller 22 b §,

3) &sidosétter sin anmélningsskyldighet enligt 23 § 2 mom.,

4) asidosétter sin skyldighet att 14ta godkénna biocidprodukter enligt 27 § eller underlater att
ansoka om tillstand for eller gora anmélan om forsdksverksamhet enligt 34 §,

5) bryter mot den skyldighet att anvénda biocidprodukter pa behorigt sétt och med iakttagande
av bruksanvisningarna som foljer av 35 §,

6) underlater att 1dmna in prover enligt 36 §, eller

7) bryter mot den skyldighet att limna in en anmélan som fo6ljer av 40, 43 eller 44 §,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for kemikaliefor-
seelse domas till boter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 761/2018, som f6ljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller ldmnar ett foremaél eller &mne, strélning eller ndgot annat sé-
dant i strid med lag eller bestimmelser som utfdrdats med stod av lag, eller i strid med foreskrifter
eller i strid med beslut i enskilda fall, eller utan saddant tillstind som lagen forutsétter, eller i strid
med tillstdndsvillkor,

2) framstéller, verléter, transporterar, anvander, behandlar eller forvarar ett &mne, ett prepa-
rat, en blandning, en produkt eller ett foremal eller anvander en anordning i strid med

a) lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,

b) kemikalielagen,

c¢) Reach-forordningen,

d) CLP-forordningen,

e) biocidforordningen,

f) viaxtskyddsmedelsférordningen,

g) bestimmelser som har utfardats med stod av de forfattningar och réttsakter som ndmns i un-
derpunkterna a—f eller med stéd av miljoskyddslagen (527/2014),

h) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

i) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser
och om upphévande av forordning (EG) nr 842/2006,

j) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 om lénglivade organiska forore-
ningar,

k) artikel 3, 4 eller 4a i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt-
och rengoéringsmedel,

1) bestimmelser som ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen (646/2011),
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m) bestdmmelser som har utfardats eller beslut eller forbud som i enskilda fall har meddelats
med stdd av avfallslagen, eller

n) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphi-
vande av forordning (EG) nr 1102/2008,

3) forsummar sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,

4) for in 1 landet eller ut ur landet eller genom finskt territorium transiterar avfall i strid med

a) avfallslagen, bestimmelser som har utfardats eller beslut i enskilda fall som har meddelats
med stod av den,

b) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, eller

c) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphévan-
de av forordning (EG) nr 1102/2008,

5) i landet for in eller ur landet for ut ett &mne, ett preparat eller en produkt i strid med

a) en forordning som utfirdats med stod av miljoskyddslagen,

b) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet,

c¢) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade véxthusgaser
och om upphévande av forordning (EG) nr 842/2006,

d) Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 649/2012 om export och import av farli-
ga kemikalier,

e) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska forore-
ningar, eller

f) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver och om upphévan-
de av forordning (EG) nr 1102/2008,

6) ur landet for ut genetiskt modifierade organismer, eller livsmedel eller foder som innehéller
sadana, i strid med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1946/2003 om griansover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer, eller

7) 1 strid med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av
fartyg och om éndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG férsummar att
se till att den forteckning dver farliga material som avses i artikel 5 1 den forordningen ar uppda-
terad nér ett fartyg transporteras till en fartygsatervinningsanlédggning, eller transporterar ett far-
tyg for nedmontering till ndgon annan fartygsatervinningsanldaggning én en sddan som ndmns i
den europeiska forteckningen enligt artikel 16 i den forordningen,

sa att gérningen &r d4gnad att fororena miljon, orsaka andra motsvarande skadliga forédndringar i
miljon, skripa ned miljon eller fororsaka fara for hilsan, ska for miljéforstoring domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 83 § i livemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 83 § 1 livsmedelslagen (/2021) ett nytt 3 mom. som foljer:

83§

Handrdckning

Tillsynsmyndigheterna ska pa begiran ge tillsynsmyndigheten enligt avfallslagen (646/2011)

handréckning vid tillsynen over skyldigheten att fora bok 6ver livsmedelsavfall enligt 118 a § i
den lagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor en systematisk utvdrdering av hur lagen
fungerar med sdrskild fokus pd hur materialdtervinningsgraden for kommunalt avfall, pri-
serna pd avfallstransporter samt smd och medelstora foretags konkurrensstdillning utveck-
las och att regeringen ldgger fram resultaten av utvéirderingen for utskottet fore utgangen
av 2025.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna att foreskriva ett enklare nytt
forfarande, sdrskilt nér det gdller upphorandet att klassificeras som avfall, dédr behorighe-
ten koncentreras till en enda myndighet.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstiller ett tillrdckligt stod for det genomforan-
deprojekt som ndmns i propositionen och vars syfte dr att frimja konkurrensutsdtiningen
av transporterna i enlighet med 36 § i avfallslagen sd att ocksd mindre transportforetag
kan delta i anbudsforfaranden och fa transportentreprenader. Projektet ska genomforas i
ndra samarbete mellan miljéministeriet, arbets- och néringsministeriet, transportforeta-
gen, kommunerna och deras avfallsanliggningar.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen stoder utvecklandet av upphandlingskompetensen
och ett effektivt utbyte av bdsta praxis som en del av det ovannimnda genomforandepro-
Jektet i syfte att sdkerstilla ocksa smd och medelstora foretags konkurrensvillkor.

Helsingfors 10.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

64



Betinkande MiUB 3/2021 rd
Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslas det att avfallslagen, miljoskyddslagen, kemikalielagen och strafflagen
dndras. En del av de foreslagna éndringarna dr nddvéndiga for att genomfora EU:s avfallspaket
och forordningen om lénglivade organiska fororeningar, en del foljer av nationella behov. Ge-
nom propositionen genomfors skrivningar som ingér i den strategiska helheten "Ett klimatneu-
tralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden" i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering, som genom 6kad materialatervinning av avfall stérker Finlands roll som
foregéngare inom cirkuldr ekonomi.

Det foreslas att det i avfallslagen och férordningar som utfardas med stod av den foreskrivs om
nya mal for och skyldigheter till materialatervinning och separat insamling av avfall. Mélet &r att
55 viktprocent av det kommunala avfallet ska forberedas for ateranvindning eller materialater-
vinnas 2025, 60 viktprocent 2030 och 65 viktprocent 2035. Ocksé mélen for materialatervinning
av forpackningsavfall skérps.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av avfallslagen och vis-
sa lagar som har samband med den foreslas det att det nuvarande dubbelsystemet delvis ska slo-
pas. Mojligheten for kommunen att Gverfora ansvaret for att ordna avfallstransport till fastighets-
innehavaren ska avskaffas i friga om sédant fast kommunalt avfall som ska samlas in separat
(bioavfall, sméskaligt metallavfall, férpackningsavfall av fiber, glas, metall och plast samt even-
tuella andra avfallstyper som ska samlas in separat). Kommunen ska alltsa ordna transporten av
sadant avfall fran fastigheterna.

Sannfinldndarna anser i princip att det &r en bra utgdngspunkt att man strévar efter ett béttre, tryg-
gare och hallbarare samhille, dar vart lands roll i den cirkulédra ekonomin stirks. Vi kan dock inte
godta det nu framlagda forslaget, eftersom vi anser att det straffar foretagarsektorn i branschen
med mycket hird hand. Man bor ocksd komma ihag att avvecklingen av det dubbla systemet at-
minstone delvis har betydande negativa konsekvenser for foretagen, och de har inte utretts pa ett
korrekt sétt i propositionen. P4 samma sétt ingriper denna édndring i kommunens sjilvbestimman-
derétt och okar uppgifterna for de kommuner som inte har velat inta en operativ roll i fridga om
transporterna.

Sannfinldndarna kan inte heller godkénna denna proposition for att man i praktiken ater skapar ett
system som blir en "dold skatt", genom vilket kommunerna samlar in extra inkomster. Detta be-
ror & sin sida pa att det dubbelsystem som funnits under hela avfallslagstiftningens giltighetstid,
sedan 1970-talet, for transport av avfall som kommunen ansvarar for nu delvis ska skrotas. Nu ska
bara de kommunala funktionerna finnas kvar. Detta urholkar ocksa invanarnas valfrihet. Kom-
munen har hittills kunnat ordna transporten av avfallet centraliserat eller genom sitt beslut ver-
fora bestéllningen av transporten till fastighetsinnehavarna. Ett villkor for ett sddant beslut har va-
rit att avfallstransporttjanster tillhandahalls pé ett heltdckande och tillforlitligt sétt samt pa skali-
ga och icke-diskriminerande villkor och att avfallstransporten frimjar avfallshanteringens all-
méinna funktion i kommunen, stoder ocksa utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte
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medfor fara eller skada for hélsa eller milj6. I fortsattningen kommer detta alltsé inte ldngre att
vara fallet, eftersom systemet endast gér i en riktning som gynnar kommunerna.

Nyttan med det nuvarande systemet har i praktiken helt asidosatts i propositionen. Det dubbla
systemet gor det mojligt att beakta avfallshanteringens regionala sirdrag vid ordnandet av trans-
porter. Ménga kommuner anser att den transport som fastighetsinnehavaren ordnar &r det trans-
portsystem som bést lampar sig for omradet, och den anses framja foretagsverksamheten, syssel-
séttningen, invénarnas valfrihet och kommundemokratin i omradet. Inom dessa omraden ar inva-
narna vana att bestélla transporttjansten sjélv, och pa sa sétt har transportforetagen fatt en relativt
etablerad kundkrets.

Dessutom befarar vi verkligen att propositionen kommer att medfora betydande merkostnader for
aktorerna inom branschen. Denna risk ar séledes vésentlig — om dvergangsperioden blir for kort
eller obefintlig for avfallsinnehavarna. S& som det ser ut nu.

Det bor likasé noteras att det inte heller ur miljosynpunkt &r nodvéndigt att ingripa i det dubbla
systemet, utan det skulle vara mojligt att uppné atervinningsmélen fullt ut ocksé inom ramen for
den nuvarande transportmodellen. Enligt de sakkunniga som utskottet hort kan dverforingen av
avfallsinsamlingsverksamheten till kommunen i sjélva verket forsdmra ateranvédndningen och
tillgdngen till atervinningsbara avfallsfraktioner, eftersom det for kommunerna for att undvika
sanktionsavgifter kan vara viktigare 4n materialatervinning att den ldngsiktiga tonbaserade av-
talskvot som dverenskommits med avfallsforbrénningsanldggningen fylls. Da transporteras till
exempel papp, kartong, plast och papper till avfallsférbranningsanldggningen for forbranning i
stillet for ateranviindning. Andringen av transportsystemet bidrar siledes i praktiken till att for-
svéra uppnaendet av malen for en hojning av atervinningsgraden.

Vi vilkomnar heller ens ett partiellt upphidvande av det dubbla systemet.
Slutligen ogillar vi den 6verdrivna politiska styrning och det tvdng som ingér i propositionen. Det
bor nu noteras att varken avfallsdirektivet eller annan EU-lagstiftning innehaller nagra bestim-
melser om hur avfallstransporter ska ordnas i medlemsstaterna. Slopandet av det nuvarande dubb-
la systemet i friga om fast kommunalt avfall som samlas in separat och dvergéngen till kommu-
nalt ordnad avfallstransport ar saledes en rent nationell 16sning som baserar sig pa regeringens
egna riktlinjer. Vi dr emot detta.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet men 32, 37,41 §, 62 § 1 mom. och
91 § 3 mom. i lagforslag 1 samt 6 mom. i ikrafttradandebestimmelsen med foljande &nd-

ringar: (Reservationens dndringsforslag) och

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag
32§
Kommunens skyldighet att ordna avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av foljande slag av avfall som inte ar farligt avfall:
1) avfall fran stadigvarande bostider, fritidsbostdder, internat och annat boende, inbegripetav-

2) kommunalt avfall frdn kommunens forvaltning och servicefunktioner,
3) sadant kommunalt avfall fran affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med
avfall enligt 1 och 2 punkten,

4) annat kommunalt avfall som samlas in tillsammans med avfall enligt 1—3 punkten inom ra-
men for ett omradesvist sopsugsystem eller ndgot annat motsvarande insamlingssystem.
Kommunen ska dessutom ordna

231) mottagning och behandlling av farligt ;1vfall fran

Kommunens skyldighet enligt 1 och 2 mom. géller inte avfall som i enlighet med 6 eller 7 kap.
fors till avfallshantering som producenten eller distributéren ordnar. Bestimmelser om kommu-
nens och forpackningsproducentens skyldighet att gemensamt ordna fastighetsvis separat insam-
ling av forpackningsavfall finns i 49 a §.

Nérmare bestimmelser om vad och vilken verksamhet det avfall som avses i 1 mom. inbegri-
per fér utfardas genom forordning av statsradet.

378§
Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av
kommunen si att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor (avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar), om

1) avfallstransporten da uppfyller vad som foreskrivs i 35 § 2 mom.,

2) avfallstransporten frimjar avfallshanteringens allménna funktion i kommunen, stdder ut-
vecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfor fara eller skada for hilsan eller mil-
Jjon,

3) beslutets verkningar sammantaget bedoms vara positiva, sirskilt med beaktande av konse-
kvenserna for hushallen och for foretagens och myndigheternas verksamhet.

Kommunen kan besluta att avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar ska gélla avfall
av en viss typ eller beskaffenhet. Om kommunen beslutar att dvergé till kommunalt anordnad av-
fallstransport 1 stéllet for avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det i beslutet
faststéllas nér den avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar upphér, vilket far vara tidi-
gast fem ar efter det att beslutet fattades.

67



Betinkande MiUB 3/2021 rd
Reservation 1

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis avfallstransport eller till en omrddesvis mottagnings-
plats

Fastighetsinnehavaren eller ndgon annan avfallsinnehavare ska overldmna avfall vars hante-
ring kommunen enligt 32 § &r skyldig att ordna till den fastighetsvisa avfallstransport som ord-
nats i omrédet eller till en omradesvis mottagningsplats som kommunen har ordnat.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan avfallsinnehavaren ordna transporten av
sadant avfall som pé grund av sin exceptionella storlek eller stora méngd eller nagon annan egen-
skap inte ldmpar sig for transport inom ramen for sedvanlig fastighetsvis avfallstransport, om
transporten har godkints i de kommunala avfallshanteringsforeskrifterna eller i kommunala mil-
joskyddsforeskrifter som har meddelats med stod av 202 § i miljoskyddslagen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. kan fastighetsinnehavaren ordna transporten
av separat insamlat bioavfall och forpackningsavfall, om fastigheten inte omfattas av skyldighet-
en att ordna separat insamling enligt bestimmelser som utfardats med stod av 15 § 3 mom. eller
av separat fastighetsvis insamling enligt avfallshanteringsforeskrifter som kommunen har med-
delat med stdd av 91 §. Forpackningsavfallet ska foras till avfallshantering som producenten ord-

nar eeh—btea%%aﬂet—ﬁﬂ—a«éaﬁ%haiﬁeﬂﬂg—%em—keﬁ&mtmeﬂ—efdﬂaf Vid transporten ska i dvrigt til-

lampas vad som i denna lag foreskrivs om fastighetsvis avfallstransport.
62§
Anslutning till producentsammanslutningar

For att fullgdra sina skyldigheter enligt detta kapitel ska producenten ansluta sig till en produ-
centsammanslutning som godkénts for inforande i det producentregister som avses i 142 § eller
bilda en sddan producentsammanslutning tillsammans med andra producenter. Endast-producen-

terfar-hora-til-en-producentsammanshutning. Verksamhetsfaltet for en sammanslutning av for-
packningsproducenter ska omfatta alla forpackningsmaterial.

91§

Kommunala avfallshanteringsforeskrifter

Genom de foreskrifter om fastighetsvis separat insamling av avfall som utfirdas med stod av 1
mom. 1 punkten far det foreskrivas om mer omfattande separat insamling 4n vad som foreskrivs
genom forordnmg av statsradet om det behovs for Verkstalhgheten av 15 § 1 mom. Geﬂem—fefe-
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(Ikrafttradandebestimmelsen)

Om det nér denna lag trader i kraft inom kommunen anvéinds avfallstransport som fastighets-
innehavaren ordnar for annat 4n blandat kommunalt avfall eller slam fran slamavskiljare och slut-
na tankar, ska avfallstransporterna tidigast inom tvéfyra &r och senast inom trefem ar fran lagens
ikrafttrddande Gvertas av kommunen i frdga om bioavfall och senasttidigast den 1 juli 20232025 i
fraga om annat fast kommunalt avfall.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drdjsmal vidtar atgérder for att trygga den avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar sa att bestimmelserna om den finns kvar i av-
fallslagen vid transport av alla avfallsfraktioner.

Helsingfors 10.6.2021

Mauri Peltokangas saf

Petri Huru saf
Sheikki Laakso saf
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RESERVATION 2

Motivering

Syftet med avfallslagen &r att frimja materialatervinningen av avfall och omsétta EU:s bestim-
melser i praktiken samt pa sa sétt stidrka Finlands roll som foregangare inom cirkulér ekonomi.
Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att avfallslagens syften &r bra och vilkomna. Metoderna for
att uppnd mélen ir dock inte till alla delar tillrickligt effektiva. Andringarna behandlar ocksa fo-
retagare 1 branschen oréttvist.

Lagen bor frimja en hogre materialdtervinningsgrad

Den nya lagstiftningen bor i forsta hand innehélla incitament for att det ska uppkomma mindre
avfall, att avfallet ska kunna éatervinnas effektivare och ateranvindas s& bra som mgjligt. Propo-
sitionen fokuserar ddremot pé insamling av avfall.

Det centrala for att hoja den ldga dtervinningsgraden i Finland &r att granska produktens hela livs-
cykel och mojliggora en béttre fortsatt anviandning. Enbart insamling av avfall 4r &nnu inte mate-
rialatervinning.

Lagen loser inte heller problem som géller radgivning eller behovet av att férenhetliga anvisning-
arna. Manga olika material i forpackningar forsvarar materialétervinningen och forpackningar-
nas olika delar maste ofta skiljas &t redan innan de fors till den egentliga dtervinningsstationen.
Undersokningar visar att hushéllens vilja att atervinna avfall minskar om atervinningen upplevs
som besvirlig. Enkel och enhetlig atervinningsmérkning, tydlig rddgivning och minskat sorti-
ment av forpackningsmaterial skapar béttre incitament for materialatervinning.

Samlingspartiet anser att lagstiftningen bor frdmja ateranvandning av allt atervinningsbart mate-
rial i enlighet med principerna for cirkulér ekonomi. Att plastavfall hamnar ndgon annanstans én i
materialatervinning bor upphora pé 2020-talet och plast som inte ldmpar sig for materialatervin-
ning bor erséttas med atervinningsbara material. Utdver de incitament som ndmns ovan behovs
det forbud. I fraga om &tervinningsbart avfall bor det utfdrdas ett forbud mot deponering.

Kommunernas beslutanderdtt i fraga om det dubbla systemet mdste fortsdtta

Transport av hushallsavfall har kunnat genomforas pé tva olika sétt, som ett dubbelt system, se-
dan slutet av 1970-talet. Transporten har alltsd genomforts antingen av kommunen eller sa att
hushéllet bestiller avfallstransport fran ett foretag 1 branschen. Ungefér hélften av kommunerna i
Finland anvinder numera avfallstransport som ordnas av fastighetsinnehavaren. Regeringen Ma-
rin vill slopa det dubbla systemet.

Andringen hotar att frinta transportforetagarna deras niring, eftersom den innebér att det nuva-
rande dubbelsystemet for transport av separat insamlat avfall som omfattas av kommunens orga-
niseringsansvar (bioavfall, sméskaligt metallavfall, fiber-, glas-, metall- och plastférpacknings-
avfall samt andra eventuella avfallstyper som samlas in separat) upphor.
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Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att mojligheten till ett dubbelt system ska finnas kvar dar
den anses tjdna sitt syfte. I avfallslagen ska regionala sérdrag beaktas, eftersom kommunerna &r
olika och deras situationer varierande.

Fri konkurrens &r oftast den bésta 16sningen for kunden. Kommunerna méste &ven i fortsittning-
en ha fullstindig mojlighet till avfallstransporter som ordnas av fastighetsinnehavaren.

Andringen motiveras med att foretagens verksamhetsmdjligheter tryggas vid kommunala kon-
kurrensutséttningar genom att det stélls krav pa konkurrensutséttningen. Kommunerna kan vis-
serligen avvika fran delningen av upphandlingar till exempel genom att beropa omradets ringa
storlek. Behovet av en éndring har ocksa motiverats med att det dubbla systemet skulle ha belas-
tat det kommunala beslutsfattandet och domstolarna. Under beredningen har man dock inte kun-
nat pavisa att det skulle finnas en sddan administrativ borda.

Aktorer som foretrader foretagare, transportdrer och personer som bor i egnahemshus och fastig-
heter har varit emot forslaget att slopa det dubbla systemet. Samlingspartiet betonar att miljoma-
len och frimjandet av sysselséttningen i bésta fall gar hand i hand. Skenbara reformer som for-
sdmrar utgangsléget ska inte genomforas.

Kommunernas upphandlingskompetens mdste utvecklas

Samlingspartiet forutsétter att ocksa mindre transportforetags faktiska mdjligheter att delta och
klara sig i anbudsforfaranden for transporter sdkerstills. Liksom ockséa ekonomiutskottet och for-
valtningsutskottet har framfort i sina utlatanden (EkUU 20/2021 rd) och (FvUU 22/2021 rd) for-
utsétter detta inte bara att entreprenaderna delas upp i tillrdckligt sma delar utan ocksa att de trans-
porttjanster som upphandlas i fortsédttningen ska definieras och planeras tidsméssigt sa att foretag
av alla storlekar har mojlighet att pa ett jimlikt satt delta i anbudsforfarandena.

For att ocksé sma och medelstora foretag ska kunna klara sig 1 anbudsforfaranden maste kommu-
nerna utveckla tillrdcklig kompetens i upphandling och konkurrensutséttning.

Kraven pa separat insamling av forpackningar géller endast storre tdtorter

Regeringen foreslér att fastigheter i titorter med minst fem bostadsldgenheter ska vara skyldiga
att separat samla in olika forpackningsmaterial. En utvidgning av den separata insamlingen i alla
tatorter Okar systemets kostnader i onddan i forhallande till de faktiska insamlingsméingderna. En
andamaélsenlig avgransning undanrdjer behovet av att ge kommunerna mojlighet att lindra skyl-
digheterna enligt forordningen genom egna avfallshanteringsforeskrifter.

Skyldigheten att ordna separat insamling bor i det forsta skedet utvidgas till att gélla fastigheter
med minst 5 ldgenheter i titorter med fler an 10 000 invanare.
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De foreslagna overgdngsperioderna
Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 58/2010 rd) forutsatt en overgangsperiod pa 3—4 ar
for att avsluta transportkontrakt nir kommunen dvergar fran transport som fastighetsinnehavaren
ordnar till kommunalt ordnad transport.
De foreslagna overgangstiderna &r oskéligt korta med tanke pa anpassningen av verksamheten.
Tillrackligt langa dvergéngstider behdvs. For foretagen kan fordndringen till exempel leda till att
investeringar i anldggningar behover skrivas ner snabbare och till nya investeringsbehov.
Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkénns enligt utskottets betdnkande men 37 § i lagforslag 1 med foljande

andringar: (Reservationens dndringsforslag)
Reservationens dndringsforslag

378§
Avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar
Kommunen kan besluta att fastighetsvis avfallstransport ordnas i kommunen eller en del av

kommunen s3 att fastighetsinnehavaren avtalar om den med en avfallstransportor, om den pa det-
ta sétt ordnade transporten uppfyller kraven i 13 § 1 och 2 mom. samt 35 § 2 och 3 mom. Fastig-

Om kommunen beslutar att 6verga till kommunalt anordnad avfallstransport i stéllet for avfall-
stransport som fastighetsinnehavaren ordnar, ska det i beslutet faststillas nér den avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar upphdr, vilket far vara tidigast trefyra ér efter det att beslutet
fattades. Kommunen kan dock besluta om en tidigare tidpunkt for upphérande inom ett omrade
dér det inte finns ndgon avfallstransport eller dér tillgangen till avfallstransport har forsdmrats av-
sevirt och detta kan leda till nedskrépning eller oldgenhet eller fara for hilsan eller miljon.
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Helsingfors 10.6.2021
Saara-Sofia Sirén saml

Mari-Leena Talvitie saml
Kai Mykkénen saml
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