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Regeringens proposition om godkännande av
Kyotoprotokollet till Förenta Nationernas ram-
konvention om klimatförändring och med för-
slag till lag om ikraftsättande av de bestämmel-
ser i protokollet som hör till området för lag-
stiftningen

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 3 april 2002 reger-
ingens proposition om godkännande av Kyoto-
protokollet till Förenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatförändring och med förslag till lag
om ikraftsättande av de bestämmelser i protokol-
let som hör till området för lagstiftningen (RP
26/2002 rd) till miljöutskottet för beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- lagstiftningssekreterare Kaija Suvanto, utri-

kesministeriet
RP 26/2002 rd
- lagstiftningsråd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- konsultative tjänstemannen Päivi Janka, han-
dels- och industriministeriet

- konsultative tjänstemannen Outi Berghäll och
konsultative tjänstemannen Tuomas Kuokka-
nen, miljöministeriet

- miljöskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralförbund

- direktör Markku Tornberg, Centralförbundet
för lant- och skogsbruksproducenter MTK

- biträdande direktör Matti Viialainen, Fin-
lands Fackförbunds Centralorganisation FFC

- energiexpert Simo Kyllönen, Finlands Natur-
skyddsförbund rf.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att riksdagen godkänner
Kyotoprotokollet till Förenta Nationernas ram-
konvention om klimatförändring, som ingicks i
Kyoto i Japan i december 1997.

Syftet med Kyotoprotokollet är att komma
överens om de utsläppsminskningar och de för-
faranden parterna skall stå för under den första
fasen då de försöker uppnå slutmålet i Förenta
Nationernas ramkonvention om klimatföränd-
ring, dvs. att stabilisera koncentrationen av växt-
husgaser i atmosfären på en sådan nivå att farlig
antropogen störning i klimatsystemet förhin-
dras. Kyotoprotokollet fastställer för industri-
länderna bindande samt tidsmässigt och kvanti-
fierat exakta åtaganden för att minska utsläppen
i fråga om sex växthusgaser eller grupper av
växthusgaser. Protokollet anger hur åtagandena
skall genomföras, bl.a. de s.k. Kyotomekanis-
merna.
 Version 2.0
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I propositionen föreslås också att Finland till-
sammans med Europeiska gemenskapen och
dess övriga medlemsstater skall inge en anmä-
lan om bördefördelningen enligt artikel 4 i sam-
band med ratificeringen av protokollet. Anmä-
lan bygger på ett beslut av Europeiska unionens
råd, genom vilket Kyotoprotokollet antagits för
Europeiska gemenskapens del och bördefördel-
ningen mellan gemenskapen och medlemslän-
derna i fråga om åtagandet att minska utsläppen
fastställts. Enligt beslutet skall Europeiska ge-
menskapen och medlemsstaterna vidta nödvän-
diga åtgärder för att ratifikationsinstrumenten
skall kunna deponeras samtidigt och om möjligt
senast i början av juni 2002. Enligt den överens-
komna bördefördelningen får Finlands årliga ut-
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släpp av växthusgaser under den första åtagan-
deperioden 2008—2012 i snitt uppgå till högst
samma nivå som 1990.

I propositionen ingår ett lagförslag om sättan-
de i kraft av de bestämmelser i protokollet som
hör till området för lagstiftningen.

För att protokollet skall träda i kraft interna-
tionellt krävs det att det har ratificerats av minst
55 parter, däribland parter i bilaga I till klimat-
konventionen som tillsammans svarade för
minst 55 procent av de i bilaga I upptagna par-
ternas totala koldioxidutsläpp 1990. Den före-
slagna lagen avses träda i kraft samtidigt som
protokollet träder i kraft för Finlands del. Tid-
punkten fastställs i en förordning av republikens
president.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Tillstyrkande faktorer
Av de orsaker som nämns i propositionen och
med stöd av erhållen utredning tillstyrker miljö-
utskottet att Kyotoprotokollet godkänns till den
del det faller inom Finlands kompetens och att
en anmälan inges om bördefördelningen mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter. Utskottet tillstyrker också förslaget till lag
om ikraftträdande av de bestämmelser i proto-
kollet som hör till området för lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att Finland uppfyller
kriterierna för ratificering av Kyotoprotokollet.
Finland har tagit fram en klimatstrategi för hur
åtagandena i protokollet skall uppfyllas. En re-
dogörelse för strategin ingår också i den förelig-
gande propositionen.

EU fattade i mars 2002 beslut om ratificering
av Kyotoprotokollet. Enligt beslutet skall ge-
menskapen och medlemsstaterna såvitt möjligt
deponera sina ratifikationsinstrument samtidigt
senast i början av juni 2002. Målet är att proto-
kollet träder i kraft före världstoppmötet om
hållbar utveckling i Johannesburg (Rio +10).
Det är viktigt, menar utskottet, att Finland fattar
sitt ratificeringsbeslut enligt EU:s tidsschema.
Det har krävts en lång process av förarbeten
för att nå ratificeringsstadiet för Kyotoprotokol-
let. Processen började med Förenta Nationernas
ramkonvention om klimatförändring, som un-
dertecknades vid konferensen för miljö och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992. Den sjunde kon-
ferensen med parterna i klimatkonventionen,
som hölls i Marrakech i november 2001, lycka-
des formulera verkställighetsreglerna för proto-
kollet så att protokollet kan ratificeras.

Ratificeringen av Kyotoprotokollet är enligt
utskottets mening ett historiskt betydelsefullt
steg, också om de överenskomna utsläppsåta-
gandena är blygsamma. Det är trots allt början
på en internationell process för att stävja klimat-
förändringen. Följande viktiga steg är att få till
stånd en världsomspännande samsyn på att av-
talsbestämmelserna måste utvecklas så att de
bättre motsvarar de krav klimatförändringen
ställer.

En annan angelägen uppgift i framtiden är att
få global spridning på åtagandena. Det gäller
framför allt att få USA att återuppta förhandling-
arna och gå med på de utsläppsminskningar som
överenskommits i protokollet. Också u-länderna
bör i framtiden omfattas av avtalsåtagandena
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med början från de länder där utvecklingen är
snabbast, t.ex. Kina, Indien och Mexiko.

Utskottet ser det motiverade i att det är indu-
striländerna som först skall minska utsläppen. I-
länderna bär av historiska skäl skulden för växt-
husutsläppen, eftersom det handlar om en kumu-
lativ effekt (i synnerhet koldioxidutsläppen stan-
nar länge kvar i atmosfären). I-ländernas ut-
släpp är räknat per capita fortfarande anmärk-
ningsvärt stora, större än exempelvis i något
land under utveckling.

Andra aspekter
Utskottet har i samband med behandlingen av
ärendet också lyft fram de flexibla Kyotomeka-
nismerna. Kommissionen föreslår att handel
med utsläppsrätter skall inledas inom gemenska-
pen 2005 och har tagit fram ett förslag som un-
derlag för behandlingen i medlemsstaterna. Där-
emot föreligger inget förslag om gemensamt ge-
nomförande (JI) och mekanismen för ren utveck-
ling (CDM) och en tillämpning av dem i sam-
band med handeln om utsläppsrätter. Det krävs,
anser utskottet, också andra flexibla mekanis-
mer än enbart handel med utsläppsrätter. Här vill
utskottet understryka att medlemsstaterna måste
ges tillräckligt fria händer att besluta om till-
lämpningen av de flexibla mekanismerna, efter-
som det överenskomna minskningsåtagandet
också är nationellt.
Avslutningsvis vill utskottet påpeka att det
finns ett översättningsfel i artikel 11 i den finsk-
språkiga versionen av Kyotoprotokollet i propo-
sitionen. Det skall vara övriga parter och inte öv-
riga industriländer. På svenska är översättning-
en rätt.

Förslag till beslut
Med stöd av det ovan anförda föreslår miljöut-
skottet

att riksdagen godkänner det i Kyoto den
11 december 1997 ingångna Kyotopro-
tokollet till Förenta Nationernas ram-
konvention om klimatförändring till de
delar protokollet omfattas av Finlands
behörighet och

att Finland tillsammans med Europeis-
ka gemenskapen och dess övriga med-
lemsstater inger en anmälan om börde-
fördelningen enligt artikel 4.2 i proto-
kollet, enligt vilken Finlands årliga ut-
släpp av växthusgaser under den första
åtagandeperioden 2008—2012 i snitt
får uppgå till högst nivåerna 1990, samt

att lagförslaget godkänns utan ändring-
ar.
Helsingfors den 19 april 2002

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pentti Tiusanen /vänst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd

Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Jari Leppä /cent   (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjärvi /gröna
Säde Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Pia Viitanen /sd
Pekka Vilkuna /cent.
Sekreterare var
utskottsråd Salme Kandolin.
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