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MILJOUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2002 rd

Regeringens proposition om godkannande av
Kyotoprotokollet till FOorenta Nationer nasram-
konvention om klimatforéandring och med for-
slag till lag om ikraftsattande av de bestammel-
ser i protokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2002 reger-
ingens proposition om godkannande av Kyoto-
protokollet till Férenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatférandring och med férslag till lag
om ikraftséttande av de bestdmmel ser i protokol -
let som hor till omrédet for lagstiftningen (RP
26/2002 rd) till miljoutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Kaija Suvanto, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsréd Eija Siitari-Vanne, justitie-
mini steriet

- konsultative tjanstemannen Paivi Janka, han-
dels- och industriministeriet

- konsultative tjanstemannen Outi Berghéll och
konsultative tjanstemannen Tuomas Kuokka-
nen, miljéministeriet

- miljéskyddsombudsman Riitta Larnimaa, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Central férbund

- direktér Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- bitradande direktér Matti Viialainen, Fin-
lands Fackforbunds Central organisation FFC

- energiexpert Simo Kyllénen, Finlands Natur-
skyddsférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner
Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ram-
konvention om klimatfoérandring, som ingicks i
Kyoto i Japan i december 1997.

Syftet med Kyotoprotokollet & att komma
Overens om de utsl8ppsminskningar och de for-
faranden parterna skall sta for under den forsta
fasen da de forsoker uppna slutmdlet i Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforand-
ring, dvs. att stabilisera koncentrationen av vaxt-

RP 26/2002 rd

husgaser i atmosfaren pa en sadan niva att farlig
antropogen storning i klimatsystemet forhin-
dras. Kyotoprotokollet faststaller for industri-
l&nderna bindande samt tidsméssigt och kvanti-
fierat exakta &aganden for att minska utsl&ppen
i frdga om sex vaxthusgaser eller grupper av
vaxthusgaser. Protokollet anger hur &agandena
skall genomfdras, bl.a. de sk. Kyotomekanis-
merna.

Version 2.0
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| propositionen foreslas ocksa att Finland till-
sammans med Europeiska gemenskapen och
dess 6vriga medlemsstater skall inge en anmé&
lan om bordef érdelningen enligt artikel 4 i sam-
band med ratificeringen av protokollet. Anmé&
lan bygger pa ett beslut av Europeiska unionens
rad, genom vilket Kyotoprotokollet antagits for
Europeiska gemenskapens del och bordefordel -
ningen mellan gemenskapen och mediemslén-
dernai fraga om &agandet att minska utsl&ppen
faststéllts. Enligt beslutet skall Europeiska ge-
menskapen och medlemsstaterna vidta nodvan-
diga agarder for att ratifikationsinstrumenten
skall kunna deponeras samtidigt och om mgjligt
senast i borjan av juni 2002. Enligt den 6verens-
komna bordefordel ningen far Finlands arliga ut-

slapp av vaxthusgaser under den forsta atagan-
deperioden 2008—2012 i snitt uppga till hogst
samma niva som 1990.

| propositionen ingdr ett |agférslag om sattan-
dei kraft av de bestdmmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen.

For att protokollet skall tradai kraft interna-
tionellt krévs det att det har ratificerats av minst
55 parter, déribland parter i bilaga | till klimat-
konventionen som tillsammans svarade for
minst 55 procent av dei bilaga | upptagna par-
ternas totala koldioxidutslégpp 1990. Den fore-
slagna lagen avses trada i kraft samtidigt som
protokollet tréader i kraft for Finlands del. Tid-
punkten faststéllsi en forordning av republikens
president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillstyrkande faktorer

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stod av erhdlen utredning tillstyrker miljo-
utskottet att Kyotoprotokollet godkanns till den
del det faller inom Finlands kompetens och att
en anmdlan inges om bordefordelningen mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemssta-
ter. Utskottet tillstyrker ocksa forslaget till lag
om ikrafttrddande av de bestdmmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen.

Utskottet konstaterar att Finland uppfyller
kriterierna for ratificering av Kyotoprotokollet.
Finland har tagit fram en klimatstrategi for hur
dtagandena i protokollet skall uppfyllas. En re-
dogorelse for strategin ingér ocksai den forelig-
gande propositionen.

EU fattade i mars 2002 beslut om ratificering
av Kyotoprotokollet. Enligt beslutet skall ge-
menskapen och medlemsstaterna savitt majligt
deponera sina ratifikationsinstrument samtidigt
senast i borjan av juni 2002. Malet &r att proto-
kollet trader i kraft fore varldstoppmotet om
hallbar utveckling i Johannesburg (Rio +10).
Det &r viktigt, menar utskottet, att Finland fattar
sitt ratificeringsbeslut enligt EU:s tidsschema.
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Det har kravts en |ang process av forarbeten
for att na ratificeringsstadiet for Kyotoprotokol -
let. Processen boérjade med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférandring, som un-
dertecknades vid konferensen for miljo och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992. Den sjunde kon-
ferensen med parterna i Kklimatkonventionen,
som héllsi Marrakech i november 2001, lycka-
des formulera verkstéllighetsreglerna foér proto-
kollet sa att protokollet kan ratificeras.

Ratificeringen av Kyotoprotokollet & enligt
utskottets mening ett historiskt betydelsefullt
steg, ocksd om de Gverenskomna utslappsata-
gandena & blygsamma. Det &r trots allt borjan
paen internationell process for att stavjaklimat-
forandringen. Foljande viktiga steg &r att fa till
stand en varldsomspannande samsyn pa att av-
talsbestammelserna maste utvecklas sd att de
béttre motsvarar de krav klimatforandringen
stéller.

En annan angel&gen uppgift i framtiden &r att
fa global spridning pa atagandena. Det galler
framfor allt att fa USA att dteruppta forhandling-
arna och ga med pa de utsl appsminskningar som
overenskommits i protokollet. Ocksa u-landerna
bor i framtiden omfattas av avtalsdtagandena



med borjan fran de lander dar utvecklingen ar
snabbast, t.ex. Kina, Indien och Mexiko.

Utskottet ser det motiverade i att det & indu-
strilénderna som forst skall minska utsl&ppen. |-
landerna bér av historiska skal skulden for véxt-
husutsl &ppen, eftersom det handlar om en kumu-
lativ effekt (i synnerhet kol dioxidutsl&ppen stan-
nar lange kvar i atmosféren). I-landernas ut-
dlépp & réknat per capita fortfarande anmark-
ningsvart stora, storre dn exempelvis i nagot
land under utveckling.

Andra aspekter

Utskottet har i samband med behandlingen av
arendet ocksa lyft fram de flexibla Kyotomeka-
nismerna. Kommissionen foresldr att handel
med utsl 8ppsrétter skall inledasinom gemenska-
pen 2005 och har tagit fram ett forslag som un-
derlag for behandlingen i medlemsstaterna. Dér-
emot foreligger inget forslag om gemensamt ge-
nomforande (JI) och mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och en tilldmpning av dem i sam-
band med handeln om utslé@ppsrétter. Det kravs,
anser utskottet, ocksd andra flexibla mekanis-
mer &n enbart handel med utsl8ppsrétter. Har vill
utskottet understryka att medlemsstaterna maste
ges tillrackligt fria hander att besluta om till-
[&mpningen av de flexibla mekanismerna, efter-
som det Gverenskomna minskningsatagandet
ocksd & nationellt.

Helsingfors den 19 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
medl|. Rakel Hiltunen /sd
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Jari Leppa/cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml

Sekreterare var

utskottsréd Salme Kandolin.
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Avslutningsvis vill utskottet papeka att det
finns ett overséttningsfel i artikel 11 i den finsk-
sprakiga versionen av Kyotoprotokollet i propo-
sitionen. Det skall vara dvriga parter ochinte 6v-
riga industrilander. P4 svenska &r Gverséttning-
en rétt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar miljout-
skottet

att riksdagen godkénner det i Kyoto den
11 december 1997 ingangna Kyotopro-
tokollet till Forenta Nationernas ram-
konvention om klimatférandring till de
delar protokollet omfattas av Finlands
behorighet och

att Finland tillsammans med Europeis-
ka gemenskapen och dess 6vriga med-
|lemsstater inger en anmalan om borde-
fordelningen enligt artikel 4.2 i proto-
kollet, enligt vilken Finlands arliga ut-
slapp av vaxthusgaser under den forsta
atagandeperioden 2008—2012 i snitt
far uppgatill hogst nivaerna 1990, samt

att lagfor slaget godkanns utan andring-
ar.

Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Sade Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent

Ulla-Maj Wideroos /sv

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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