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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att avfallslagen dndras. I
lagen tas in bestimmelser om producentansvar
for returpapper, bilddck samt forpackningar och
forpackningsavfall, skrotfordon samt senare av-
fall fran elektriska och elektroniska produkter.
Genom dndringen av avfallslagen kan EG:s di-
rektiv om dessa produktgrupper genomforas.

I propositionen foreslds ocksé att krav pa ser-
vicenivd bestims for kommunal avfallshante-
ring. Agaren eller innehavaren av en fastighet
skall inte ldngre kunna fa befrielse fran skyldig-
heten att ansluta sig till ordnad avfallstransport.
Servicenivan pa den ordnade avfallstransporten
och fastighetségarens avfallshantering pa eget
initiativ bor beaktas i den kommunala avfallsav-
giften.

Det foreslés att lagen om flyttning av fordon
och nedskrotning av skrotfordon dndras sa att
kommunen inte dr skyldig att sorja for kostna-
derna for avfallshanteringen av skrotfordon ef-
ter det att skrotfordonet ldmnats till en godkand
insamlingsplats.

Lagen om éndring av avfallslagen och lagen
om indring av 4 § lagen om flyttning av fordon
och nedskrotning av skrotfordon foreslés trida i
kraft sa snart som mojligt efter det att dem har
antagits och blivit stadféist. Bestimmelser om
avfallslagens tillamplighet pa elektriska och
elektroniska produkter utfardas dock genom for-
ordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att lagforslaget ar behov-
ligt och dndamalsenligt och tillstyrker godkén-
nande av de lagforslag som ingér i propositio-
nen med de dndringar som framgar av utskottets
andringsforslag.

Anslutning till den ordnade avfallstranspor-
ten

Lagens 11 § 2 mom. foreslas bli dndrad sa att en
fastighet inte ldngre har mojligheter att bli befri-
ad fran skyldigheten att ansluta sig till den ord-
nade avfallstransporten. Utskottet féresprikar en
dndring av systemet sa att det understoder ater-

vinning av avfall pd avfallsinnehavarens eget
initiativ. Det motiverande elementet ingar i
grunderna for faststdllande av avgifterna efter-
som dessa ska beakta avfallsmingden och éater-
vinning och behandling av avfall pa eget initia-
tiv. Utskottet foreslar att 30 § om bestimmande
av kommunal avfallsavgift dndras sé att bestim-
melsen overensstimmer med 11 § 2 mom. Da av-
giften bestdms bor avseende fastas vid den fak-
tiska servicenivan och avfallsbehandling pa eget
initiativ. Avgiften kunde dérfor vara t.ex. 0 euro
om avfallsinnehavaren helt och hillet och pa
eget initiativ atervinner och behandlar avfallet
pa sin fastighet. Utskottet understryker emeller-
tid att ocksd atervinning pa eget initiativ ska
uppfylla kraven pa att avfallsbehandlingen inte
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orsakar fara for eller skada pa méinniskors hélsa
eller miljon.

Producentansvar

I ett system som bygger pa producentansvar ar
det producenten, dvs. i allménhet tillverkaren
och importdren som ansvarar for ateranvénd-
ning, atervinning och annan avfallshantering
samt for kostnaderna for dessa. Den géllande av-
fallslagens bestdmmelser om producentansvaret
ar bristfalliga (6 § 1 mom. och 18 § 1 mom. 1
punkten). Med stod av avfallslagen har tre stats-
radsbeslut utfardats som realiserar producentens
ansvar i friga om dick (SRb om atervinning och
behandling av kasserade diack 1246/1995), for-
packningar och forpackningsavfall (SRb om for-
packningar och forpackningsavfall 962/1997)
och returpapper (SRb om tillvaratagande och
atervinning av returpapper 883/1998).

Ett system med reglering pa ldgre nivd med
stdd av bristfilliga normgivningsbemyndigan-
den motsvarar inte de krav den nya grundlagen
stiller och déarfor ar det skél att precisera av-
fallslagen. Lagen behover ocksé revideras efter-
som Finland ska sdtta i kraft vissa bestimmelser
som bygger pa producentansvar, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv om uttjénta for-
don (2000/53/EG) och Europaparlamentets och
radets direktiv om avfall som utgdrs av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produk-
ter (2002/96/EG). Dessutom har kommissionen
for en kort tid sedan ldmnat ett forslag till direk-
tiv om ackumulatorer och batterier, vilket ocksa
baserar sig pa producentansvar.

Erfarenheterna av system som bygger pa pro-
ducentansvar dr positiva. Som bést dr systemen
mycket effektiva och bidrar till att motverka
uppkomsten av avfall da kostnaderna for en pro-
dukts hela livscykel ingar i dess pris och dé av-
fallet atervinns i forma av material i 6verens-
stimmelse med mélen for avfallshierarkin. Ett
individualiserat producentansvar &r sporrande
och péverkar planeringen av produkter sé att av-
fallsmdngden minimeras och att produkten har
en sadan kvalitet att avfallshanteringen dr mojli-
gast enkel och formanlig. Producenterna inves-
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terar ocksa i dteranvandningskapacitet for mate-
rialdtervinning och stabila verksamhetsforutsatt-
ningar sdkerstéller producenternas langsiktiga
arbete.

Avfallslagen foreslds kompletterad med ett
nytt 3 a kap. om producentansvar. Det &r posi-
tivt att producentansvarssystemets grundstruktu-
rer faststélls pa lagniva genom allménna bestam-
melser som géller alla produktgrupper. Genom
en allmén reglering ar det mdjligt att ge produ-
centansvaret ett visst allmint innehdll och
grundldggande drag. Utskottet pdpekar dnda att
de produktgrupper pa vilka producentansvar till-
lampas dr mycket olika. Olikheterna leder till att
producentansvaret i praktiken genomfors pa
manga olika sitt. Detta stéller stora krav pa en
reglering pa lagniva eftersom allménna bestdm-
melser av denna typ som omfattar alla produkt-
grupper 1 tillrdckligt hog grad bor beakta pro-
duktgruppernas sirdrag. Aven om regleringen
nu sker pa lagniva ar det klart att regleringen pa
lagre nivd och producentansvaret i praktiken
kommer att variera vildigt mycket fran en pro-
duktgrupp till en annan.

Normgivningsbemyndigande

En allmén reglering pé lagniva forutsitter breda
normgivningsbemyndiganden eftersom det inte
ar dndamalsenligt att pd denna nivd foreskriva
om detaljer i olika system. Allmént héllna nor-
mer &r ett problem ocksé med beaktande av de
krav pa exakthet och avgrdnsning som framgar
av 80 § i grundlagen. Nar det giller lagstift-
ningsordningen konstateras det i motiveringen
till propositionen att det i frdga om avfallspla-
nen alltjimt finns avsnitt i bestimmelserna om
befogenheter som kan vara problematiska med
tanke pa 80 § i grundlagen. Regeringen foreslar
dérfor att grundlagsutskottet ska ge ett utlatande
i saken. Miljoutskottet bad dérfor grundlagsut-
skottet ge ett utlaitande om bemyndigandebe-
stimmelserna.

Den foreslagna regleringen av producentan-
svaret baserar sig i allt visentligt pd delegering
av lagstiftningsmakten. Grundlagsutskottet har i
sitt utlatande bedomt de foreslagna normgiv-
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ningsbemyndigandena mot bakgrunden av 80 § i
grundlagen och betonat kravet pa att bestimmel-
serna skall vara exakta och noggrant avgrdnsa-
de. Bestimmelserna i grundlagens 80 § 1 mom.
begrinsar direkt tolkningen av bemyndigande-
bestdmmelserna samt innehallet i de foreskrifter
som utfirdas med st6éd av bemyndigandena. Det
ar darfor inte mojligt att genom en forordning
meddela allménna rittsregler om fragor som hor
till omradet for lag. Miljoutskottet foreslar att
vissa forpliktelser skall foreskrivas pd lagniva
och att bemyndiganden att utfirda forordning i
anslutning till sadana forpliktelser preciseras en-
ligt grundlagsutskottets utlatande pa det sitt som
framgar av detaljmotiveringen och utskottets
andringsforslag. Grundlagsutskottet péapekade
ocksa att den sprakliga utformningen av lagfor-
slaget borde forbéttras. For att bestimmelserna
skall bli tydligare foreslar miljoutskottet att be-
myndigandena att utfirda forordning preciseras
och att vissa paragrafer spjélks upp pé flera pa-
ragrafer.

Producentansvaret och kommunen

Utskottet har uppmirksamgjorts pa att kommu-
nens roll vid forverkligandet av producentansva-
ret bor preciseras. Sedan kraven pé avfallshante-
ring skérpts och &tervinningteknologin blivit
béttre har en del av samhéllsavfallet under den
senaste tiden inspirerat en del av néringsverk-
samheten och numera uppstar konkurrens om
véardefullt avfall. Utskottet konstaterar att nir det
géller produkter som omfattas av producentan-
svaret 4r kommunens ansvar partiellt endast i
frdga om forpackningar och férpackningsavfall.
Kommunerna kan déarfor fortsdttningsvis med
stod av 17 § i avfallslagen meddela avfallshante-
ringsbestimmelser om férpackningar och for-
packningsavfall. I dvrigt har kommunerna ingen
roll ndr det géller producentansvaret. Kommu-
nerna far 4nda inte forfara pa ett sétt som forsva-
rar producentansvarets forverkligande. Enligt
18 e § 3 mom. i propositionen skall kommunen
handla sd att inte producentens mojlighet att
fullgdra skyldigheterna &ventyras. Av proposi-
tionens allménna motivering framgar att det inte
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ar tillatet att genom kommunala avfallshante-
ringsbestdmmelser styra t.ex. sadant avfall till
energianvindning som producenter tinker sam-
la in f6r anvdndning.

Utskottet framhaller att kommunerna borde
anvisa omraden pa vilka producenterna kunde
stilla insamlingskérl for att pa detta sdtt fullgora
sina skyldigheter. Utan kommunernas aktiva och
positiva insatser for att ordna med sddana omra-
den kan det vara ndstan omojligt for producen-
terna att se till att ett rikstickande insamlingsnét
skapas. Fran ekonomisk synpunkt dr det motive-
rat att utnyttja den existerande infrastrukturen.
Dessutom kdnner kommuninvénarna i allmén-
het mycket vél till kommunernas befintliga av-
fallsmottagningsplatser och det skulle darfor
vara latt att utnyttja dem ocksé i systemet med
producentansvar. Utgangspunkten &r séledes att
kommunerna inte har nagon roll i producentan-
svarssystemet men att de kan komma Overens
med producenterna om att kommunerna ansva-
rar for att ordna och skdta mottagningsplatserna
mot ersittning. Det dr skél for producenterna att
forhandla med kommunerna, kommunernas av-
fallshanteringsbolag och riksomfattande avfalls-
hanteringsbolag om hur insamlingen skall ord-
nas och finansieras och var det skall finnas mot-
tagningsplatser. Utskottet forutsétter att sarskilt
dessa arrangemang foljs upp 1 verkstillighets-
processen. (Utskottets forslag till uttalande 1).

Kommunen &r en i avfallslagen avsedd all-
méin overvakningsmyndighet som ska overvaka
att insamlingsplatserna skots. Overvakningen ir
mycket viktig i fraga om flera sddana produkter
som omfattas av producentansvaret eftersom de
ofta har mer &n ett litet ekonomiskt vérde. Ut-
skottet understryker att oberoende av producen-
tansvarssystemet ska kommunerna utifran sin
allménna tillsynsplikt se till att de allménna in-
samlingsplatserna for avfall hélls snygga och
skots pa vederborligt sdtt. Om en kommun tréf-
far avtal med en producent om anvéindning och
skotsel av en mottagningsplats kan den samti-
digt avtala om ersittning for kostnader for att
ordna och skdta mottagningsplatsen. Utskottet
konstaterar ocksa att enligt 68 § om avfallsrad-
givning ska en producent, producentsamman-
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slutning eller en annan ekonomisk aktor vid be-
hov tillsammans med kommunen skdta den rad-
givning, information och upplysning som be-
hovs for verkstélligheten av statsradets beslut pa
det sitt som statsradet foreskriver genom sitt be-
slut. Det ar sdlunda producenten som bar det hu-
vudsakliga ansvaret for informationen. Mot bak-
grunden av det som anfOrts ovan understryker
utskottet anda att producentansvarssystemet kan
fungera endast om kommunerna forhaller sig po-
sitivt och aktivt till saken. Utskottet anser darfor
att kommunen aktivt skall delta i rddgivning och
information sérskilt ndr man avtalat med produ-
centen om att ett kommunalt mottagningsstille
kan anvéndas for insamling av avfall som omfat-
tas av producentansvaret.

Enligt utskottets uppfattning bor avfallshan-
teringen av produkter som omfattas av produ-
centansvaret precis som hanteringen av sam-
hillsavfall ses som en nddvéindig serviceform
vars tillgdnglighet och kvalitet bor sdkerstillas
under alla forhallanden. Insamlingen av avfall
bor darfor skotas pa ett sdtt som uppfyller kra-
ven dven nar det dr friga om omraden som inte &r
fordelaktiga i kostnadshénseende. Eftersom av-
fallslagen for nirvarande ldmnar rum for tolk-
ning kan kommunens och en privat aktors legis-
lativa stdllning bedomas pa olika sitt. Det ar dér-
for ocksd mojligt att gora en motsvarande be-
démning av utgéngspunkterna for producentan-
svarets struktur.

Miljoministeriet utreder som bast kommuner-
nas ansvar och rittigheter i forhéllande till en-
skilda aktorer inom avfallshanteringen. En ar-
betsgrupp har i uppdrag att reda ut ansvars- och
konkurrensfragor inom samhillsavfallshante-
ringen sa att man kan sékerstilla att avfallshan-
teringen sker i enlighet med de mal som stéllts i
avfallslagen och i den riksomfattande avfalls-
hanteringslagen. Syftet dr dessutom att ge samt-
liga aktorer pa omréadet réttvisa verksamhetsfor-
utsédttningar. Arbetsgruppen skall vidare utreda
kommunernas, de kommunala avfallshanterings-
bolagens och privata serviceforetagares inbor-
des ansvar och arbetsfordelning nir det géller att
samla in, transportera, behandla och atervinna
samhillsavfall. Arbetsgruppen dryftar ockséa
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principerna for konkurrensutsittning av avfalls-
hanteringsservice, atgirder for att sékerstélla att
avgifterna &r skéliga och avgiftsgrunderna trans-
parenta och kompatibla. Arbetsgruppen dryftar
vidare andra atgidrder for att nd de mal som
stéllts for gruppen, som ocksd ska ligga fram
forslag till atgdrder for eliminera uppdagade
missforhdllanden. Enligt utskottets mening &r
detta utredningsarbete mycket viktigt. Om utred-
ningsarbetet ocksa har effekter pa producentan-
svarssystemets grunder dr det skil att dven till
denna del ldgga fram behovliga dndringsforslag.

I det nuvarande systemet har det delade an-
svaret ndr det giller insamling av glas lett till
problem nér producenterna har svarat for den del
som kunnat &tervinnas medan kommunen fatt sta
for den del av insamlingen som i ekonomiskt
hinseende gett ett negativt resultat. For att und-
vika sddana situationer vore det bittre att be-
stimma att ansvaret ankommer pa en och sam-
ma aktor. Utskottet bekymrar sig ddrfor 6ver hur
det partiella producentansvaret i fraga om for-
packningar och forpackningsavfall skall for-
verkligas i praktiken. Det dr sérskilt svart att de-
finiera producenternas och kommunens ansvar
nér det ror sig om partiellt producentansvar. Ut-
skottet forutsitter att producentansvaret i fraga
om forpackningar foljs upp och att lagstiftning-
en vid behov dndras for att systemet ska funge-
ra. (Utskottets forslag till uttalande 3).

Producentansvar och konkurrens

En effektiv avfallshantering som baserar sig pa
producentansvar forutsétter att producenterna
for att fullgora sina skyldigheter far fulla rattig-
heter till det material som omfattas av producen-
tansvaret efter att avfallsinnehavaren Overlatit
produkten.

I gemenskapens direktiv utgar man ocksa fran
konkurrensneutralitet som en forutsittning for
systemet. Nér det giller kostnaderna for produ-
centansvaret spelar de logistiska kostnaderna en
viktig roll 1 Finland. Deras effekt i glesbygden
och i rikstickande system i hela landet dr mark-
bar.
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Strdvan att gora atervinningssystemen sa
kostnadseffektiva som mdjligt sarskilt vad géller
logistiken men ocksa i 6vrigt inverkar a andra si-
dan negativt pd vissa mindre omfattande funk-
tioner och mojligheterna att uppritthalla dem.
Som exempel kan ndmnas sociala foretag som
bygger sin verksamhet pa atervinning och repa-
ration av anviandbara anldggningar som omfat-
tas av producentansvaret. Utskottet uttrycker sin
oro Over att atervinning och ateranvdndning kan
nedvirderas i ett system som uttryckligen tar
sikte pa en kostnadseffektiv verksamhet som sa
direkt som mojligt baserar sig pa materialdter-
vinning. Det &r viktigt att forsdkra sig om att ma-
len for dtervinning och ateranviandning kan nas i
praktiken.

Med hénvisning till det som anforts ovan vill
utskottet sarskilt papeka att det t.ex. av utkastet
till férordning om skrotfordon framgar att avsik-
ten dr att foreskriva att ett skrotfordons delar och
dmnen i forsta hand ska &teranvéndas eller ater-
vinnas. | praktiken kan de nya bestimmelserna
bist forverkligas av de aktorer som for tillfille
arbetar inom detta omrade, dvs. de traditionella
bilskroterierna. Avsikten &r likasa att genom for-
ordning utfirda detaljerade bestimmelser om
hanteringen av skrot fran elprodukter och elek-
troniska produkter. Enligt utskottets mening ar
det viktigt att t.ex. de sociala foretagens arbete
kan fortga trots lagindringen. Foretagen bor
danda samverka med producenterna och produ-
centsammanslutningarna pa omradet.

Det ér skl att fasta sarskilt avseende vid en
icke-diskriminerande behandling av sma produ-
center. Utskottet foreslar darfor att de mal som
anges i 18 a § 2 mom. preciseras och att en fore-
skrift om detta tas in i 18 g § om producentsam-
manslutningar pa det sédtt som framgar nedan av
detaljmotiveringen och utskottets &ndringsfor-
slag. (Utskottets forslag till uttalande 2).

Uppfoljning av reformen

Utskottet konstaterar att regleringen pé lagniva
ar synnerligen allmént héllen. Eftersom det forst
genom reglering pa férordningsniva och en eta-
blerad praxis kommer att visa hur forpliktelser-
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na i praktiken skots bor en sdrskild satsning go-
ras pa uppfoljningen av lagen. Likasa far framti-
den utvisa hur stor kommunernas samarbetsvil-
lighet och aktivitet dr t.ex. nir det géller att traf-
fa avtal om att anvénda befintliga mottagnings-
platser inom ramen for producentansvarssyste-
met. Utskottet framhaller att det dérfor dr skél att
lagga ner mera arbete dn vanligt pa att folja upp
hur lagen fungerar.

Birkalands miljocentral ansvarar for den riks-
tackande tillsynen over verkstilligheten av pro-
ducentansvarsbestdmmelserna. Detta arrange-
mang dr enligt utskottet andamalsenligt och le-
der till en utveckling av miljéforvaltningen och
effektiv resursanviandning. Det ar enligt utskot-
tets uppfattning dnda skal att inse att producent-
ansvarsuppgifterna till storsta del dr nya och
kommer att vara en betydande belastning for for-
valtningen. Birkalands miljécentral bor darfor fa
tillrackliga resurser.

Totalreform av avfallslagen

Enligt miljoutskottets uppfattning &r en totalre-
videring av avfallslagen pa plats. Avfallshante-
ring har blivit en lockande affarsekonomisk
verksamhet vilket &ndrar utgangspunkterna for
lagen. Ocksa lagens struktur har blivit lidande av
att bestdmmelser intagits om producentansvaret.

Genom sitt meddelande om en ny avfallsstra-
tegi 6ppnade EG-kommissionen for sin del de-
batten om behovet av att omdefiniera avfall. Ut-
skottet anser att detta &r en omfattande frdga som
ger mojligheter att frimja ateranvéindningen av
avfall genom tydligare definitioner. Mojlighe-
terna att forbéttra definitionerna dr emellertid
begrénsade eftersom den nationella lagstiftning-
en bygger pa gemenskapslagstiftningen. Vid si-
dan av att utveckla definitionerna kan man natio-
nellt gora avfallslagstiftningen flexiblare t.ex.
genom att infora in casu-provning utifran avfal-
lets art och forenkla forvaltningsforfarandet.
Syftet med att gora lagstiftningen smidigare &r
sarskilt att se till att lagstiftningen inte i onddan
utgor ett hinder for materialdtervinning och ater-
vinning. Utskottet framhaller ocksa behovet av
att undersoka om avfallsskattesystemet &r icke-
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diskriminerande samt vilka foljder det har for
konkurrensen. (Utskottets forslag till uttalande

5).

Detaljmotivering

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar miljoutskottet att foljande dndringar
gOrs 1 regeringens proposition.

18 a §. Syftet med producentansvaret.  Utskot-
tet foresldr att paragrafens inledande stycke
kompletteras med en hdnvisning till principerna
for en hallbar anviandning av naturprodukter
samt for héallbar produktion och konsumtion. I
paragrafen bor dessutom ndmnas det viktiga syf-
tet att effektivare forhindra uppkomsten av av-
fall. Det individuella producentansvaret forvén-
tas frimja produktplaneringen sa att uppkom-
sten av avfall kan forhindras preventivt. Vidare
foreslar utskottet att paragrafens 2 mom. 3 punk-
ten preciseras sa att ett mal bor vara att minska
den fara eller skada som ménniskors hélsa eller
miljon orsakas av avfall.

18 b §. Produkter och producenter som omfattas
av producentansvaret. Utskottet foreslar vissa
sprakliga korrigeringar i paragrafens 1 mom.
Korrigeringarna péverkar inte den svenskat ex-
ten.

18 ¢ §. Producentens ansvar. Enligt 18 ¢ § 1
mom. dr producenten skyldig att frimja ateran-
viandningen av produkter som avses i 18 b § och
att ordna ateranviandning, dtervinning och annan
avfallshantering av sadana produkter och delar
av produkter som kasserats sasom avfall samt att
ansvara for kostnaderna for detta om inte nagot
annat bestims nedan. Utskottet foresldr att be-
myndigandebestimmelsen i | mom. som géller
forpackningar flyttas till den nya 18 j §, efter-
som utskottet foreslar att de bestimmelser som
ingér i 18 g § i propositionen om vissa produkt-
grupper avskiljs till egna paragrafer. Detta gor
lagen tydligare. Bemyndigandebestimmelsen
om forpackningar passar darfor béttre in i speci-
albestimmelsen om forpackningar.
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Med tanke pa producentansvarssystemet &r
det sarskilt viktigt att mottagningsplatserna for
produkter bildar ett s heltickande nét att av-
fallsinnehavaren i praktiken har en skilig mdj-
lighet att 1dmna en kasserad produkt i systemet.
Utskottet foreslar att for producenten forpliktan-
de bestaimmelser intas i egna paragrafer och f6-
reslar darfor att 3 mom. 6verfors tillenny 18 d §.

Paragrafens nuvarande 4 mom. blir sdlunda
3 mom.

Fréan 18 h § 1 mom. i propositionens lagfor-
slag overfors bemyndigandet att utfirda forord-
ning till denna paragrafs nya 4 mom. | texten
gors vissa sprakliga justeringar.

18 d §. Mottagningsplatser for produkter som
omfattas av producentansvaret. Fran 18 ¢ § 3
mom. i propositionens lagforslag &verfors be-
stimmelsen till denna paragraf. I paragrafen fo-
reslas dessutom en precisering av vad som avses
med "skélig mojlighet att dverldmna en kasse-
rad produkt till ateranvéindning, atervinning el-
ler annan avfallshantering". Utskottet framhal-
ler att utskottet framhéller att skalighetsvillko-
ret forutsatter att det finns ett rikstdckande nét av
mottagningsplatser sé att avstandet till mottag-
ningsplatsen motsvarar ett normalt avstand till
en mottagningsplats for specialavfall eller till en
affdr som sdljer samma typ av produkter. Utskot-
tet forutsitter att man foljer upp hur denna for-
pliktelse skots i praktiken.

18 e §. Uppgifter om produktmdrkning och de-
montering. Med hinvisning till grundlagsutskot-
tets utldtande foreslar utskottet att det foreskrivs
i lag om producentens ansvar for produktmark-
ning och demontering eftersom denna skyldig-
het i regeringens proposition endast framgar in-
direkt av det foreslagna normgivningsbemyndi-
gande. Utskottet foreslér att i paragrafens 3
mom. intas 18 h § 2 mom. 1 punkten i regering-
ens proposition om bemyndigande att utfdrda
nirmare bestimmelser genom forordning.

18 f§. Skyldighet att ldmna information. Med

hianvisning till grundlagsutskottets utlatande f6-
reslar utskottet att 18 h § 1 mom. 3 punkten av-
skiljs till en egen paragrafi vilken foreskrivs om

7
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producentens grundldggande skyldighet att l1dm-
na information. Av den foreslagna 18 h § fram-
gar denna skyldighet endast indirekt. Vidare fo-
reslas det att i paragrafens 2 mom. intas ett
normgivningsbemyndigande ur 18 h § 2 mom. 1
punkten och 18 ¢ § 5 mom. i propositionen.

18 g §. Producentsammanslutning och annat
producent samarbete. Utskottet foreslar att pa-
ragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. dér
producentsammanslutningarna forpliktas att pa
ett jamforligt sitt beakta alla ekonomiska akto-
rer och deras adekvata verksamhetsmdjligheter
pa marknaderna.

Utskottet befattar att producentansvarssyste-
met i praktiken kan leda till att producentsam-
manslutningarna bestdimmer de &vriga mark-
nadsaktorernas verksamhetsmojligheter. Enligt
7 § i lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992) ar missbruk av dominerande mark-
nadsstéllning forbjudet. Paragrafen anger ocksa
vad som anses som missbruk. Eftersom en upp-
repning av konkurrensbegriansningslagens be-
stimmelser i avfallslagen skulle leda till 6ver-
lappande reglering och tillsynsproblem foreslar
utskottet att paragrafen kompletteras med en be-
stimmelse som understryker producentsamman-
slutningarnas skyldighet att agera pa ett ickedis-
kriminerande sitt och i dverensstimmelse med
principerna for en héllbar anvéndning av natur-
produkter samt for en hallbar produktion och
konsumtion. Utskottet forutsétter att lagens kon-
kurrenseffekter f6ljs upp.

Pa grund av tilldgget blir nuvarande 3 mom.
4 mom. Andringsforslaget leder ocksa till att
hénvisningen i 4 mom. bor dndras s att den gél-
ler 2—4 mom.

18 h §. Vissa andra aktérers skyldigheter.  Pé
grund av dndringar i paragrafnumreringen dver-
fors de materiella bestimmelser som ingar i
18 e § 2 mom. i propositionen till 18 h § med
andringar. Med héinvisning till grundlagsutskot-
tets utldtande foreslar utskottet att regleringen
preciseras sd att den otydliga hdnvisningen till
forpliktelsen att ta emot en produkt nir "det ar
motiverat for att ordna dteranvandning eller av-

Motivering

fallshantering" stryks. Eftersom de olika akto-
rernas skyldigheter avviker enligt produktgrupp
bor bestimmelserna om dessa skyldigheter inga
i separata moment.

I paragrafens 5 mom. foreslas bestimmelser
om kommunens skyldighet att handla sé att inte
producentens mojlighet att fullgora skyldighe-
terna dventyras. Bestimmelsen motsvarar 18 e §
3 mom. i propositionen.

18 i §. Rdttigheter for den sista innehavaren av
en produkt. Eftersom antalet paragrafer har uto-
kats blir 18 f § 1 mom. i propositionen nu 181 §.
Utskottet foreslar att paragrafrubriken dndras sa
att den béttre motsvarar paragrafens innehall. I
paragrafen foreslds en precisering enligt vilken
ritten att i kostnadsfritt ldmna in en kasserad
produkt till systemet giller kasserade produkter i
befintligt skick. Om produkten saknar vésentli-
ga delar eller om den kompletterats med foremal
eller &mnen som vésentligt forsvarar ateran-
vindning, atervinning eller annan avfallshante-
ring skall det vara mdjligt att hos avfallsinneha-
varen uppbéra en avgift som motsvarar virdet av
de borttagna delarnas rdmaterial eller en motsva-
rande skélig avgift pd grund av extra kostnader.
Formuleringen om vésentliga delar géller sér-
skilt skrotfordon och med delarna avses viktiga
delar sdsom motorn vésentliga delar av karosse-
riet eller katalysatorn.

Den foreslagna dndringen innebér att den sis-
ta innehavaren av ett fordon i storre utstriack-
ning &n vad som framgér av propositionen har
mdjligheter att ta tillvara flera bildelar. Som ex-
empel kan ndmnas stralkastarhusen, bakljusen
och motsvarande reservdelar eller tilldggsutrust-
ning som inte i sig minskar bilens materialvér-
de. Syftet med paragrafen &r att inte bara forplik-
ta producenten utan ocksd ge denne en mgjlig-
het att skota avfallshanteringen av skrotfordon
pa ett kostnadseffektivt sitt. Insamlings- och
hanteringssystemet for skrotfordon blir som hel-
het betraktat l6nsammare om de bilar som 14dm-
nas till systemet ocksé innehdller de vardefulla
delarna. Eftersom konsumenten i sista hand sva-
rar for kostnaderna for systemet dr det inte dnda-
malsenligt att tillata att ndgon utomstéende sys-
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tematiskt tar bort alla vérdefulla delar fran ett
skrotfordon. Forslaget utgar ifran skrotfordons-
direktivet, vars artikel 5.4.3 ger medlemsstater-
na en mojlighet att foreskriva om uttagning av
avgifter.

Utmérkande for producentansvarssystemet ar
att producenten ocksa svarar for avfallshante-
ringskostnaderna for en produkt. Avfallshante-
ringskostnaderna betalas av konsumenten i pro-
duktens pris. Eftersom den slutliga innehavaren
av ett skrotfordon inte enligt propositionen all-
tid har ratt att 6verlata ett skrotfordon till syste-
met avgiftsfritt star forslaget i strid med princi-
perna fér producentansvaret. Aven direktivet ut-
gar ifran att avgiftsfriheten 1 dverlatelseskedet
ska vara huvudregeln 4ven om medlemsstaterna
har mojlighet att foreskriva om partiell avgifts-
beldggning.

Utskottet finner inte en sddan 16sning godtag-
bar som i princip mojliggér dubbelfakturering.
Priset for avfallshanteringen ingér i produktens
pris och dessutom kan konsumenten bli tvungen
att betala en del av priset ytterligare en géng da
han eller hon till producentansvarssystemet
overlater ett skrotfordon som saknar visentliga
delar. T begynnelsefasen kommer dubbelavgif-
ten dnda inte att forverkligas i praktiken efter-
som systemet enligt utredning till utskottet san-
nolikt a&tminstone till en borjan bekostar sig sjalv
pa ett sadant sdtt att inget avfallshanteringstil-
lagg liaggs till produktens pris. Utskottet fore-
slar darfor ingen &ndring i den foreslagna 16s-
ningens grundidé men forutsétter att producen-
terna och producentsammanslutningarna for-
pliktas att rapportera uppburna avgifter. Birka-
lands miljocentral skall Overvaka att avgifts-
grunderna dr lagliga och avgifterna skéliga. Uti-
fran uppféljningen bor det bedomas om detta
system dr motiverat och fungerande med avseen-
de pa nyttoanviandningen av avfall samt vid be-
hov foreslds dndringar i paragrafen. (Utskottets
forslag till uttalande 4).

Enligt utredning till utskottet kommer produ-
centsammanslutningen for att losa problemet
med gamla bilar med stdd av ett budgetanslag att
ordna en kampanj som syftar till att samla in alla
skrotfordon och ordna avfallshanteringen av
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dem. Utskottet understdder dessa planer och tror
att de kommer att bidra till att I6sa det ovan re-
laterade problemet.

Utskottet framhéller vidare att producenten
dven i normalfall dr skyldig att ta emot alla
skrotfordon oberoende av om de &r registrerade
eller ej. En liten avgift kan uppbéras for skrot
fran vilket viktiga delar har tagits bort. En avgift
kan dven uppbdras for skrotbilar som utan anled-
ning forsitts t.ex. med skrotbatterier eller som
innehéller problemavfall som inte hor till bilen.

18 §. Sirskilda bestimmelser om forpackning-
ar och forpackningsavfall. Till foljd av att para-
graferna blivit fler och lagens struktur &ndrats
motsvarar foreslagna 18j§ slutet av 18c¢§
1 mom. i propositionen. Utskottet foreslér att pa-
ragrafens 1 mom. preciseras s att ddrav direkt
framgér att producentansvaret for forpackningar
ar partiellt. Detta innebér att producenten for
egen del skall se till att igenomsnitt cirka 61
viktprocent av de forpackningar som producen-
ten sldppt ut pad marknaden &tervinns. Undanta-
get i frAga om forpackningar giller &ven mottag-
ningsstéllen.

Avsikten med det nya 2 mom. &r att precisera
vad som avses med en liten ekonomisk aktdr
samt att ta in ett bemyndigande att utfirda for-
ordning pa det sdtt som grundlagsutskottet har
forutsatt men som inte ingick i 18 h § 2 mom.
propositionen. Skyldigheterna enligt paragrafen
géller inte aktorer med en liten omséttning. Om
omsittningen understiger en miljon euro per ar
betraktas den som liten.

18 k . Vissa dryckesforpackningar. Paragrafen
motsvarat 18 g § 1 mom. i propositionen.

181 §. Sdrskilda bestimmelser om skrotfordon.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 18 g § 2 mom. i
propositionen. I paragrafen foreslds emellertid
lagtekniska justeringar till den del det ar fraga
om bemyndigande att utfirda forordning. I sin
foreslagna utformning framgar inte grunden for
den avgift som avses i paragrafen. Paragrafen fo-
reslas dessutom kompletterad med en grundlédg-
gande bestimmelse om mottagarens skyldighet
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att kontrollera den sista innehavarens rétt att
overlata ett skrotfordon.

18 m §. Sdrskilda bestimmelser om elektriska
och elektroniska produkter. 1 de nya 18 m § f6-
reslds bestimmelser om fran vilken tidpunkten
producentens ansvar for elektriska och elektro-
niska produkter som omfattas av producentan-
svaret intridder. Enligt paragrafens 1 mom. sva-
rar producenten for kostnaderna for dtervinning
och annan avfallshantering av kasserade elek-
triska och elektroniska produkter som varit i an-
nan anvédndning 4n i hushall om produkten har
introducerats pd marknaden efter den 13 maj
2005. I fraga om produkter som introducerats pa
marknaden fore detta datum svarar producenten
for kostnaderna for avfallshanteringen endast
om den kasserade produkten ersitts med en mot-
svarande produkt eller med en produkt med sam-
ma anvindningsindamal. I annat fall svarar an-
dra anvéndare dn hushéll for kostnaderna for
atervinning och annan avfallshantering av kasse-
rade produkter. Producenten och andra anvénda-
re 4n hushéll kan 4ven komma &verens om en an-
nan kostnadsférdelning. Andringen preciserar
grunderna for kostnadsbildningen for producen-
ten och sista innehavaren i olika situationer pa
det sitt som grundlagsutskottet forutsatte.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 18 g § 3 mom.
1 propositionen.

18 n §. Bemyndigande att utfirda férordning for
genomforande av Europeiska gemenskapens
rdttsakter om produclentansvar. Eftersom anta-
let paragrafer har blivit fler och lagens struktur
andrats foresér utskottet att punkterna 2 och 3 i
18 h§2 mom.i propositionen Overfors till
18 n §. Med hénvisning till grundlagsutskottets
utlatande dndras paragrafens 2 punkt sa att be-
myndigandet att utfarda forordnande endast gél-
ler insamling, mérkning, sortering, lagring, for-
varing, transport, vidareférmedling, dteranvénd-
ning, dtervinning, behandling och annan avfalls-
hantering av i detta kapitel avsedda kasserade
produkter och de tekniska kraven pa dessa samt
information i1 produktpriset om avfallshante-
ringskostnaderna.

10
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30 §. Bestdammande av kommunal avfallsavgift.
Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. dndras
sé att den motsvarar innehallet i lagens 11 §. Vid
sidan av atervinning skall sdledes avseende dven
fastas vid egen aktivitet. Detta innebér att avgif-
ten till och med kunde faststillas till 0 euro om
avfallet helt och pa eget initiativ ateranvinds
och hanteras pé fastigheten. Samtidigt framhal-
ler utskottet att atervinningen skall uppfylla kra-
ven pa att den inte orsakar fara eller skada for
hilsa eller miljo.

50 b §. Anmdlan till producentregistret. Efter-
som paragrafnumreringen har &ndrats maste
hénvisningarna i denna paragrafs 2 mom. juste-
ras.

50 ¢ §. Anteckning i producentregistret och god-
kdnnande for anteckning i producentregistret.
Eftersom paragrafnumreringen har dndrats mas-
te hdnvisningarna i denna paragrafs 2 mom. jus-
teras

51 §. Skyldighet att inhdmta information och
bokforingsskyldighet. Paragrafens 3 mom. fore-
slds dndrad eftersom bokforingsskyldigheten en-
ligt den géllande lagen inte omfattar producen-
ter.

58 §. Vite samt hot om tvdangsutférande och av-
brytande. Utskottet foreslar att 58 § 1 mom. i av-
fallslagen dndras sa att dir sdrskilt ndmns att
Birkalands miljocentral dr behdrig till den del
det géller viten och hot som utsétts for iakttagan-
de av bestammelserna om producentansvar. Det
gillande momentet ndmner de regionala miljo-
centralernas rétt att utsitta vite eller hot. Birka-
lands miljocentral dr den Gvervakningsmyndig-
het som avses i lagen och har behorighet i hela
landet nédr det géller producentansvarsbestim-
melserna. Det dr darfor ndodvandigt att i denna
bestimmelse sdrskilt precisera miljocentralens
roll i1 detta avseende.

60 §. Avfallsforseelse. Eftersom paragrafnumre-
ringen har dndrats bor hdnvisningarna justeras
pa motsvarande sitt.



Forslag till beslut

71 9. Utldmnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. I paragrafen bor Birkalands miljocentral
ndmnas. Paragrafen fortydligas ocksé i det avse-
endet att uppgifter skall lamnas ut till tillsyns-
myndigheterna, miljoministeriet, Finlands mil-
jocentral och dessutom Birkalands miljocentral
for fullgérande av uppgifter enligt denna lag.
Grunden for utldmnande av uppgifter till &kla-
gar-, polis- och tullmyndigheterna ar fortsatt-
ningsvis utredning avbrott.

Lkrafttridelsebestimmelsen. Eftersom paragraf-
numreringen har dndrats bor ikrafttrddelsebe-
stimmelsen justeras pa motsvarande sétt.

Grundlagsutskottets utlditande

I grundlagsutskottets utladtande konstateras det
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, av dessa lagforslag 1 endast om
utskottets konstitutionella anmérkningar om 18 f
§ 2 mom. och 18 h § 2 mom. beaktas pé lampligt
satt. Miljoutskottet foreslar att dessa paragrafer
dndras pa konstitutionella grunder.

Utskottet foreslar att grundlagsutskottets an-
mérkning om 18 f § 2 mom. beaktas s att en ny
18 m § fogas till lagen. I paragrafens 1 mom. f6-
reslas bestimmelser pa lagnivd om foérdelningen
av kostnader mellan producenten och en annan
anvéndare dn ett hushall for kostnaderna for av-
fallshanteringen. Paragrafens andra moment
motsvarar 18 g § 3 mom. i propositionen.

Utskottet foreslar vidare att grundlagsutskot-
tets anmarkning om 18 h § 2 mom. beaktas sé att

Utskottets dndringsforslag

1.
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i den nya 18 j § foreskrivs pd lagnivd om vad
som avses med sddana smé ekonomiska aktorer
som inte berdrs av de forpliktelser som ndmns i
paragrafen. I enlighet med detta foreslas det att
forpliktelserna inte skall géilla forpackare och
importorer vilkas omséittning understiger
1 000 000 euro per ar.

Utifran grundlagsutskottets utlatande fore-
slar utskottet vidare att manga andra paragrafer
dndras for att fortydliga lagen. Utskottet fore-
slar ocksa nya paragrafer genom vilka pa lagni-
va foreskrivs om grunderna for vissa skyldighe-
ter. Dessa paragrafer dr 18 e § om skyldighet att
mairka produkter och 18 f § om skyldighet att
lamna information. Produktgruppsvisa bestim-
melser ingar enligt utskottets forslag i de nya
18, 18 k, 18 1 och 18 m §, genom vilka lagens
innehall och malsittningar fortydligas.

Forslag till beslut

Med stdd av det som anfors ovan foreslar utskot-
tet att

lagforslag 2 godkdinns utan dndringar
och

lagforslag 1 godkinns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

fem uttalanden godkinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 § 1 mom. 5 punkten, sddan den ly-

der i lag 605/1997,

11
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Forslag till beslut

dndras 6 § 1 punkten, 11 och 27 §,30 § 1 och 2 mom., rubriken for 36 §,49 § 1 mom., 5/ § 3 mom.,
52 § 1 mom., 58 § 1 mom., 60 §, 68 § 2 mom., 70 och 71 §,

av dessa lagrum 49 § 1 mom., 57 § 3 mom., 60 och 70 § sddana de lyder ilag 91/2000, 52 § 1 mom.,
58 § I mom. och 68 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag 605/1997, och 71 § sadan den lyder i lag

661/1999 samt

fogas till 10 § ett nytt 4 mom., till lagen ett nytt 3 a kap., till 36 §, sddan den lyder delvis dndrad i
lag 63/1995, ett nytt 3 mom., till lagen nya 50 b och 50 ¢ § samt till 57 §, sadan den lyder delvis 4nd-
rad i ndmnda lag 605/1997, ett nytt 3 mom., som foljer:

6,10 0ch 11 §
(Som i RP)

3 a kap.
Producentansvar
18 a§
Syftet med producentansvaret

(1 mom. som i RP)

Syftet med producentansvaret &dr att enligt
principerna for en hdallbar anvindning av natur-
tillgangarna samt for en hallbar produktion och
konsumtion

1) effektivare forhindra uppkomsten av avfall
samt effektivera dteranvéndningen av produkter,

2) effektivera ordnandet av &teranvéndning,
atervinning och annan avfallshantering av en
produkt som kasseras sdsom avfall eller en del
av den,

3) minska méngden avfall som deponeras pa
avstjdlpningsplatser och dess skadlighet samt
den fara eller skada som mdnniskors hdlsa eller
miljon orsakas av avfall.

18b§

Produkter och producenter som omfattas av pro-
ducentansvaret

Foljande produkter och producenter omfattas
av producentansvar:

1) déck till motordrivna och andra fordon och
redskap, betrdffande vilka producenten anses
vara den som yrkesmissigt tillverkar eller im-
porterar dick eller dickforsedda fordon eller
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redskap eller den som yrkesméssigt regummerar
dack,

2) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter, betrdffande
vilka producenten anses vara den som yrkesmaés-
sigt tillverkar och importerar papper som an-
vinds for tillverkning av tryckpapper och andra
pappersprodukter,

3) forpackningar, betrdffande vilka producen-
ten anses vara den som yrkesmissigt forpackar
produkter eller den som yrkesmaissigt importe-
rar forpackade produkter,

4) personbilar, paketbilar och andra liknande
fordon, betraffande vilka producenten anses vara
den som tillverkar eller yrkesmissigt importerar
fordon eller yrkesmaéssigt formedlar fordon som
fors in 1 landet i den inhemska anvéndarens
namn,

5) elektriska och elektroniska produkter, be-
traffande vilka producenten anses vara den som
tillverkar och importerar elektriska och elektro-
niska produkter och sadana forsiljare som séljer
produkter under eget varumaérke; producentan-
svaret gdller likvdl inte produkter som planerats
sdrskilt for militart bruk eller som i 6vrigt hor
samman med tryggandet av statens centrala sd-
kerhetsintressen.

(2 mom som i RP.)

18 ¢ §
Producentens ansvar (utesl.)

Producenten ir skyldig att frimja ateranvénd-
ningen av produkter som avses i 18 b § och att
ordna ateranvdndning, atervinning och annan
avfallshantering av saddana produkter och delar
av produkter som kasserats sasom avfall samt att
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svara for kostnaderna for detta, om inte ndgot
annat bestdms nedan.

Producentens skyldighet kan gélla de produk-
ter som producenten sjilv sldpper ut pd markna-
den och en sddan andel av alla motsvarande pro-
dukter som slidppts ut pa marknaden som ar ské-
lig med hénsyn till den méngd produkter eller
deras marknadsandel, oberoende av tidpunkten
for nar produkterna slépptes ut pd marknaden.

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

Genom forordning av statsradet kan ndrmare
bestimmelser utfirdas om

1) kvantitativa mdl och skyldigheter betrdf-
fande forhindrande av uppkomst, dteranvind-
ning, materialdtervinning och dtervinning av i
detta kapitel avsedda kasserade produkter och
avfall samt om tidsfrister for ndr mdlen skall
uppnds och skyldigheter fullgéras och sa att md-
len och skyldigheterna kan vara specifika for en-
skilda material, produkter eller produktgrupper,

2) forhindrande av betydande oldgenhet for
avfallshanteringen av i detta kapitel avsedda
kasserade produkter samt om dtgdrder for for-
hindrande av fara eller skada for mdnniskors
hdlsa eller for miljon pa grund av dteranvdnd-
ning, dtervinning och annan avfallshantering av
sddana produkter.

18d§

Mottagningsplatser for produkter som omfat-
tas av producentansvaret

Producenten skall se till att det finns ett sd
heltickande ndt av mottagningsplatser for sdda-
na kasserade produkter som avses i 18 b § att
den sista innehavaren har en skdlig mojlighet att
var som helst i landet limna en kasserad pro-
dukt till dteranvindning, dtervinning eller an-
nan avfallshantering.

(2—4 mom. utesl.)
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18¢§

Uppgifter om produktmdrkning och demonte-
ring

Den som producerar i 18 b § avsedda fordon
skall se till att produkten eller dess delar dr
mdrkta pa ett sadant sdtt att delar som innehdl-
ler farliga dmnen kan identifieras. Elektriska
och elektroniska produkter skall vara féorsedda
med en mdrkning som anger producenten, ndr
produkten slippts ut pd marknaden och produ-
centens sdrskilda insamlingsskyldighet.

Den som producerar fordon eller elektriska
eller elektroniska produkter skall dessutom se
till att den som sdljer produkten och vid behov
dven andra aktorer far tillrdckliga uppgifter och
anvisningar om dteranvindning och demonte-
ring av produkten, om mdjligheten till materia-
ldtervinning av delarna samt information om var
i produkten farliga dmnen och delar finns.

Genom forordning av statsrddet kan ndrmare
bestimmelser utfdirdats om mdrkning av produk-
ter som avses i I och 2 mom. samt om uppgifter
om demontering av produkterna.

(4 mom. utesl.)

18§
Skyldighet att limna uppgifter

Producenten skall tillstdlla Birkalands miljo-
central de uppgifter om produkter som sldppts ut
pd marknaden, inldmnade kasserade produkter
samt insamling av sddana, dteranvdindning,
dtervinning, export eller annan avfallshante-
ring av dem samt andra jaimforbara uppgifter
som behévs for att verkstilligheten av denna lag
och bestimmelser om producentansvar som ut-
firdats med stod av lagen skall kunna overva-
kas.

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare produktvisa bestdmmelser om den infor-
mation som avses i I mom.

13
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18g§

Producentsammanslutning och annat produ-
centsamarbete

(1 och 2 mom. som 18 d § 1 och 2 mom. i RP)

For att nd de mal som féreskrivs i 18 a § 2
mom. skall en producentsammanslutning pa ett
icke-diskriminerande sdtt beakta alla ekonomis-
ka aktorer och deras adekvata verksamhetsmoj-
ligheter pd marknaden ndr sammanslutningen
ingar avtal om dteranvdndning, dtervinning och
annan avfallshantering.

(4 mom. som 18 d § 3 mom. i RP)

Vad som foreskrivs om producentsamman-
slutningar i 2—4 mom. gdller pa motsvarande
sdtt ett sadan annat samarbetsarrangemang for
flera producenter som sorjer for dteranvdnd-
ning, dtervinning och annan avfallshantering
som grundar sig pd producentansvar och som
ndr det gdller de aktuella produkterna eller pro-
duktgrupperna har en betydande marknadsan-
del.

18h§
Vissa andra aktérers skyldigheter

Sdljare och andra éverldtare av dick enligt
18 b § 1 mom. I punkten dr skyldiga att ta emot
kasserade ddck av den som koper nya ddck. Skyl-
digheten omfattar en sdadan mdngd som kan an-
ses skdlig med hdnsyn till mdngden sdlda déick
och sddana kasserade ddck som motsvarar den
typ av ddck som képts.

Sdljare och andra distributorer av elektriska
och elektroniska produkter som avses i 18 b § 1
mom. 5 punkten dr skyldiga att av képare ta emot
kasserade elektriska och elektroniska produkter
frdn hushall som ersdtts med en motsvarande ny
produkt eller anvisa koparen en annan mottag-
ningsplats.

Sdljare och andra distributorer av drycker
som avses i 18 k § dr skyldiga att av den som ko-
per sddana drycker ta emot tomma dryckesfor-
packningar.

En fastighetsinnehavare skall pd bostadsfas-
tigheter och pa fastigheter ddr det finns kontor
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eller produktions- eller servicefunktioner ordna
behéovliga utrymmen och insamlingskdrl for in-
samling av sadana kasserade pappersprodukter
som avses i 18 b § 1 mom. 2 punkten. Skyldighe-
ten gdller dock inte fastigheter i smahusomrd-
den eller i glesbygden ddr producenten har ord-
nat insamling pa lokala mottagningsplatser el-
ler dir kostnaderna for att ordna insamling
skulle bli oskdligt héga med hdnsyn till den obe-
tydliga méingden insamlat papper.
(5 mom. som 18 ¢ § 3 mom. i RP)

181§ (Ny)

Riittigheter for den sista innehavaren av en
produkt

Den sista innehavaren av sddana produkter
som avses i 18 b § har rdtt att kostnadsfritt ldm-
na in en kasserad produkt till ett dteranvdind-
nings-, dtervinnings- och avfallshanteringssys-
tem som ordnats av producenten. Om produkten
saknar for dtervinningsvdirdet vdsentliga delar
sdsom motor, viktiga delar av karosseriet eller
katalysator eller om den kompletterats med fore-
mdl eller dmnen som vdsentligt forsvdrar dter-
anvdndning, datervinning eller annan avfallshan-
tering kan hos den som éverlater skrotfordonet
dock uppbdras en avgift som motsvarar virdet
av de borttagna delarnas ramaterial eller en
motsvarande skdilig avgift pd grund av extra-
kostnader for dteranvindning, dtervinning eller
annan avfallshantering.

18§ (Ny)

Sidirskilda bestimmelser om férpackningar och
forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar dr par-
tiellt. Producenten skall for egen del se till att i
genomsnitt sammanlagt 61 viktprocent av de
forpackningar som sldppts ut pd marknaden
dtervinns. Till ovriga delar ansvarar avfallets
innehavare samt fastighetsinnehavaren och
kommunen for avfallshanteringen av forpack-
ningsavfallet pd det sdtt som foreskrivs i 3 kap.
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Skyldigheter i fraga om férpackningar och
dtervinning av forpackningsavfall och kostnads-
ansvar i anslutning ddrtill, bestimmelserna i
18 ' § om skyldighet att ldmna uppgifter samt
skyldigheten i fraga om avfallsradgivning enligt
68 § 2 mom. giller inte forpackare och importo-
rersom avses i 18 b § 1 mom. 3 punkten vars om-
sdttning av verksamheten underskred 1 000 000
euro dret innan.

18k § (Ny)
Vissa dryckesférpackningar

Vad som foreskrivs i denna lag om producent-
baserat ansvar for dteranvindning, dtervinning
och annan avfallshantering samt om producen-
ter giller pa motsvarande sdtt det system for
dtervinning av detaljhandelsforpackningar som
avses i 4 § lagen om ldskedrycksaccis
(1474/1994) och 7 § lagen om accis pd alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994) samt de som
tillverkar, forpackar och importerar produkter
som avses i de ndmnda lagarna..

181§ (Ny)
Séirskilda bestimmelser om skrotfordon

Den sista innehavaren avetti 18 b § I mom. 4
punkten avsett fordon, som kan anses vara av-
fall enligt 3 § 1 mom. 1 punkten (skrotfordon),
skall limna skrotfordonet till en insamlare eller
eller forbehandlare som omfattas av producent-
ansvarssystemet. Mottagaren skall kontrollera
den sista innehavarens rdtt att overldta skrotfor-
donet. Den sista innehavaren skall samtidigt ges
ett skrotningsintyg for att skrotfordonet skall
kunna avregistreras slutgiltigt i Fordonsforvalt-
ningscentralens fordonstrafikregister. Fér avre-
gistreringen kan uppbdras en skdilig avgift hos
producenten.

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare bestdmmelser om utplaning ur registret
och skrotningsintyg och om avgift for dessa ut-
fardas ndrmare bestdmmelser av kommunika-
tionsministeriet.

MiUB 4/2004 rd — RP 152/2003 rd

18 m § (Ny)

Sdrskilda bestimmelser om elektriska och elek-
troniska produkter

Producenten svarar for kostnaderna for dter-
vinning och annan avfallshantering av elektris-
ka och elektroniska produkter som kasserats av
en annan anvindare dn ett hushadll, om produk-
ten har sldppts ut pa marknaden efter den 13 au-
gusti 2005. 1 fraga om produkter som sldppts ut
pd marknaden fére detta datum svarar produ-
centen for kostnaderna for dtervinning och an-
nan avfallshantering endast om den kasserade
produkten ersdtts med en motsvarande produkt
eller med en produkt med samma anvindnings-
dndamadl. I annat fall svarar andra anvindare dn
hushall for kostnaderna for dtervinning och an-
nan avfallshantering av kasserade produkter.
Producenten och andra anvindare dn hushadll
kan dven komma 6verens om en annan kostnads-
fordelning.

(2 mom. som 18 g § 3 mom. i RP)

18n § (Ny)

Bemyndigande att utfirda forordning for ge-
nomforande av Europeiska gemenskapens
riittsakter om producentansvar

Genom forordning av statsrddet kan dessut-
om for genomforande av Europeiska gemenska-
pens rdttsakter om producentansvar utfdirdas be-
stdmmelser om

1) tekniska krav i fraga om insamling, mdrk-
ning, sortering, lagring, forvaring, transport, vi-
dareformedling, dteranvindning, dtervinning,
behandling och annan avfallshantering av i det-
ta kapitel avsedda kasserade produkter samt om
information i produktpriset om avfallshante-
ringskostnaderna,

(2 punkten som 18 h § 3 mom. 3 punkten i RP)

27§
(Som i RP)
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30§
Bestimmande av kommunal avfallsavgift

(1 mom. som i RP)

Om avfallsavgiften enligt taxan maste anses
oskaligt stor eller liten, kan avgiften bestimmas
sé att den avviker fran taxan eller avgiften efter-
skinkas i synnerhet med beaktande av avfallets
mingd, servicenivan pa den ordnade avfallshan-
teringen och sddan egen atervinning och be-
handling av avfall som avsesi 11 §.

36 och 49 §
(Som i RP)

50b§
Anmdlan till producentregistret

(1 mom. som i RP)

Anmalan skall innehalla tillrickliga uppgif-
ter och utredningar om producenten och verk-
samheten samt om &dteranvindning, atervinning
och annan avfallshantering av kasserade produk-
ter, pa basis av vilka det 4r mojligt att bedoma
om arrangemangen dr behoriga. Producenter av
elektriska och elektroniska produkter skall visa
att garanti har arrangerats enligt /18 m § 2 mom. 1
en producentsammanslutnings anmilan skall
dessutom limnas behovliga uppgifter om avtal
och regler pa basis av vilka det 4r mojligt att be-
déma om verksamheten uppfyller kraveni I8 g §
2 och 3 mom. Genom forordning av statsradet ut-
fardas ndrmare bestimmelser om innehéllet i an-
mélan.

(3 mom. som i RP)

50c§

Anteckning i producentregistret och godkdnnan-
de for anteckning i producentregistret

Birkalands miljocentral antecknar producen-
ter i producentregistret. Producenter av elektris-
ka och elektroniska produkter kan inte anteck-
nas i registret om de inte visar att garanti har ar-
rangerats enligt /18 m § 2 mom.
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(2 och 3 mom. som i RP)

51§ (Ny)

Skyldighet att inhdmta information och bokfo-
ringsskyldighet

Den som har miljétillstand, den som produce-
rar problemavfall, med undantag f6r hushallen,
och den som yrkesméssigt transporterar pro-
blemavfall samt en sdljare och en formedlare
som avses 149 § 1 mom. 2 punkten skall fora bok
over mangden och arten av det avfall som upp-
kommer, insamlas, lagras eller mellanlagras,
transporteras, atervinns eller behandlas samt
séljs eller formedlas i hans verksamhet, over
dess beskaffenhet och ursprung samt, d& han for
avfallet ndgon annanstans, 6ver den plats dar det
har uppkommit liksom dver leveransplatsen och
leveransdatumet samt Over transport- och ater-
vinnings- eller behandlingssittet. Bokforings-
skyldigheten gdller dven eni 18 b § avsedd pro-
ducent i fraga om de uppgifter som avses i I8 f§.

52 och 57 §
(Som i RP)

58§ (Ny)

Vite samt hot om tvdangsutforande och avbrytan-
de

Miljéministeriet, den regionala miljocentra-
len eller den kommunala miljévardsmyndighe-
ten kan forstirka ett forbud eller en foreskrift
som meddelats pa grundval av denna lag eller en
bestdmmelse som utfirdas med stdd av den eller
Birkalands miljocentral for iakttagande av be-
stammelserna om producentansvar eller Fin-
lands miljocentral ett forbud eller en foreskrift
som meddelas pa grundval av avfallstransport-
forordningen med vite eller hot om att den for-
summade atgirden vidtas pa den forsumliges be-
kostnad eller att verksamheten avbryts eller for-
bjuds.
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60 §
Avfallsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot férbud som avses i 5 § 1 mom.,
1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 eller 8 punk-
ten, 7 § 4 mom., 17 § 1 mom., /8 ¢ § 4 mom. 2
punkten, 18 g § 4 mom. och I8 n §eller19§,403§
3mom., 50§, 57 eller 73 a § eller mot forbud, f6-
reskrifter eller bestimmelser som meddelats
med stod av ndmnda lagrum,

2) forsummar skyldigheter som avses i 7—9
§,12eller 14§, 15§ 1 mom., I8 c—I8m g, 51§
3 eller 4 mom., eller

3) genomfor en internationell avfallstran-
sport s& som avses i artikel 26.1 i avfallstran-
sportforordningen,

skall, om inte stringare straff for gidrningen
foreskrivs pa ndgot annat stélle i lag, for avfalls-
forseelse domas till boter.

(2 mom. som i RP)

68 och 70 §
(Som i RP)
718§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en en-
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skilds eller en sammanslutnings ekonomiska
stidllning, om en affirs- eller yrkeshemlighet el-
ler om en enskilds personliga forhallanden far
utan hinder av bestimmelserna om sekretess i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999) lamna ut uppgifterna till tillsyns-
myndigheten, miljoministeriet, (ufesl.) Finlands
miljocentral eller till Birkalands miljocentral for
fullgérande av uppgifter enligt denna lag samt
till aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for ut-
redning av brott. Sekretessbelagda uppgifter kan
dessutom ldmnas ut till tullmyndigheterna for
verkstillighet av avfallsskattelagen (495/1996)
samt 4 § lagen om laskedrycksaccis och 7 § la-
gen om accis pé alkohol och alkoholdrycker.

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1— 4 mom. som i RP)

Producenter som avses i 18 b § och produ-
centsammanslutningar som avses i /8 g § skall
gora anmadlan enligt 50 b § till Birkalands miljo-
central for anteckning eller for godkdnnande for
anteckning i producentregistret inom sex mana-
der fran det att denna lag trétt i kraft. Bestim-
melser om tidsfristen vad giller producenter och
producentsammanslutningar av elektriska och
elektroniska produkter utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

(6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer lagen bdde pad ett allmdnt plan
och i synnerhet ndr det gdller tillgdang-
en pd mottagningsplatser i hela landet,
kommunernas instdllning till samver-
kan kring insamlingsplatser och ddr-
med hur det i praktiken varit mojligt att
utnyttja den befintliga infrastrukturen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer lagens effekter pd konkurrensfor-
hadllandena for producenter/producent-

sammanslutningar och andra redan be-
fintliga aktorer inom samma omrdde
sdrskilt ndr det gdller produktgrupper
for vilka det redan finns eller for vilka
grundas en producentsammanslutning.
Detta gdller sdrskilt atervinning av
skrotfordon samt elektriskt och elektro-
niskt skrot.

3. Riksdagen férutsdtter att regeringen
foljer hur det partiella producentansva-
ret i fraga om forpackningar och for-
packningsavfall utfaller i praktiken sdr-
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skilt med avseende pa att dtervinning av
sadant material som kan dtervinnas sd-
kerstdlls.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer den praktiska tillimpningen av
avgifter vid overldtelse av skrotfordon
till systemet och vid behov bereder ett
forslag till slopande av mdéjligheterna
att ta ut avgifter eftersom utskottet an-
ser att en sadan avgift star i konflikt

Helsingfors den 2 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héinninen /cent
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var
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utskottsrdd Marja Ekroos.

med grunderna for producentansvars-
systemet ddr avfallshanteringskostna-
derna ingdr i produktens pris.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd
fort som majligt paborjar en totalrevi-
dering av avfallslagen samt vid behov
bereder lagstiftning enligt en snabbare
tidtabell for att avhjilpa eventuella
problem vid verkstdllandet av lagen.

Kari Kérkkainen /kd
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd.
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